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Usuario Responsavel
DOUGLAS DOLCE
DOMINGUES

Objeto

Licitacao

Razao Social )
CBS SERVICOS MEDICOS
LTDA

Situagao
Aguardando Resposta

GERENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
UNIDADE DE CLINICA MEDICA ESPECIFICACOES E QUANTIDADES A SEREM

CONTRATADOS.
Tipos

Grupo 1 Grupo 2

Contetdo Contrarrazao
Contrarrazoes Clinica médica

Anexos

CBS - CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. pdf get app

https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/#/licitacoes/1229/atualizacaocRecursoContrarrazao?edicao=true
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32423884000183

Doc. Identificagao
35274767842
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N° 064/2025: FORNECIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS CEDIDOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
ENFERMARIA DE CLINICA MEDICA DE RETAGUARDA.

CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83, com sede na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, 1756, Sala 2101, Cuiaba-MT — CEP n. 78050-
000, apresenta as presentes CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas CLINICA MEDICA
CUIABA LTDA. APP SERVICOS MEDICOS LTDA. e RSM SERVICOS
MEDICOS LTDA., pelos fundamentos que passa a expor.

I. DA SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

As licitantes Clinica Médica Cuiaba Ltda., RSM Servicos
Médicos Ltda. e APP Servicos Médicos Ltda. interpuseram recursos

administrativos contra a decisao que declarou a CBS Servicos Médicos S.A.
vencedora do Pregao Eletronico n® 064/2025 (SES/MT).

De modo geral, as insurgéncias convergem em trés eixos
principais. O primeiro deles refere-se a suposta inexequibilidade da proposta
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apresentada pela CBS, apontando-se que o valor ofertado teria sido
excessivamente inferior ao or¢amento estimado pela Administra¢ao. Segundo as
recorrentes, tal discrepancia caracterizaria indicio de inexequibilidade, a luz do
art. 34 da “Instrucao Normativa Seges/ME n° 73/2022”, sobretudo pela utilizacao
de recursos vinculados ao SUS. Alegam ainda que nao teria sido apresentada
planilha de custos detalhada, circunstancia que, em sua 6dtica, inviabilizaria a
aferi¢ao da viabilidade econdmica da proposta.

O segundo ponto de contestagao diz respeito a alegada
insuficiéncia da qualificagdo técnico-operacional da CBS. As recorrentes
sustentam que os atestados apresentados se limitam a comprovar a prestagao de
servicos médicos em areas especificas, como cirurgia geral, sem abranger as
exigéncias editalicias ligadas ao gerenciamento técnico-administrativo integral
de unidades hospitalares, a gestao de recursos humanos multiprofissionais e a
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos. Invocam, nesse aspecto,
os art. 12 e 67 da Lei n® 14.133/2021 e precedentes do Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, ha alegacOes atinentes a regularidade econdmico-
financeira da licitante vencedora. A Clinica Médica Cuiab4a Ltda. afirma que a
CBS nao teria observado a forma de publicacdo dos balangos patrimoniais
prevista na Lei n® 6.404/1976, o que, em seu entender, comprometeria a
verificagao da higidez financeira da empresa.

A partir desse argumento, buscam construir uma narrativa de
auséncia de lastro contdbil, chegando a insinuar até mesmo a possibilidade de

praticas ilicitas.

Em sintese, os recursos convergem para o pedido de
inabilitacdo e/ou desclassificacdio da CBS Servicos Médicos S.A., seja pela
suposta inexequibilidade de sua proposta, pela alegada insuficiéncia da
qualificagdo técnica, ou ainda por suposta irregularidade contabil.
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II. DO CARATER ABUSIVO DO RECURSO E DO USO DO PROCESSO
COMO INSTRUMENTO DE LAWFARE

O recurso interposto pela Clinica Médica Cuiaba Ltda. nao se
restringe a impugnar aspectos técnicos da habilitacao, mas langa acusagdes vagas
e gravissimas contra a CBS Servigos Médicos S.A., como suposta pratica de
“lavagem de capitais” e atuagao “na clandestinidade”, sem qualquer lastro
probatdrio.

Esse expediente configura o que a doutrina tem denominado
de lawfare, isto é, a utilizagao estratégica do processo administrativo como arma
de intimidagao e deslegitimacao do concorrente. Como pontuam Cristiano Zanin
Martins, Valeska T. Z. Martins e Rafael Valim, trata-se do “uso estratégico do
Direito para fins de prejudicar, deslegitimar e perseguir um inimigo” (Lawfare:
uma introducdo, Sao Paulo: Forense, 2019).

No caso concreto, o recurso revela incongruéncia ainda maior
a luz dos dados publicos. Conforme reportagem, investiga¢Oes sobre fraudes em
licitagOes e desvios de recursos na saude de Mato Grosso destacam que “bando
usa advogado para atrapalhar PF e fraudar satide de MT”! — expressao que

alude ao uso de instancias juridicas como instrumento de obstrucao investigativa
e de competi¢ao concorrencial ilegitima. Esse dado reforga a percepgao de que a
via processual tem sido manipulada como estratégia de desgaste e ndao como
meio legitimo de defesa.

A contradicdo € ainda mais grave porque a sdcia-
administradora da recorrente é formalmente mencionada como alvo da
Operacao Panaceia, conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral
da Uniao, que investiga fraudes em contratacdes hospitalares justamente no
Hospital Regional de Caceres, objeto do presente certame.

L https://www.folhamax.com/politica/bando-usa-advogado-para-atrapalhar-pf-e-fraudar-saude-de-mt-veja-os-

alvos/468561
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Portanto, quem figura em investigagOes oficiais por suspeitas
de irregularidades em contratagoes hospitalares nao detém legitimidade para
tentar desviar o foco da Administracao mediante acusacoes infundadas contra a

empresa vencedora.

Nao se pode admitir que a via recursal seja convertida em
espago de narrativa persecutdria, voltada a langar acusagoes vagas e infundadas
contra a vencedora do certame. Trata-se de expediente desvirtuado, que nao tem
por objetivo enfrentar o objeto da licitagao, mas desviar o foco dos proprios
defeitos e fragilidades da recorrente, mediante a criacdo artificial de uma
atmosfera de suspeigao. Sobre o tema:

“A técnica do ‘se colar, colou’ é a antitese dos principios da
boa-fé objetiva e da transparéncia.” (Apelacio Civel n°
990.09.374007-9, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 11.02.2010, publ.
23.02.2010).

Cumpre destacar, ainda, que o manejo abusivo de recurso
administrativo, com acusag0es criminais infundadas e tentativas de deslegitimar
a concorréncia, nao apenas caracteriza ma-fé processual, mas pode configurar
hipdtese a ser submetida a apuragao administrativa propria, nos termos do art.
82 da Lei n® 12.846/2013, que dispoe:

“A instauracdo e o julgamento de processo administrativo
para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem
a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou
mediante provocacdo, observados o contraditorio e a ampla
defesa.”

Assim, ao mesmo tempo em que o presente recurso deve ser
rejeitado, € legitimo que a Administracdo avalie, a luz de suas prerrogativas
legais, a pertinéncia de instaurar procedimento proprio para verificar se a
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conduta da recorrente — notadamente quando sua sdcia-administradora figura
como alvo da Operacgao Panaceia — nao compromete a lisura exigida para a
participacao em licitagoes publicas.

I11. DA DEFICIENCIA ESTRUTURAL DO RECURSO DA RSM SERVICOS
MEDICOS LTDA. - USO IRRESPONSAVEL DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

O recurso administrativo interposto pela RSM Servicos
Médicos Ltda. evidencia inequivoca deficiéncia estrutural, revelando-se
produzido mediante emprego descuidado de ferramentas de inteligéncia

artificial, sem qualquer revisdao humana minimamente diligente.

E fato amplamente conhecido que sistemas de IA, quando
utilizados sem o necessario controle, geram trechos de aparéncia convincente,
mas desprovidos de correspondéncia normativa ou jurisprudencial — fendmeno
comumente chamado de alucinacio. E exatamente o que se constata neste caso:
a peca recursal se apoia em dispositivos legais inexistentes, citagoes deturpadas
e acordaos do TCU falsamente transcritos, em flagrante tentativa de conferir uma
densidade juridica artificial.

Exemplifica-se:
1. Dispositivos legais inexistentes ou deturpados:
— O recurso menciona um suposto art. 67, § 3% da Lei n® 14.133/20212,
atribuindo-lhe um contetido que jamais constou do diploma legal. O § 3¢

do referido artigo trata de tema completamente distinto?, mas foi
“reescrito” pela peca recursal para sustentar tese de habilitagao.

2 Versdo inventada da recorrente: “A documentacgio relativa a qualificagdo técnico-operacional limitar-se-a a
comprovagdo de que a empresa contratada ja executou, de forma satisfatdria, servicos de caracteristicas
semelhantes, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, e em quantidade nao inferior
a 50% do objeto da contratagao".

3 § 32 Salvo na contratac3o de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e |l do
caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou
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— Do mesmo modo, o recurso atribui ao art. 12 da Lei n® 14.133/2021 um rol
de principios supostamente aplicaveis ao processo licitatério, quando, na
realidade, o referido dispositivo nao contém qualquer enunciacao
principioldgica. Seu texto, em verdade, limita-se a disciplinar aspectos
formais e procedimentais do certame, como a exigéncia de assinatura em
documentos, a moeda de referéncia para valores e custos, a dispensa de
reconhecimento de firma em determinadas hipoteses, a preferéncia pela
tramitacdo digital e a possibilidade de elaboragao do plano anual de
contratagoes. O que se 1é no recurso, portanto, nao corresponde ao teor
legal: trata-se de formulacao inventada pela ferramenta utilizada, sem
qualquer respaldo legislativo ou aderéncia ao comando normativo.

— Ainda, o recurso afirma que o art. 67, § 1°, determinaria que a
comprovacao da qualificagao técnica deve se dar “na forma definida no
edital”. Novamente, trata-se de formulacao ficticia: o dispositivo nao
contém tal comando.

2. Trechos apdcrifos entre aspas atribuidos ao TCU

— Foram colacionadas passagens como se fossem transcri¢oes literais de
acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (ex.: Acdrdaos n® 1214/2013, n®
2306/2014, n°® 1506/2015, n°® 1488/2003, n® 2656/2012 e n® 2091/2014).
Nenhuma dessas passagens € confirmada nos repositérios oficiais, sendo
meras elaboracoes ficticias.

— O uso de aspas para dar aparéncia de transcricao literal intensifica a

gravidade, pois induz a Administragdo a crer que se trata de
jurisprudéncia efetiva.

a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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3. Deturpac¢iao da Simula 263 do TCU

— O recurso apresenta um texto como se fosse a integra da suimula, mas, na
verdade, trata-se de formulacao livre e equivocada, sem correspondéncia
com o enunciado oficial. Ocorre aqui uma manipulagdao do enunciado,
criando um “pseudo-precedente” em lugar da simula auténtica.*

4. Marcas de geracao automatica

— A propria formatagao do recurso, com a inser¢ao de simbolos como “***”
no corpo do texto, indica que a peca foi gerada por ferramenta automatica
sem depuracdo. Esse tipo de marcacdo ¢ tipico de ambientes de
programacao e de editores de texto estruturado, como Markdown, em que
os caracteres sao usados como comandos de formatagao. A presenca desses
simbolos crus, em vez de traduzidos em negrito ou itdlico, evidencia
auséncia de revisao humana, reforcando o carater artificial e descuidado
do recurso.

Esse conjunto de falhas nao pode ser atribuido a mero
descuido, mas revela padrao de produgao textual tipico do uso de inteligéncia
artificial sem revisao, problema hoje amplamente discutido no meio juridico.
Nao se critica, aqui, o emprego de novas tecnologias como apoio a pratica
forense, que ¢é legitimo e irreversivel. O que se reprova é o uso irresponsavel e
tresloucado da IA, que resulta em pecas processuais destituidas de seriedade,
sobrecarregando a Administracao com informagoes falsas e induzindo-a em erro.

4 Texto verdadeiro da Simula: “SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Texto inventado pela recorrente: “Para a comprovag¢ao da capacidade técnico-operacional das licitantes, é legal
a exigéncia de comprovacgdo de experiéncia anterior na execug¢do de servicos com caracteristicas semelhantes,
vedada, contudo, a exigéncia de comprovagao de experiéncia com todas as caracteristicas do objeto, quando
estas forem desnecessarias para aferir a capacidade”.
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Essa conduta afronta diretamente o dever de fundamentagao
idonea, bem como os principios da boa-fé e da lealdade processual. Ao langar
mao de trechos apdcrifos, referéncias inexistentes e simbolos tipicos de saidas
automaticas, a recorrente compromete a propria seriedade perante o certame. O
recurso, assim, nao possui conteudo juridico consistente e revela-se
estruturalmente imprestavel, razao pela qual deve ser rejeitado ja em carater
preliminar, sem analise de mérito.

IV. DO RECURSO APOCRIFO - AUSENCIA DE ASSINATURA VALIDA

O recurso interposto pela empresa APP Servicos Médicos
Ltda. padece de vicio insanavel, pois nao se encontra formalmente assinado de
modo juridicamente valido. Consta da peticao apenas a inser¢ao de uma imagem
colada de suposta assinatura, o que nao se confunde com assinatura de proprio

punho nem com assinatura eletronica valida.

Virzea Grande, 23 de setembro de 2024.

2
ANDREIA ALVES DA SILVA
Representante Legal
CPF: 787.359.631-15

Av. Couto Magalh3es, N* 1439, Sala 04, Centro-Norte, Varzea Grande — MT, CEP 78.110-400

A propria formatagao do documento evidencia que nao ha
assinatura legitima, mas tao somente uma imagem colada. Observa-se o fundo
acinzentado, a descontinuidade entre a escrita e o papel, bem como o
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enquadramento irregular do trago grafico, além de botdes de manipulacao
visiveis, tipicos de sobreposicao digital em programas de edi¢ao de PDF.

Viarzea Grande, 23 de setembro de 2024.
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ANDREIA ALVES DA SILVA
Representante Legal

CPF: 787.359.631-15
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Av. Couto Magalhaes, N® 1439, Sala 04, Centro-Norte, Varzea Grande -V . FP 78.110-400

Tais elementos sao incompativeis com qualquer forma valida
de subscri¢ao. Nao se trata de assinatura de préprio punho aposta em documento
fisico original, nem tampouco de assinatura eletronica certificada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, nos termos da Medida
Provisdria n® 2.200-2/2001. O que se verifica € a simples inser¢ao de uma imagem
colada da suposta assinatura, expediente equivalente a uma assinatura
escaneada, destituida de autenticidade e juridicamente ineficaz.

Trata-se, portanto, de recurso apocrifo, que nao supera sequer
o exame de admissibilidade. A jurisprudéncia patria € unissona nesse sentido: “o
recurso apocrifo é inexistente, nao superando o exame da admissibilidade”
(STJ, REsp 1142176/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 02.03.2010). O mesmo
entendimento se encontra reiterado em precedentes dos Tribunais Estaduais, que
vedam a utilizacdo de mera imagem digitalizada ou colagem de assinatura como
meio idoneo de subscri¢ao de atos processuais.
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Com efeito, a Medida Provisodria n® 2.200-2/2001 instituiu a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), sendo este o inico meio

apto a conferir autenticidade, integridade e validade juridica as assinaturas

eletronicas. Fora desse padrdao, a mera colagem de figura representativa é

inidonea, porque nao permite aferir a autoria nem garante a integridade do

documento.

Nesse mesmo sentido:

“Os documentos com imagens de assinaturas digitalizadas,
que constituem mera reproducao da de proprio punho, nao
sao admitidos pelo Poder Judiciario, em virtude da auséncia
de regulamentacdo e da impossibilidade de afericio da
autenticidade” (T]-MG, Apelacao Civel n° 1.0245.15.004141-
7/001, Rel. Des. Pedro Bernardes de Oliveira, j. 02.08.2022).

Igualmente:

“E inaceitavel, por nao permitir a afericio da autenticidade,
a mera imagem, obtida por escaneamento ou outro meio de
digitalizacao, da suposta assinatura do advogado aplicada na
inicial.” (TJ-DF, AC n® 0007523-94.2014.8.07.0004, Rel. Des.
Fernando Habibe, j. 30.08.2017).

E ainda:

“A imagem digitalizada, fotografada ou escaneada de
assinatura nao é suficiente para concluir que o recurso esta
devidamente firmado, por auséncia de regulamentacdo.”
(TSE, AgR-AI n° 30395/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
17.10.2013).
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A auséncia de assinatura idonea compromete a propria
existéncia do recurso, que se apresenta como peca apdcrifa e ineficaz. Ressalte-se
que, no ambito dos pregdes, inexiste previsao de concessao de prazo para
regularizagao desse vicio, de modo que nao ha falar em suprimento posterior. O
vicio é insanavel e conduz ao ndo conhecimento do recurso.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — ALEGACAO INFUNDADA

Os recorrentes Clinica Médica Cuiaba Ltda., APP Servicos
Médicos Ltda. e RSM Servicos Meédicos Ltda. sustentam a tese de
inexequibilidade da proposta da CBS Servigos Médicos S.A., sob o argumento de
que o preco ofertado teria sido 70,48% inferior ao valor estimado pela
Administragao. Tal alegacao, entretanto, nao se sustenta.

A desclassificagao por inexequibilidade exige prova concreta
de insuficiéncia da proposta. A mera diferenca percentual em relacdo ao
orcamento estimado ndo autoriza, por si sd, a desclassificagao.

A recorrente cita, de forma deslocada, o art. 34 da IN
SEGES/ME n® 73/2022, que prevé parametros para afericao de exequibilidade
quando a proposta fica abaixo de 50% do orcamento estimado. Todavia, trata-se
de norma editada no ambito da Administracio Publica federal direta,
autarquica e fundacional, nao se aplicando de forma cogente aos certames
promovidos por Estados e Municipios.

No méximo, sua leitura pode servir como referéncia supletiva.
Porém, ainda assim, a propria norma exige que, para caracterizar
inexequibilidade, fique demonstrado cumulativamente que: (i) os custos do
licitante ultrapassam o valor da proposta; e (ii) ndo existem ganhos de eficiéncia
ou custos de oportunidade que justifiquem o preco ofertado. Nada disso foi
demonstrado pelos recorrentes.
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A CBS apresentou documentacdo contabil extraida da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD/SPED), que comprova solidez financeira

amplamente superior as exigéncias editalicias:

1. Lucro Liquido de R$ 8.588.280,88 em 31/12/2024 e R$ 954.135,77 em 31/12/2023;
2. Indice de Liquidez Corrente de 7,03 (minimo exigido pelo edital: 1,0);

3. Liquidez Geral de 81,37, demonstrando robustez e folga patrimonial;

4. Reservas de Lucros de R$ 3.745.907,03 em 2024 e R$ 598.950,45 em 2023.

Tais indicadores nao apenas afastam a inexequibilidade, como
evidenciam a capacidade da empresa de absorver oscilagdes de custo, revelando
ganhos de escala e de eficiéncia na gestao que justificam o prego ofertado.

O edital que rege o certame ¢é categorico ao disciplinar a forma
de tratamento da inexequibilidade:

“9.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma
do § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade.

9.9. Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam o pedido.”

No entanto, os recorrentes se limitaram a apontar suposta
inexequibilidade de forma genérica, sem apresentar provas ou indicios minimos
que pudessem ensejar a abertura de diligéncia, em flagrante desrespeito ao item
9.9 do edital.
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Além disso, mesmo na hipdtese de existirem indicios
concretos — o que nao ocorre — a inexequibilidade nao pode ser declarada de
plano, sendo obrigatdria a prévia realizacao de diligéncia para permitir que a
licitante vencedora comprove a exequibilidade de sua proposta. Tal interpretacao
decorre nao apenas da literalidade do edital.

Portanto, ao nao apresentar provas e ao pretender que a
Administracao desclassifique a proposta vencedora sem qualquer diligéncia, os
recorrentes se colocam em frontal violacdo ao edital e a legislacao, pretendendo
impor um formalismo arbitrario em detrimento da competitividade e da

obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Alicita¢ao tem por finalidade precipua a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, principio consagrado expressamente no
art. 11, III, da Lei n® 14.133/2021. Tal diretriz, de natureza finalistica, impede que
se estabeleca preco minimo abstrato ou se presuma, sem diligéncia, a
inexequibilidade de uma proposta que objetivamente se mostra capaz de atender
ao interesse publico.

No caso concreto, os recorrentes nao trouxeram qualquer
elemento probatorio que justificasse a instauracao de diligéncia prevista no art.
59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.8 do edital. De todo modo, ainda que
houvesse duvida, a Administracdo nao poderia desclassificar a proposta de
imediato, mas deveria oportunizar a licitante o dever de demonstrar a
exequibilidade de seus precos.

A jurisprudeéncia € clara nesse sentido:

“Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao — consoante expressamente
previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93 —, a fixacao de um preco
minimo atenta contra esse objetivo, especialmente
considerando que wum determinado valor pode ser
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inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro.
Precedente do TCU. 7. Deve a Administracao, portanto,
buscar a proposta mais vantajosa; em caso de duvida sobre a
exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacao de garantia.”
(STJ, REsp 1.840.154/CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Secao, j. 23/09/2020, DJe 23/10/2020).

Assim, a alegacao de inexequibilidade formulada pelos
recorrentes nao apenas carece de provas, como também contraria o principio da
proposta mais vantajosa, cuja observancia se impde de forma absoluta a
Administragao

VI. DA REGULARIDADE CONTABIL DA CBS SERVICOS MEDICOS S.A.

As recorrentes sustentam a inabilitacago da CBS sob o
argumento de que nao teria publicado seus balan¢os anuais em jornal ou diario
oficial, invocando de forma anacronica a redagao original da Lei n® 6.404/1976.

O Edital do Pregao Eletronico n® 0064/2025, em seu subitem
11.5.3.5, limitou-se a exigir:

1. recibos de entrega da ECD/SPED;

2. termos de abertura e encerramento;

3. balanco patrimonial e demonstracdo de resultado do
exercicio.

A CBS apresentou exatamente essa documentacao,
regularmente autenticada no sistema oficial, cumprindo integralmente as

exigéncias editalicias.

Cumpre registrar, inicialmente, que a alegacdo de
irregularidade quanto a publicidade dos balangos ignora a peculiaridade da
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transformacao societaria da CBS em sociedade an6nima, ocorrida em 2024. Até o
exercicio de 2023 a empresa possuia natureza de sociedade limitada, regime em
que nao havia exigéncia de publicagdao em jornal ou em meio oficial, bastando a
escrituragao regular e a entrega da Escrituracao Contabil Digital (ECD/SPED).

A transformacdo em sociedade anonima durante o exercicio
de 2024 implica que apenas o balango do exercicio social encerrado em 2025
constitui o primeiro balanco sujeito, de forma integral, as regras de publicagao da
Lein® 6.404/1976. O balanco de 2024 tem carater de transicao, elaborado em parte
sob o regime da limitada, razao pela qual a sua publicidade por meio da
ECD/SPED supre integralmente as exigéncias editalicias e legais.

A transformac¢ao da CBS em sociedade andonima somente
ocorreu no curso de 2024. Assim, o balanco encerrado em 31/12/2024 nao
corresponde a um exercicio integralmente regido pela Lei n® 6.404/1976, mas sim
a um periodo em que parte da escrituracao ainda se submetia ao regime de
sociedade limitada.

Nessa condigdao, nao hd que se falar em obrigatoriedade de
publicacdo do referido balango em jornais oficiais ou de grande circulagao. A
exigéncia prevista na Lei n® 6.404/1976 refere-se exclusivamente a balangos
completamente elaborados sob a forma societdria anénima, pois apenas nesses
casos a companhia se submete ao regime de transparéncia e publicidade préprio
das sociedades por agoes.

Logo, o exercicio de 2025 — primeiro inteiramente
desenvolvido sob a forma de S.A. — é o marco inicial a partir do qual incide a
obrigagao de publicacdo fora do SPED. Até entdo, bastava a escrituragao digital
regularmente entregue, tal como a CBS comprovou

Ademais, nos termos do art. 294 da Lei n° 6.404/1976,
companhias fechadas com receita bruta anual de até R$ 78 milhoes estao
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dispensadas da publicagao em jornal, devendo utilizar a forma eletronica de

divulgacao.

Essa regra foi regulamentada pela Portaria ME n® 12.071/2021,
que estabeleceu a Central de Balangos/SPED como meio oficial de publicidade
para tais sociedades. Todavia, trata-se de regra societaria de transparéncia, com
repercussao na esfera registral, mas nao se converte em critério de habilitacao
licitatoria, salvo previsao expressa do edital — o que ndo ocorreu no presente
caso.

A recorrida apresentou sua Escrituragao Contéabil Digital
(ECD), com recibos de entrega e demonstragOes financeiras completas, em
conformidade com o Decreto n® 8.683/2016, que reconhece a autenticidade

eletronica como forma valida de escrituracgao.

Assim, nao ha qualquer indicio de clandestinidade. Ao
contrario: os documentos apresentados permitem a Administracdo verificar de
modo pleno a capacidade econdmico-financeira da CBS, exatamente como prevé
a Lei n® 14.133/2021.

O balango patrimonial tem func¢ao instrumental, destinada
apenas a aferir a situagao econdomico-financeira da empresa, nao se prestando a
imposicao de formalismos intteis. Neste sentido:

“A auséncia de apresentagdao dos termos de abertura e
fechamento do balango ndo impediu a verificagao dos dados
necessarios para esse fim. A licitacdo nao pode ser convertida
em gincana, que submete os interessados a inadequado grau
de formalismo exacerbado, sem adstricao as finalidades que a
lei estabelece.” (TJ-SP, Apelacao Civel n°® 1010193-
81.2018.8.26.0566, Rel. Des. José Maria Camara Junior, 82
Camara de Direito Publico, j. 27/05/2019).

Edinilson Ferreira da Silva - OAB/SP 252.616
Rua José Puccinelli, n® 124, Itatiba-SP. CEP: 13.255-336 | 11 96388-1974
edinilson@ferreirasilva.com



FERREIRA
SILVA

A DV OCACIA

A recorrida cumpriu integralmente o edital e apresentou
documentacao contdbil apta a comprovar sua solidez financeira. Pretender
desclassifica-la sob o argumento de auséncia de publicagdo em jornal ou em
portal eletronico especifico, quando o edital nao previu tal obrigacao, significa
violar os principios da legalidade, da vinculagao ao edital e da razoabilidade,
convertendo a licitacao em exercicio de formalismo vazio.

VII. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E DA
COMPLEXIDADE SUPERIOR

As recorrentes RSM Servigcos Médicos Ltda. e APP Servigos
Médicos Ltda. sustentam que a CBS ndo teria comprovado aptidao para o
gerenciamento técnico-administrativo, fornecimento de recursos humanos e
manutencao preventiva/corretiva, alegando que os atestados apresentados se
limitam a servigos médicos em UTI e cirurgia geral. Tal argumento é
improcedente.

A comprovagao de capacidade técnico-operacional pode se
dar por meio de atestados de execucao de objeto de complexidade equivalente
ou superior ao exigido no edital. O Edital do PE 0064/2025 admite expressamente
que a experiéncia pode ser comprovada mediante servigos de natureza
semelhante ou superior, ndo havendo necessidade de atestados para cada
subitem isolado do objeto.

A CBS apresentou atestados comprovando a prestagao de

servigos em:

1. gestao de leitos de UTT;
2. execugao de cirurgias gerais.

Essas atividades demandam:

1. gestao de equipes multiprofissionais complexas;
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2. observancia de protocolos assistenciais rigorosos;
3. administracao de insumos e equipamentos de suporte a vida;
4. controle de risco clinico em ambiente de alta criticidade.

Portanto, constituem atividades mais complexas do que o
gerenciamento de clinica médica de retaguarda objeto deste pregao.

A exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional
deve ser interpretada em consonancia com a finalidade da norma. A Lei n®
14.133/2021 dispde que a comprovagao pode ser feita por meio de objetos de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, vedando a
imposigao de formalismos que nao contribuam para a aferi¢ao da real aptidao do
licitante.

No caso concreto, a CBS ndo apenas apresentou atestados de
servigos de UTI e Cirurgia Geral — que, por si sOs, configuram complexidade
muito superior a exigida —, como também trouxe provas documentais
complementares que evidenciam de forma inequivoca a sua experiéncia em
gestao:

1. Notas Fiscais Eletronicas (NFS-e) emitidas em valores expressivos, com
detalhamento de retengdes tributarias, comprovando gestao financeira, contabil
e fiscal de contratos de grande porte;

2. Registro no CRM/MT para a prestacao de servigos médicos terceirizados, que
pressupOe a organizagao de equipes multiprofissionais;

3. Alvara de Localizacao contemplando a atividade de sele¢do e agenciamento
de mao de obra, refor¢ando a aptidao para gerir recursos humanos.

Portanto, ainda que se desconsidere a literalidade dos
atestados, a conjugacao desses elementos demonstra que a CBS retne plena
qualificacao técnico-operacional, em estrita observancia ao edital e a legislacao
de regéncia.
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Ademais, é impossivel a execucao de contratos de UTI e

cirurgia sem a concomitante gestao de:

1. Recursos humanos (contratagao, alocacdo e supervisao de médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas e equipe técnica);

2. Gestao administrativa e financeira, comprovada pela emissao de notas

fiscais de grande vulto (R$ 355.887,98; R$ 297.160,14), com retengdes

tributarias detalhadas (IRRF, CSLL, ISSQN).

Esses elementos, por si s, demonstram que a CBS possui
estrutura administrativa e operacional para gerir contratos de maior

complexidade do que o objeto licitado.

Assim, as notas fiscais eletronicas (NFS-e) apresentadas pela
CBS, em conjunto com os atestados, comprovam a efetiva execugao de servigos
de natureza compativel, abrangendo tanto o aspecto clinico quanto o
administrativo-financeiro.

A CBS comprovou, mediante atestados de UTI e cirurgia geral,
bem como notas fiscais de execugao contratual, sua plena aptidao para assumir o
objeto licitado. A tentativa de impor a necessidade de atestados especificos para
cada parcela administrativa ignora a legislacao aplicavel, o edital e a propria
logica do critério de complexidade superior.

Assim, resta cabalmente demonstrada a capacidade técnico-
operacional da CBS, razao pela qual o recurso deve ser rejeitado.

VIII. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:
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a) 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela APP SERVICOS MEDICOS
LTDA., por se tratar de peca apdcrifa, destituida de assinatura valida;

b) 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela RSM SERVICOS MEDICOS
LTDA., em razao de sua inequivoca deficiéncia estrutural, decorrente do uso
irresponsavel de inteligéncia artificial sem qualquer aderéncia normativa ou
jurisprudencial;

¢) 0 nio conhecimento do recurso interposto pela CLINICA MEDICA CUIABA
LTDA., por se mostrar abusivo, persecutorio e desprovido de fundamento
técnico-juridico idoneo;

d) subsidiariamente, caso qualquer dos recursos venha a ser conhecido, que seja
julgado totalmente improvido, mantendo-se integralmente a decisao que
declarou vencedora a CBS SERVICOS MEDICOS LTDA., por ter comprovado de
forma plena sua regularidade juridica, economico-financeira e técnico-

operacional, em fiel observancia ao edital e a legislagao aplicavel.
Termos em que pede deferimento.

Data do protocolo.

Assinado de forma digital por
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GONCALVES FIGUEIREDO:00399823190
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CBS SERVICOS MEDICOS LTDA

Edinilson Ferreira da Silva - OAB/SP 252.616
Rua José Puccinelli, n® 124, Itatiba-SP. CEP: 13.255-336 | 11 96388-1974
edinilson@ferreirasilva.com



D
D coMErcio SERVIGOS MEDICOS, DE SAUDE E CONSULTORIAS

BRASILEIRO
DE SAUDE

PROCURACAO AD JUDICIA

Pelo presente instrumento particular de mandato,

Outorgante: CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83, com sede na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, n 1756, Sala 2101, Cuiaba-MT — CEP n. 78050-
000, neste ato por seu representante legal abaixo, qualificado no contrato social
que acompanhard o mandato nos autos judiciais, nomeia e constitui seu bastante
procurador, o advogado:

Outorgados: EDINILSON FERREIRA DA SILVA, advogado inscrito na OAB/SP
sob n®. 252.616, inscrito no CPF/MF n®. 120.991.798-08, com escritorio na Rua José
Casanova Netto, 165, em Itatiba, Estado de Sao Paulo, outorgando-lhe:

Poderes: todos os poderes para o foro em geral, todos os poderes para o foro em
geral e no ambito administrativo (ad judicia et extra), podendo o procurador
praticar todos os atos processuais necessarios ao fiel cumprimento do presente
mandato, inclusive substabelecer e desistir, o que dard por bom firme e valioso,
em especial para representacio da outorgante nos autos do processo
administrativo da PREGAO ELETRONICO N¢ 064/2025: FORNECIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS CEDIDOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
ENFERMARIA DE CLINICA MEDICA DE RETAGUARDA.

JUNIOR CESAR Assinado de forma digital por
GONCALVES JUNIOR CESAR GONCALVES

FIGUEIREDO:00399823190
FIGUEIREDO:00399823190 Dados: 2025.10.03 17:17:38 -04'00'

CBS SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83
Junior Cesar Gongalves Figueiredo

Q (65) 9.9217.8984 / 9.9626.6686

cbsservicosmedicos@outlook.com

(o] . Av. Historiador Rubens de Mendonga - 1756 - Sala 2101
W Edficio SB Tower - Bosque da Saude - Cuiabd - MT
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Edital N° Licitagao
064/2025 SES-PR0O-2024/09106
Data/Hora Criagao Data/Hora Envio
03/10/2025 18:04:27 03/10/2025 18:04:27

Usuario Responsavel
DOUGLAS DOLCE
DOMINGUES

Objeto

Licitacao

Razao Social )
CBS SERVICOS MEDICOS
LTDA

Situagao
Aguardando Resposta

GERENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
UNIDADE DE CLINICA MEDICA ESPECIFICACOES E QUANTIDADES A SEREM

CONTRATADOS.
Tipos

Grupo 1 Grupo 2

Contetdo Contrarrazao
Contrarrazdes

Anexos

CBS - CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. pdf get app

https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/#/licitacoes/1229/atualizacaocRecursoContrarrazao?edicao=true

CNPJ
32423884000183

Doc. Identificagao
35274767842
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N° 064/2025: FORNECIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS CEDIDOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
ENFERMARIA DE CLINICA MEDICA DE RETAGUARDA.

CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83, com sede na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, 1756, Sala 2101, Cuiaba-MT — CEP n. 78050-
000, apresenta as presentes CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas CLINICA MEDICA
CUIABA LTDA. APP SERVICOS MEDICOS LTDA. e RSM SERVICOS
MEDICOS LTDA., pelos fundamentos que passa a expor.

I. DA SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

As licitantes Clinica Médica Cuiaba Ltda., RSM Servicos
Médicos Ltda. e APP Servicos Médicos Ltda. interpuseram recursos

administrativos contra a decisao que declarou a CBS Servicos Médicos S.A.
vencedora do Pregao Eletronico n® 064/2025 (SES/MT).

De modo geral, as insurgéncias convergem em trés eixos
principais. O primeiro deles refere-se a suposta inexequibilidade da proposta
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apresentada pela CBS, apontando-se que o valor ofertado teria sido
excessivamente inferior ao or¢amento estimado pela Administra¢ao. Segundo as
recorrentes, tal discrepancia caracterizaria indicio de inexequibilidade, a luz do
art. 34 da “Instrucao Normativa Seges/ME n° 73/2022”, sobretudo pela utilizacao
de recursos vinculados ao SUS. Alegam ainda que nao teria sido apresentada
planilha de custos detalhada, circunstancia que, em sua 6dtica, inviabilizaria a
aferi¢ao da viabilidade econdmica da proposta.

O segundo ponto de contestagao diz respeito a alegada
insuficiéncia da qualificagdo técnico-operacional da CBS. As recorrentes
sustentam que os atestados apresentados se limitam a comprovar a prestagao de
servicos médicos em areas especificas, como cirurgia geral, sem abranger as
exigéncias editalicias ligadas ao gerenciamento técnico-administrativo integral
de unidades hospitalares, a gestao de recursos humanos multiprofissionais e a
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos. Invocam, nesse aspecto,
os art. 12 e 67 da Lei n® 14.133/2021 e precedentes do Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, ha alegacOes atinentes a regularidade econdmico-
financeira da licitante vencedora. A Clinica Médica Cuiab4a Ltda. afirma que a
CBS nao teria observado a forma de publicacdo dos balangos patrimoniais
prevista na Lei n® 6.404/1976, o que, em seu entender, comprometeria a
verificagao da higidez financeira da empresa.

A partir desse argumento, buscam construir uma narrativa de
auséncia de lastro contdbil, chegando a insinuar até mesmo a possibilidade de

praticas ilicitas.

Em sintese, os recursos convergem para o pedido de
inabilitacdo e/ou desclassificacdio da CBS Servicos Médicos S.A., seja pela
suposta inexequibilidade de sua proposta, pela alegada insuficiéncia da
qualificagdo técnica, ou ainda por suposta irregularidade contabil.
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II. DO CARATER ABUSIVO DO RECURSO E DO USO DO PROCESSO
COMO INSTRUMENTO DE LAWFARE

O recurso interposto pela Clinica Médica Cuiaba Ltda. nao se
restringe a impugnar aspectos técnicos da habilitacao, mas langa acusagdes vagas
e gravissimas contra a CBS Servigos Médicos S.A., como suposta pratica de
“lavagem de capitais” e atuagao “na clandestinidade”, sem qualquer lastro
probatdrio.

Esse expediente configura o que a doutrina tem denominado
de lawfare, isto é, a utilizagao estratégica do processo administrativo como arma
de intimidagao e deslegitimacao do concorrente. Como pontuam Cristiano Zanin
Martins, Valeska T. Z. Martins e Rafael Valim, trata-se do “uso estratégico do
Direito para fins de prejudicar, deslegitimar e perseguir um inimigo” (Lawfare:
uma introducdo, Sao Paulo: Forense, 2019).

No caso concreto, o recurso revela incongruéncia ainda maior
a luz dos dados publicos. Conforme reportagem, investiga¢Oes sobre fraudes em
licitagOes e desvios de recursos na saude de Mato Grosso destacam que “bando
usa advogado para atrapalhar PF e fraudar satide de MT”! — expressao que

alude ao uso de instancias juridicas como instrumento de obstrucao investigativa
e de competi¢ao concorrencial ilegitima. Esse dado reforga a percepgao de que a
via processual tem sido manipulada como estratégia de desgaste e ndao como
meio legitimo de defesa.

A contradicdo € ainda mais grave porque a sdcia-
administradora da recorrente é formalmente mencionada como alvo da
Operacao Panaceia, conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral
da Uniao, que investiga fraudes em contratacdes hospitalares justamente no
Hospital Regional de Caceres, objeto do presente certame.

L https://www.folhamax.com/politica/bando-usa-advogado-para-atrapalhar-pf-e-fraudar-saude-de-mt-veja-os-

alvos/468561
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Portanto, quem figura em investigagOes oficiais por suspeitas
de irregularidades em contratagoes hospitalares nao detém legitimidade para
tentar desviar o foco da Administracao mediante acusacoes infundadas contra a

empresa vencedora.

Nao se pode admitir que a via recursal seja convertida em
espago de narrativa persecutdria, voltada a langar acusagoes vagas e infundadas
contra a vencedora do certame. Trata-se de expediente desvirtuado, que nao tem
por objetivo enfrentar o objeto da licitagao, mas desviar o foco dos proprios
defeitos e fragilidades da recorrente, mediante a criacdo artificial de uma
atmosfera de suspeigao. Sobre o tema:

“A técnica do ‘se colar, colou’ é a antitese dos principios da
boa-fé objetiva e da transparéncia.” (Apelacio Civel n°
990.09.374007-9, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 11.02.2010, publ.
23.02.2010).

Cumpre destacar, ainda, que o manejo abusivo de recurso
administrativo, com acusag0es criminais infundadas e tentativas de deslegitimar
a concorréncia, nao apenas caracteriza ma-fé processual, mas pode configurar
hipdtese a ser submetida a apuragao administrativa propria, nos termos do art.
82 da Lei n® 12.846/2013, que dispoe:

“A instauracdo e o julgamento de processo administrativo
para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem
a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou
mediante provocacdo, observados o contraditorio e a ampla
defesa.”

Assim, ao mesmo tempo em que o presente recurso deve ser
rejeitado, € legitimo que a Administracdo avalie, a luz de suas prerrogativas
legais, a pertinéncia de instaurar procedimento proprio para verificar se a
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conduta da recorrente — notadamente quando sua sdcia-administradora figura
como alvo da Operacgao Panaceia — nao compromete a lisura exigida para a
participacao em licitagoes publicas.

I11. DA DEFICIENCIA ESTRUTURAL DO RECURSO DA RSM SERVICOS
MEDICOS LTDA. - USO IRRESPONSAVEL DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

O recurso administrativo interposto pela RSM Servicos
Médicos Ltda. evidencia inequivoca deficiéncia estrutural, revelando-se
produzido mediante emprego descuidado de ferramentas de inteligéncia

artificial, sem qualquer revisdao humana minimamente diligente.

E fato amplamente conhecido que sistemas de IA, quando
utilizados sem o necessario controle, geram trechos de aparéncia convincente,
mas desprovidos de correspondéncia normativa ou jurisprudencial — fendmeno
comumente chamado de alucinacio. E exatamente o que se constata neste caso:
a peca recursal se apoia em dispositivos legais inexistentes, citagoes deturpadas
e acordaos do TCU falsamente transcritos, em flagrante tentativa de conferir uma
densidade juridica artificial.

Exemplifica-se:
1. Dispositivos legais inexistentes ou deturpados:
— O recurso menciona um suposto art. 67, § 3% da Lei n® 14.133/20212,
atribuindo-lhe um contetido que jamais constou do diploma legal. O § 3¢

do referido artigo trata de tema completamente distinto?, mas foi
“reescrito” pela peca recursal para sustentar tese de habilitagao.

2 Versdo inventada da recorrente: “A documentacgio relativa a qualificagdo técnico-operacional limitar-se-a a
comprovagdo de que a empresa contratada ja executou, de forma satisfatdria, servicos de caracteristicas
semelhantes, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, e em quantidade nao inferior
a 50% do objeto da contratagao".

3 § 32 Salvo na contratac3o de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e |l do
caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou
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— Do mesmo modo, o recurso atribui ao art. 12 da Lei n® 14.133/2021 um rol
de principios supostamente aplicaveis ao processo licitatério, quando, na
realidade, o referido dispositivo nao contém qualquer enunciacao
principioldgica. Seu texto, em verdade, limita-se a disciplinar aspectos
formais e procedimentais do certame, como a exigéncia de assinatura em
documentos, a moeda de referéncia para valores e custos, a dispensa de
reconhecimento de firma em determinadas hipoteses, a preferéncia pela
tramitacdo digital e a possibilidade de elaboragao do plano anual de
contratagoes. O que se 1é no recurso, portanto, nao corresponde ao teor
legal: trata-se de formulacao inventada pela ferramenta utilizada, sem
qualquer respaldo legislativo ou aderéncia ao comando normativo.

— Ainda, o recurso afirma que o art. 67, § 1°, determinaria que a
comprovacao da qualificagao técnica deve se dar “na forma definida no
edital”. Novamente, trata-se de formulacao ficticia: o dispositivo nao
contém tal comando.

2. Trechos apdcrifos entre aspas atribuidos ao TCU

— Foram colacionadas passagens como se fossem transcri¢oes literais de
acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (ex.: Acdrdaos n® 1214/2013, n®
2306/2014, n°® 1506/2015, n°® 1488/2003, n® 2656/2012 e n® 2091/2014).
Nenhuma dessas passagens € confirmada nos repositérios oficiais, sendo
meras elaboracoes ficticias.

— O uso de aspas para dar aparéncia de transcricao literal intensifica a

gravidade, pois induz a Administragdo a crer que se trata de
jurisprudéncia efetiva.

a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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3. Deturpac¢iao da Simula 263 do TCU

— O recurso apresenta um texto como se fosse a integra da suimula, mas, na
verdade, trata-se de formulacao livre e equivocada, sem correspondéncia
com o enunciado oficial. Ocorre aqui uma manipulagdao do enunciado,
criando um “pseudo-precedente” em lugar da simula auténtica.*

4. Marcas de geracao automatica

— A propria formatagao do recurso, com a inser¢ao de simbolos como “***”
no corpo do texto, indica que a peca foi gerada por ferramenta automatica
sem depuracdo. Esse tipo de marcacdo ¢ tipico de ambientes de
programacao e de editores de texto estruturado, como Markdown, em que
os caracteres sao usados como comandos de formatagao. A presenca desses
simbolos crus, em vez de traduzidos em negrito ou itdlico, evidencia
auséncia de revisao humana, reforcando o carater artificial e descuidado
do recurso.

Esse conjunto de falhas nao pode ser atribuido a mero
descuido, mas revela padrao de produgao textual tipico do uso de inteligéncia
artificial sem revisao, problema hoje amplamente discutido no meio juridico.
Nao se critica, aqui, o emprego de novas tecnologias como apoio a pratica
forense, que ¢é legitimo e irreversivel. O que se reprova é o uso irresponsavel e
tresloucado da IA, que resulta em pecas processuais destituidas de seriedade,
sobrecarregando a Administracao com informagoes falsas e induzindo-a em erro.

4 Texto verdadeiro da Simula: “SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Texto inventado pela recorrente: “Para a comprovag¢ao da capacidade técnico-operacional das licitantes, é legal
a exigéncia de comprovacgdo de experiéncia anterior na execug¢do de servicos com caracteristicas semelhantes,
vedada, contudo, a exigéncia de comprovagao de experiéncia com todas as caracteristicas do objeto, quando
estas forem desnecessarias para aferir a capacidade”.
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Essa conduta afronta diretamente o dever de fundamentagao
idonea, bem como os principios da boa-fé e da lealdade processual. Ao langar
mao de trechos apdcrifos, referéncias inexistentes e simbolos tipicos de saidas
automaticas, a recorrente compromete a propria seriedade perante o certame. O
recurso, assim, nao possui conteudo juridico consistente e revela-se
estruturalmente imprestavel, razao pela qual deve ser rejeitado ja em carater
preliminar, sem analise de mérito.

IV. DO RECURSO APOCRIFO - AUSENCIA DE ASSINATURA VALIDA

O recurso interposto pela empresa APP Servicos Médicos
Ltda. padece de vicio insanavel, pois nao se encontra formalmente assinado de
modo juridicamente valido. Consta da peticao apenas a inser¢ao de uma imagem
colada de suposta assinatura, o que nao se confunde com assinatura de proprio

punho nem com assinatura eletronica valida.

Virzea Grande, 23 de setembro de 2024.

2
ANDREIA ALVES DA SILVA
Representante Legal
CPF: 787.359.631-15

Av. Couto Magalh3es, N* 1439, Sala 04, Centro-Norte, Varzea Grande — MT, CEP 78.110-400

A propria formatagao do documento evidencia que nao ha
assinatura legitima, mas tao somente uma imagem colada. Observa-se o fundo
acinzentado, a descontinuidade entre a escrita e o papel, bem como o
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enquadramento irregular do trago grafico, além de botdes de manipulacao
visiveis, tipicos de sobreposicao digital em programas de edi¢ao de PDF.

Viarzea Grande, 23 de setembro de 2024.
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ANDREIA ALVES DA SILVA
Representante Legal

CPF: 787.359.631-15
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Av. Couto Magalhaes, N® 1439, Sala 04, Centro-Norte, Varzea Grande -V . FP 78.110-400

Tais elementos sao incompativeis com qualquer forma valida
de subscri¢ao. Nao se trata de assinatura de préprio punho aposta em documento
fisico original, nem tampouco de assinatura eletronica certificada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, nos termos da Medida
Provisdria n® 2.200-2/2001. O que se verifica € a simples inser¢ao de uma imagem
colada da suposta assinatura, expediente equivalente a uma assinatura
escaneada, destituida de autenticidade e juridicamente ineficaz.

Trata-se, portanto, de recurso apocrifo, que nao supera sequer
o exame de admissibilidade. A jurisprudéncia patria € unissona nesse sentido: “o
recurso apocrifo é inexistente, nao superando o exame da admissibilidade”
(STJ, REsp 1142176/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 02.03.2010). O mesmo
entendimento se encontra reiterado em precedentes dos Tribunais Estaduais, que
vedam a utilizacdo de mera imagem digitalizada ou colagem de assinatura como
meio idoneo de subscri¢ao de atos processuais.
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Com efeito, a Medida Provisodria n® 2.200-2/2001 instituiu a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), sendo este o inico meio

apto a conferir autenticidade, integridade e validade juridica as assinaturas

eletronicas. Fora desse padrdao, a mera colagem de figura representativa é

inidonea, porque nao permite aferir a autoria nem garante a integridade do

documento.

Nesse mesmo sentido:

“Os documentos com imagens de assinaturas digitalizadas,
que constituem mera reproducao da de proprio punho, nao
sao admitidos pelo Poder Judiciario, em virtude da auséncia
de regulamentacdo e da impossibilidade de afericio da
autenticidade” (T]-MG, Apelacao Civel n° 1.0245.15.004141-
7/001, Rel. Des. Pedro Bernardes de Oliveira, j. 02.08.2022).

Igualmente:

“E inaceitavel, por nao permitir a afericio da autenticidade,
a mera imagem, obtida por escaneamento ou outro meio de
digitalizacao, da suposta assinatura do advogado aplicada na
inicial.” (TJ-DF, AC n® 0007523-94.2014.8.07.0004, Rel. Des.
Fernando Habibe, j. 30.08.2017).

E ainda:

“A imagem digitalizada, fotografada ou escaneada de
assinatura nao é suficiente para concluir que o recurso esta
devidamente firmado, por auséncia de regulamentacdo.”
(TSE, AgR-AI n° 30395/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
17.10.2013).
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A auséncia de assinatura idonea compromete a propria
existéncia do recurso, que se apresenta como peca apdcrifa e ineficaz. Ressalte-se
que, no ambito dos pregdes, inexiste previsao de concessao de prazo para
regularizagao desse vicio, de modo que nao ha falar em suprimento posterior. O
vicio é insanavel e conduz ao ndo conhecimento do recurso.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — ALEGACAO INFUNDADA

Os recorrentes Clinica Médica Cuiaba Ltda., APP Servicos
Médicos Ltda. e RSM Servicos Meédicos Ltda. sustentam a tese de
inexequibilidade da proposta da CBS Servigos Médicos S.A., sob o argumento de
que o preco ofertado teria sido 70,48% inferior ao valor estimado pela
Administragao. Tal alegacao, entretanto, nao se sustenta.

A desclassificagao por inexequibilidade exige prova concreta
de insuficiéncia da proposta. A mera diferenca percentual em relacdo ao
orcamento estimado ndo autoriza, por si sd, a desclassificagao.

A recorrente cita, de forma deslocada, o art. 34 da IN
SEGES/ME n® 73/2022, que prevé parametros para afericao de exequibilidade
quando a proposta fica abaixo de 50% do orcamento estimado. Todavia, trata-se
de norma editada no ambito da Administracio Publica federal direta,
autarquica e fundacional, nao se aplicando de forma cogente aos certames
promovidos por Estados e Municipios.

No méximo, sua leitura pode servir como referéncia supletiva.
Porém, ainda assim, a propria norma exige que, para caracterizar
inexequibilidade, fique demonstrado cumulativamente que: (i) os custos do
licitante ultrapassam o valor da proposta; e (ii) ndo existem ganhos de eficiéncia
ou custos de oportunidade que justifiquem o preco ofertado. Nada disso foi
demonstrado pelos recorrentes.
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A CBS apresentou documentacdo contabil extraida da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD/SPED), que comprova solidez financeira

amplamente superior as exigéncias editalicias:

1. Lucro Liquido de R$ 8.588.280,88 em 31/12/2024 e R$ 954.135,77 em 31/12/2023;
2. Indice de Liquidez Corrente de 7,03 (minimo exigido pelo edital: 1,0);

3. Liquidez Geral de 81,37, demonstrando robustez e folga patrimonial;

4. Reservas de Lucros de R$ 3.745.907,03 em 2024 e R$ 598.950,45 em 2023.

Tais indicadores nao apenas afastam a inexequibilidade, como
evidenciam a capacidade da empresa de absorver oscilagdes de custo, revelando
ganhos de escala e de eficiéncia na gestao que justificam o prego ofertado.

O edital que rege o certame ¢é categorico ao disciplinar a forma
de tratamento da inexequibilidade:

“9.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma
do § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade.

9.9. Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam o pedido.”

No entanto, os recorrentes se limitaram a apontar suposta
inexequibilidade de forma genérica, sem apresentar provas ou indicios minimos
que pudessem ensejar a abertura de diligéncia, em flagrante desrespeito ao item
9.9 do edital.
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Além disso, mesmo na hipdtese de existirem indicios
concretos — o que nao ocorre — a inexequibilidade nao pode ser declarada de
plano, sendo obrigatdria a prévia realizacao de diligéncia para permitir que a
licitante vencedora comprove a exequibilidade de sua proposta. Tal interpretacao
decorre nao apenas da literalidade do edital.

Portanto, ao nao apresentar provas e ao pretender que a
Administracao desclassifique a proposta vencedora sem qualquer diligéncia, os
recorrentes se colocam em frontal violacdo ao edital e a legislacao, pretendendo
impor um formalismo arbitrario em detrimento da competitividade e da

obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Alicita¢ao tem por finalidade precipua a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, principio consagrado expressamente no
art. 11, III, da Lei n® 14.133/2021. Tal diretriz, de natureza finalistica, impede que
se estabeleca preco minimo abstrato ou se presuma, sem diligéncia, a
inexequibilidade de uma proposta que objetivamente se mostra capaz de atender
ao interesse publico.

No caso concreto, os recorrentes nao trouxeram qualquer
elemento probatorio que justificasse a instauracao de diligéncia prevista no art.
59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.8 do edital. De todo modo, ainda que
houvesse duvida, a Administracdo nao poderia desclassificar a proposta de
imediato, mas deveria oportunizar a licitante o dever de demonstrar a
exequibilidade de seus precos.

A jurisprudeéncia € clara nesse sentido:

“Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao — consoante expressamente
previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93 —, a fixacao de um preco
minimo atenta contra esse objetivo, especialmente
considerando que wum determinado valor pode ser
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inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro.
Precedente do TCU. 7. Deve a Administracao, portanto,
buscar a proposta mais vantajosa; em caso de duvida sobre a
exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacao de garantia.”
(STJ, REsp 1.840.154/CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Secao, j. 23/09/2020, DJe 23/10/2020).

Assim, a alegacao de inexequibilidade formulada pelos
recorrentes nao apenas carece de provas, como também contraria o principio da
proposta mais vantajosa, cuja observancia se impde de forma absoluta a
Administragao

VI. DA REGULARIDADE CONTABIL DA CBS SERVICOS MEDICOS S.A.

As recorrentes sustentam a inabilitacago da CBS sob o
argumento de que nao teria publicado seus balan¢os anuais em jornal ou diario
oficial, invocando de forma anacronica a redagao original da Lei n® 6.404/1976.

O Edital do Pregao Eletronico n® 0064/2025, em seu subitem
11.5.3.5, limitou-se a exigir:

1. recibos de entrega da ECD/SPED;

2. termos de abertura e encerramento;

3. balanco patrimonial e demonstracdo de resultado do
exercicio.

A CBS apresentou exatamente essa documentacao,
regularmente autenticada no sistema oficial, cumprindo integralmente as

exigéncias editalicias.

Cumpre registrar, inicialmente, que a alegacdo de
irregularidade quanto a publicidade dos balangos ignora a peculiaridade da
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transformacao societaria da CBS em sociedade an6nima, ocorrida em 2024. Até o
exercicio de 2023 a empresa possuia natureza de sociedade limitada, regime em
que nao havia exigéncia de publicagdao em jornal ou em meio oficial, bastando a
escrituragao regular e a entrega da Escrituracao Contabil Digital (ECD/SPED).

A transformacdo em sociedade anonima durante o exercicio
de 2024 implica que apenas o balango do exercicio social encerrado em 2025
constitui o primeiro balanco sujeito, de forma integral, as regras de publicagao da
Lein® 6.404/1976. O balanco de 2024 tem carater de transicao, elaborado em parte
sob o regime da limitada, razao pela qual a sua publicidade por meio da
ECD/SPED supre integralmente as exigéncias editalicias e legais.

A transformac¢ao da CBS em sociedade andonima somente
ocorreu no curso de 2024. Assim, o balanco encerrado em 31/12/2024 nao
corresponde a um exercicio integralmente regido pela Lei n® 6.404/1976, mas sim
a um periodo em que parte da escrituracao ainda se submetia ao regime de
sociedade limitada.

Nessa condigdao, nao hd que se falar em obrigatoriedade de
publicacdo do referido balango em jornais oficiais ou de grande circulagao. A
exigéncia prevista na Lei n® 6.404/1976 refere-se exclusivamente a balangos
completamente elaborados sob a forma societdria anénima, pois apenas nesses
casos a companhia se submete ao regime de transparéncia e publicidade préprio
das sociedades por agoes.

Logo, o exercicio de 2025 — primeiro inteiramente
desenvolvido sob a forma de S.A. — é o marco inicial a partir do qual incide a
obrigagao de publicacdo fora do SPED. Até entdo, bastava a escrituragao digital
regularmente entregue, tal como a CBS comprovou

Ademais, nos termos do art. 294 da Lei n° 6.404/1976,
companhias fechadas com receita bruta anual de até R$ 78 milhoes estao
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dispensadas da publicagao em jornal, devendo utilizar a forma eletronica de

divulgacao.

Essa regra foi regulamentada pela Portaria ME n® 12.071/2021,
que estabeleceu a Central de Balangos/SPED como meio oficial de publicidade
para tais sociedades. Todavia, trata-se de regra societaria de transparéncia, com
repercussao na esfera registral, mas nao se converte em critério de habilitacao
licitatoria, salvo previsao expressa do edital — o que ndo ocorreu no presente
caso.

A recorrida apresentou sua Escrituragao Contéabil Digital
(ECD), com recibos de entrega e demonstragOes financeiras completas, em
conformidade com o Decreto n® 8.683/2016, que reconhece a autenticidade

eletronica como forma valida de escrituracgao.

Assim, nao ha qualquer indicio de clandestinidade. Ao
contrario: os documentos apresentados permitem a Administracdo verificar de
modo pleno a capacidade econdmico-financeira da CBS, exatamente como prevé
a Lei n® 14.133/2021.

O balango patrimonial tem func¢ao instrumental, destinada
apenas a aferir a situagao econdomico-financeira da empresa, nao se prestando a
imposicao de formalismos intteis. Neste sentido:

“A auséncia de apresentagdao dos termos de abertura e
fechamento do balango ndo impediu a verificagao dos dados
necessarios para esse fim. A licitacdo nao pode ser convertida
em gincana, que submete os interessados a inadequado grau
de formalismo exacerbado, sem adstricao as finalidades que a
lei estabelece.” (TJ-SP, Apelacao Civel n°® 1010193-
81.2018.8.26.0566, Rel. Des. José Maria Camara Junior, 82
Camara de Direito Publico, j. 27/05/2019).
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A recorrida cumpriu integralmente o edital e apresentou
documentacao contdbil apta a comprovar sua solidez financeira. Pretender
desclassifica-la sob o argumento de auséncia de publicagdo em jornal ou em
portal eletronico especifico, quando o edital nao previu tal obrigacao, significa
violar os principios da legalidade, da vinculagao ao edital e da razoabilidade,
convertendo a licitacao em exercicio de formalismo vazio.

VII. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E DA
COMPLEXIDADE SUPERIOR

As recorrentes RSM Servigcos Médicos Ltda. e APP Servigos
Médicos Ltda. sustentam que a CBS ndo teria comprovado aptidao para o
gerenciamento técnico-administrativo, fornecimento de recursos humanos e
manutencao preventiva/corretiva, alegando que os atestados apresentados se
limitam a servigos médicos em UTI e cirurgia geral. Tal argumento é
improcedente.

A comprovagao de capacidade técnico-operacional pode se
dar por meio de atestados de execucao de objeto de complexidade equivalente
ou superior ao exigido no edital. O Edital do PE 0064/2025 admite expressamente
que a experiéncia pode ser comprovada mediante servigos de natureza
semelhante ou superior, ndo havendo necessidade de atestados para cada
subitem isolado do objeto.

A CBS apresentou atestados comprovando a prestagao de

servigos em:

1. gestao de leitos de UTT;
2. execugao de cirurgias gerais.

Essas atividades demandam:

1. gestao de equipes multiprofissionais complexas;
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2. observancia de protocolos assistenciais rigorosos;
3. administracao de insumos e equipamentos de suporte a vida;
4. controle de risco clinico em ambiente de alta criticidade.

Portanto, constituem atividades mais complexas do que o
gerenciamento de clinica médica de retaguarda objeto deste pregao.

A exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional
deve ser interpretada em consonancia com a finalidade da norma. A Lei n®
14.133/2021 dispde que a comprovagao pode ser feita por meio de objetos de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, vedando a
imposigao de formalismos que nao contribuam para a aferi¢ao da real aptidao do
licitante.

No caso concreto, a CBS ndo apenas apresentou atestados de
servigos de UTI e Cirurgia Geral — que, por si sOs, configuram complexidade
muito superior a exigida —, como também trouxe provas documentais
complementares que evidenciam de forma inequivoca a sua experiéncia em
gestao:

1. Notas Fiscais Eletronicas (NFS-e) emitidas em valores expressivos, com
detalhamento de retengdes tributarias, comprovando gestao financeira, contabil
e fiscal de contratos de grande porte;

2. Registro no CRM/MT para a prestacao de servigos médicos terceirizados, que
pressupOe a organizagao de equipes multiprofissionais;

3. Alvara de Localizacao contemplando a atividade de sele¢do e agenciamento
de mao de obra, refor¢ando a aptidao para gerir recursos humanos.

Portanto, ainda que se desconsidere a literalidade dos
atestados, a conjugacao desses elementos demonstra que a CBS retne plena
qualificacao técnico-operacional, em estrita observancia ao edital e a legislacao
de regéncia.
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Ademais, é impossivel a execucao de contratos de UTI e

cirurgia sem a concomitante gestao de:

1. Recursos humanos (contratagao, alocacdo e supervisao de médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas e equipe técnica);

2. Gestao administrativa e financeira, comprovada pela emissao de notas

fiscais de grande vulto (R$ 355.887,98; R$ 297.160,14), com retengdes

tributarias detalhadas (IRRF, CSLL, ISSQN).

Esses elementos, por si s, demonstram que a CBS possui
estrutura administrativa e operacional para gerir contratos de maior

complexidade do que o objeto licitado.

Assim, as notas fiscais eletronicas (NFS-e) apresentadas pela
CBS, em conjunto com os atestados, comprovam a efetiva execugao de servigos
de natureza compativel, abrangendo tanto o aspecto clinico quanto o
administrativo-financeiro.

A CBS comprovou, mediante atestados de UTI e cirurgia geral,
bem como notas fiscais de execugao contratual, sua plena aptidao para assumir o
objeto licitado. A tentativa de impor a necessidade de atestados especificos para
cada parcela administrativa ignora a legislacao aplicavel, o edital e a propria
logica do critério de complexidade superior.

Assim, resta cabalmente demonstrada a capacidade técnico-
operacional da CBS, razao pela qual o recurso deve ser rejeitado.

VIII. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:
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a) 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela APP SERVICOS MEDICOS
LTDA., por se tratar de peca apdcrifa, destituida de assinatura valida;

b) 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela RSM SERVICOS MEDICOS
LTDA., em razao de sua inequivoca deficiéncia estrutural, decorrente do uso
irresponsavel de inteligéncia artificial sem qualquer aderéncia normativa ou
jurisprudencial;

¢) 0 nio conhecimento do recurso interposto pela CLINICA MEDICA CUIABA
LTDA., por se mostrar abusivo, persecutorio e desprovido de fundamento
técnico-juridico idoneo;

d) subsidiariamente, caso qualquer dos recursos venha a ser conhecido, que seja
julgado totalmente improvido, mantendo-se integralmente a decisao que
declarou vencedora a CBS SERVICOS MEDICOS LTDA., por ter comprovado de
forma plena sua regularidade juridica, economico-financeira e técnico-

operacional, em fiel observancia ao edital e a legislagao aplicavel.
Termos em que pede deferimento.

Data do protocolo.

Assinado de forma digital por
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Assinado de forma digital por
JUNIOR CESAR JUNIOR CESAR GONCALVES
GONCALVES FIGUEIREDO:00399823190
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D coMErcio SERVIGOS MEDICOS, DE SAUDE E CONSULTORIAS

BRASILEIRO
DE SAUDE

PROCURACAO AD JUDICIA

Pelo presente instrumento particular de mandato,

Outorgante: CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83, com sede na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, n 1756, Sala 2101, Cuiaba-MT — CEP n. 78050-
000, neste ato por seu representante legal abaixo, qualificado no contrato social
que acompanhard o mandato nos autos judiciais, nomeia e constitui seu bastante
procurador, o advogado:

Outorgados: EDINILSON FERREIRA DA SILVA, advogado inscrito na OAB/SP
sob n®. 252.616, inscrito no CPF/MF n®. 120.991.798-08, com escritorio na Rua José
Casanova Netto, 165, em Itatiba, Estado de Sao Paulo, outorgando-lhe:

Poderes: todos os poderes para o foro em geral, todos os poderes para o foro em
geral e no ambito administrativo (ad judicia et extra), podendo o procurador
praticar todos os atos processuais necessarios ao fiel cumprimento do presente
mandato, inclusive substabelecer e desistir, o que dard por bom firme e valioso,
em especial para representacio da outorgante nos autos do processo
administrativo da PREGAO ELETRONICO N¢ 064/2025: FORNECIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS CEDIDOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
ENFERMARIA DE CLINICA MEDICA DE RETAGUARDA.

JUNIOR CESAR Assinado de forma digital por
GONCALVES JUNIOR CESAR GONCALVES

FIGUEIREDO:00399823190
FIGUEIREDO:00399823190 Dados: 2025.10.03 17:17:38 -04'00'

CBS SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83
Junior Cesar Gongalves Figueiredo

Q (65) 9.9217.8984 / 9.9626.6686

cbsservicosmedicos@outlook.com

(o] . Av. Historiador Rubens de Mendonga - 1756 - Sala 2101
W Edficio SB Tower - Bosque da Saude - Cuiabd - MT
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Usuario Responsavel
DOUGLAS DOLCE
DOMINGUES

Objeto

Licitacao

Razao Social )
CBS SERVICOS MEDICOS
LTDA

Situagao
Aguardando Resposta

GERENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
UNIDADE DE CLINICA MEDICA ESPECIFICACOES E QUANTIDADES A SEREM

CONTRATADOS.
Tipos

Grupo 1 Grupo 2

Contetdo Contrarrazao
Contrarrazdes

Anexos
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35274767842
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N° 064/2025: FORNECIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS CEDIDOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
ENFERMARIA DE CLINICA MEDICA DE RETAGUARDA.

CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83, com sede na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, 1756, Sala 2101, Cuiaba-MT — CEP n. 78050-
000, apresenta as presentes CONTRARRAZOES AOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas CLINICA MEDICA
CUIABA LTDA. APP SERVICOS MEDICOS LTDA. e RSM SERVICOS
MEDICOS LTDA., pelos fundamentos que passa a expor.

I. DA SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

As licitantes Clinica Médica Cuiaba Ltda., RSM Servicos
Médicos Ltda. e APP Servicos Médicos Ltda. interpuseram recursos

administrativos contra a decisao que declarou a CBS Servicos Médicos S.A.
vencedora do Pregao Eletronico n® 064/2025 (SES/MT).

De modo geral, as insurgéncias convergem em trés eixos
principais. O primeiro deles refere-se a suposta inexequibilidade da proposta
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apresentada pela CBS, apontando-se que o valor ofertado teria sido
excessivamente inferior ao or¢amento estimado pela Administra¢ao. Segundo as
recorrentes, tal discrepancia caracterizaria indicio de inexequibilidade, a luz do
art. 34 da “Instrucao Normativa Seges/ME n° 73/2022”, sobretudo pela utilizacao
de recursos vinculados ao SUS. Alegam ainda que nao teria sido apresentada
planilha de custos detalhada, circunstancia que, em sua 6dtica, inviabilizaria a
aferi¢ao da viabilidade econdmica da proposta.

O segundo ponto de contestagao diz respeito a alegada
insuficiéncia da qualificagdo técnico-operacional da CBS. As recorrentes
sustentam que os atestados apresentados se limitam a comprovar a prestagao de
servicos médicos em areas especificas, como cirurgia geral, sem abranger as
exigéncias editalicias ligadas ao gerenciamento técnico-administrativo integral
de unidades hospitalares, a gestao de recursos humanos multiprofissionais e a
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos. Invocam, nesse aspecto,
os art. 12 e 67 da Lei n® 14.133/2021 e precedentes do Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, ha alegacOes atinentes a regularidade econdmico-
financeira da licitante vencedora. A Clinica Médica Cuiab4a Ltda. afirma que a
CBS nao teria observado a forma de publicacdo dos balangos patrimoniais
prevista na Lei n® 6.404/1976, o que, em seu entender, comprometeria a
verificagao da higidez financeira da empresa.

A partir desse argumento, buscam construir uma narrativa de
auséncia de lastro contdbil, chegando a insinuar até mesmo a possibilidade de

praticas ilicitas.

Em sintese, os recursos convergem para o pedido de
inabilitacdo e/ou desclassificacdio da CBS Servicos Médicos S.A., seja pela
suposta inexequibilidade de sua proposta, pela alegada insuficiéncia da
qualificagdo técnica, ou ainda por suposta irregularidade contabil.
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II. DO CARATER ABUSIVO DO RECURSO E DO USO DO PROCESSO
COMO INSTRUMENTO DE LAWFARE

O recurso interposto pela Clinica Médica Cuiaba Ltda. nao se
restringe a impugnar aspectos técnicos da habilitacao, mas langa acusagdes vagas
e gravissimas contra a CBS Servigos Médicos S.A., como suposta pratica de
“lavagem de capitais” e atuagao “na clandestinidade”, sem qualquer lastro
probatdrio.

Esse expediente configura o que a doutrina tem denominado
de lawfare, isto é, a utilizagao estratégica do processo administrativo como arma
de intimidagao e deslegitimacao do concorrente. Como pontuam Cristiano Zanin
Martins, Valeska T. Z. Martins e Rafael Valim, trata-se do “uso estratégico do
Direito para fins de prejudicar, deslegitimar e perseguir um inimigo” (Lawfare:
uma introducdo, Sao Paulo: Forense, 2019).

No caso concreto, o recurso revela incongruéncia ainda maior
a luz dos dados publicos. Conforme reportagem, investiga¢Oes sobre fraudes em
licitagOes e desvios de recursos na saude de Mato Grosso destacam que “bando
usa advogado para atrapalhar PF e fraudar satide de MT”! — expressao que

alude ao uso de instancias juridicas como instrumento de obstrucao investigativa
e de competi¢ao concorrencial ilegitima. Esse dado reforga a percepgao de que a
via processual tem sido manipulada como estratégia de desgaste e ndao como
meio legitimo de defesa.

A contradicdo € ainda mais grave porque a sdcia-
administradora da recorrente é formalmente mencionada como alvo da
Operacao Panaceia, conduzida pela Policia Federal e pela Controladoria-Geral
da Uniao, que investiga fraudes em contratacdes hospitalares justamente no
Hospital Regional de Caceres, objeto do presente certame.

L https://www.folhamax.com/politica/bando-usa-advogado-para-atrapalhar-pf-e-fraudar-saude-de-mt-veja-os-

alvos/468561
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Portanto, quem figura em investigagOes oficiais por suspeitas
de irregularidades em contratagoes hospitalares nao detém legitimidade para
tentar desviar o foco da Administracao mediante acusacoes infundadas contra a

empresa vencedora.

Nao se pode admitir que a via recursal seja convertida em
espago de narrativa persecutdria, voltada a langar acusagoes vagas e infundadas
contra a vencedora do certame. Trata-se de expediente desvirtuado, que nao tem
por objetivo enfrentar o objeto da licitagao, mas desviar o foco dos proprios
defeitos e fragilidades da recorrente, mediante a criacdo artificial de uma
atmosfera de suspeigao. Sobre o tema:

“A técnica do ‘se colar, colou’ é a antitese dos principios da
boa-fé objetiva e da transparéncia.” (Apelacio Civel n°
990.09.374007-9, Rel. Des. Ruy Coppola, j. 11.02.2010, publ.
23.02.2010).

Cumpre destacar, ainda, que o manejo abusivo de recurso
administrativo, com acusag0es criminais infundadas e tentativas de deslegitimar
a concorréncia, nao apenas caracteriza ma-fé processual, mas pode configurar
hipdtese a ser submetida a apuragao administrativa propria, nos termos do art.
82 da Lei n® 12.846/2013, que dispoe:

“A instauracdo e o julgamento de processo administrativo
para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica cabem
a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou
mediante provocacdo, observados o contraditorio e a ampla
defesa.”

Assim, ao mesmo tempo em que o presente recurso deve ser
rejeitado, € legitimo que a Administracdo avalie, a luz de suas prerrogativas
legais, a pertinéncia de instaurar procedimento proprio para verificar se a
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conduta da recorrente — notadamente quando sua sdcia-administradora figura
como alvo da Operacgao Panaceia — nao compromete a lisura exigida para a
participacao em licitagoes publicas.

I11. DA DEFICIENCIA ESTRUTURAL DO RECURSO DA RSM SERVICOS
MEDICOS LTDA. - USO IRRESPONSAVEL DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

O recurso administrativo interposto pela RSM Servicos
Médicos Ltda. evidencia inequivoca deficiéncia estrutural, revelando-se
produzido mediante emprego descuidado de ferramentas de inteligéncia

artificial, sem qualquer revisdao humana minimamente diligente.

E fato amplamente conhecido que sistemas de IA, quando
utilizados sem o necessario controle, geram trechos de aparéncia convincente,
mas desprovidos de correspondéncia normativa ou jurisprudencial — fendmeno
comumente chamado de alucinacio. E exatamente o que se constata neste caso:
a peca recursal se apoia em dispositivos legais inexistentes, citagoes deturpadas
e acordaos do TCU falsamente transcritos, em flagrante tentativa de conferir uma
densidade juridica artificial.

Exemplifica-se:
1. Dispositivos legais inexistentes ou deturpados:
— O recurso menciona um suposto art. 67, § 3% da Lei n® 14.133/20212,
atribuindo-lhe um contetido que jamais constou do diploma legal. O § 3¢

do referido artigo trata de tema completamente distinto?, mas foi
“reescrito” pela peca recursal para sustentar tese de habilitagao.

2 Versdo inventada da recorrente: “A documentacgio relativa a qualificagdo técnico-operacional limitar-se-a a
comprovagdo de que a empresa contratada ja executou, de forma satisfatdria, servicos de caracteristicas
semelhantes, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, e em quantidade nao inferior
a 50% do objeto da contratagao".

3 § 32 Salvo na contratac3o de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e |l do
caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou
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— Do mesmo modo, o recurso atribui ao art. 12 da Lei n® 14.133/2021 um rol
de principios supostamente aplicaveis ao processo licitatério, quando, na
realidade, o referido dispositivo nao contém qualquer enunciacao
principioldgica. Seu texto, em verdade, limita-se a disciplinar aspectos
formais e procedimentais do certame, como a exigéncia de assinatura em
documentos, a moeda de referéncia para valores e custos, a dispensa de
reconhecimento de firma em determinadas hipoteses, a preferéncia pela
tramitacdo digital e a possibilidade de elaboragao do plano anual de
contratagoes. O que se 1é no recurso, portanto, nao corresponde ao teor
legal: trata-se de formulacao inventada pela ferramenta utilizada, sem
qualquer respaldo legislativo ou aderéncia ao comando normativo.

— Ainda, o recurso afirma que o art. 67, § 1°, determinaria que a
comprovacao da qualificagao técnica deve se dar “na forma definida no
edital”. Novamente, trata-se de formulacao ficticia: o dispositivo nao
contém tal comando.

2. Trechos apdcrifos entre aspas atribuidos ao TCU

— Foram colacionadas passagens como se fossem transcri¢oes literais de
acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (ex.: Acdrdaos n® 1214/2013, n®
2306/2014, n°® 1506/2015, n°® 1488/2003, n® 2656/2012 e n® 2091/2014).
Nenhuma dessas passagens € confirmada nos repositérios oficiais, sendo
meras elaboracoes ficticias.

— O uso de aspas para dar aparéncia de transcricao literal intensifica a

gravidade, pois induz a Administragdo a crer que se trata de
jurisprudéncia efetiva.

a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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3. Deturpac¢iao da Simula 263 do TCU

— O recurso apresenta um texto como se fosse a integra da suimula, mas, na
verdade, trata-se de formulacao livre e equivocada, sem correspondéncia
com o enunciado oficial. Ocorre aqui uma manipulagdao do enunciado,
criando um “pseudo-precedente” em lugar da simula auténtica.*

4. Marcas de geracao automatica

— A propria formatagao do recurso, com a inser¢ao de simbolos como “***”
no corpo do texto, indica que a peca foi gerada por ferramenta automatica
sem depuracdo. Esse tipo de marcacdo ¢ tipico de ambientes de
programacao e de editores de texto estruturado, como Markdown, em que
os caracteres sao usados como comandos de formatagao. A presenca desses
simbolos crus, em vez de traduzidos em negrito ou itdlico, evidencia
auséncia de revisao humana, reforcando o carater artificial e descuidado
do recurso.

Esse conjunto de falhas nao pode ser atribuido a mero
descuido, mas revela padrao de produgao textual tipico do uso de inteligéncia
artificial sem revisao, problema hoje amplamente discutido no meio juridico.
Nao se critica, aqui, o emprego de novas tecnologias como apoio a pratica
forense, que ¢é legitimo e irreversivel. O que se reprova é o uso irresponsavel e
tresloucado da IA, que resulta em pecas processuais destituidas de seriedade,
sobrecarregando a Administracao com informagoes falsas e induzindo-a em erro.

4 Texto verdadeiro da Simula: “SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”.

Texto inventado pela recorrente: “Para a comprovag¢ao da capacidade técnico-operacional das licitantes, é legal
a exigéncia de comprovacgdo de experiéncia anterior na execug¢do de servicos com caracteristicas semelhantes,
vedada, contudo, a exigéncia de comprovagao de experiéncia com todas as caracteristicas do objeto, quando
estas forem desnecessarias para aferir a capacidade”.
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Essa conduta afronta diretamente o dever de fundamentagao
idonea, bem como os principios da boa-fé e da lealdade processual. Ao langar
mao de trechos apdcrifos, referéncias inexistentes e simbolos tipicos de saidas
automaticas, a recorrente compromete a propria seriedade perante o certame. O
recurso, assim, nao possui conteudo juridico consistente e revela-se
estruturalmente imprestavel, razao pela qual deve ser rejeitado ja em carater
preliminar, sem analise de mérito.

IV. DO RECURSO APOCRIFO - AUSENCIA DE ASSINATURA VALIDA

O recurso interposto pela empresa APP Servicos Médicos
Ltda. padece de vicio insanavel, pois nao se encontra formalmente assinado de
modo juridicamente valido. Consta da peticao apenas a inser¢ao de uma imagem
colada de suposta assinatura, o que nao se confunde com assinatura de proprio

punho nem com assinatura eletronica valida.

Virzea Grande, 23 de setembro de 2024.

2
ANDREIA ALVES DA SILVA
Representante Legal
CPF: 787.359.631-15

Av. Couto Magalh3es, N* 1439, Sala 04, Centro-Norte, Varzea Grande — MT, CEP 78.110-400

A propria formatagao do documento evidencia que nao ha
assinatura legitima, mas tao somente uma imagem colada. Observa-se o fundo
acinzentado, a descontinuidade entre a escrita e o papel, bem como o
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enquadramento irregular do trago grafico, além de botdes de manipulacao
visiveis, tipicos de sobreposicao digital em programas de edi¢ao de PDF.

Viarzea Grande, 23 de setembro de 2024.
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ANDREIA ALVES DA SILVA
Representante Legal

CPF: 787.359.631-15
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Av. Couto Magalhaes, N® 1439, Sala 04, Centro-Norte, Varzea Grande -V . FP 78.110-400

Tais elementos sao incompativeis com qualquer forma valida
de subscri¢ao. Nao se trata de assinatura de préprio punho aposta em documento
fisico original, nem tampouco de assinatura eletronica certificada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, nos termos da Medida
Provisdria n® 2.200-2/2001. O que se verifica € a simples inser¢ao de uma imagem
colada da suposta assinatura, expediente equivalente a uma assinatura
escaneada, destituida de autenticidade e juridicamente ineficaz.

Trata-se, portanto, de recurso apocrifo, que nao supera sequer
o exame de admissibilidade. A jurisprudéncia patria € unissona nesse sentido: “o
recurso apocrifo é inexistente, nao superando o exame da admissibilidade”
(STJ, REsp 1142176/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 02.03.2010). O mesmo
entendimento se encontra reiterado em precedentes dos Tribunais Estaduais, que
vedam a utilizacdo de mera imagem digitalizada ou colagem de assinatura como
meio idoneo de subscri¢ao de atos processuais.
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Com efeito, a Medida Provisodria n® 2.200-2/2001 instituiu a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), sendo este o inico meio

apto a conferir autenticidade, integridade e validade juridica as assinaturas

eletronicas. Fora desse padrdao, a mera colagem de figura representativa é

inidonea, porque nao permite aferir a autoria nem garante a integridade do

documento.

Nesse mesmo sentido:

“Os documentos com imagens de assinaturas digitalizadas,
que constituem mera reproducao da de proprio punho, nao
sao admitidos pelo Poder Judiciario, em virtude da auséncia
de regulamentacdo e da impossibilidade de afericio da
autenticidade” (T]-MG, Apelacao Civel n° 1.0245.15.004141-
7/001, Rel. Des. Pedro Bernardes de Oliveira, j. 02.08.2022).

Igualmente:

“E inaceitavel, por nao permitir a afericio da autenticidade,
a mera imagem, obtida por escaneamento ou outro meio de
digitalizacao, da suposta assinatura do advogado aplicada na
inicial.” (TJ-DF, AC n® 0007523-94.2014.8.07.0004, Rel. Des.
Fernando Habibe, j. 30.08.2017).

E ainda:

“A imagem digitalizada, fotografada ou escaneada de
assinatura nao é suficiente para concluir que o recurso esta
devidamente firmado, por auséncia de regulamentacdo.”
(TSE, AgR-AI n° 30395/BA, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
17.10.2013).
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A auséncia de assinatura idonea compromete a propria
existéncia do recurso, que se apresenta como peca apdcrifa e ineficaz. Ressalte-se
que, no ambito dos pregdes, inexiste previsao de concessao de prazo para
regularizagao desse vicio, de modo que nao ha falar em suprimento posterior. O
vicio é insanavel e conduz ao ndo conhecimento do recurso.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA — ALEGACAO INFUNDADA

Os recorrentes Clinica Médica Cuiaba Ltda., APP Servicos
Médicos Ltda. e RSM Servicos Meédicos Ltda. sustentam a tese de
inexequibilidade da proposta da CBS Servigos Médicos S.A., sob o argumento de
que o preco ofertado teria sido 70,48% inferior ao valor estimado pela
Administragao. Tal alegacao, entretanto, nao se sustenta.

A desclassificagao por inexequibilidade exige prova concreta
de insuficiéncia da proposta. A mera diferenca percentual em relacdo ao
orcamento estimado ndo autoriza, por si sd, a desclassificagao.

A recorrente cita, de forma deslocada, o art. 34 da IN
SEGES/ME n® 73/2022, que prevé parametros para afericao de exequibilidade
quando a proposta fica abaixo de 50% do orcamento estimado. Todavia, trata-se
de norma editada no ambito da Administracio Publica federal direta,
autarquica e fundacional, nao se aplicando de forma cogente aos certames
promovidos por Estados e Municipios.

No méximo, sua leitura pode servir como referéncia supletiva.
Porém, ainda assim, a propria norma exige que, para caracterizar
inexequibilidade, fique demonstrado cumulativamente que: (i) os custos do
licitante ultrapassam o valor da proposta; e (ii) ndo existem ganhos de eficiéncia
ou custos de oportunidade que justifiquem o preco ofertado. Nada disso foi
demonstrado pelos recorrentes.
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A CBS apresentou documentacdo contabil extraida da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD/SPED), que comprova solidez financeira

amplamente superior as exigéncias editalicias:

1. Lucro Liquido de R$ 8.588.280,88 em 31/12/2024 e R$ 954.135,77 em 31/12/2023;
2. Indice de Liquidez Corrente de 7,03 (minimo exigido pelo edital: 1,0);

3. Liquidez Geral de 81,37, demonstrando robustez e folga patrimonial;

4. Reservas de Lucros de R$ 3.745.907,03 em 2024 e R$ 598.950,45 em 2023.

Tais indicadores nao apenas afastam a inexequibilidade, como
evidenciam a capacidade da empresa de absorver oscilagdes de custo, revelando
ganhos de escala e de eficiéncia na gestao que justificam o prego ofertado.

O edital que rege o certame ¢é categorico ao disciplinar a forma
de tratamento da inexequibilidade:

“9.8. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma
do § 2° do art. 59 da Lei n° 14.133, de 2021, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade.

9.9. Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que
fundamentam o pedido.”

No entanto, os recorrentes se limitaram a apontar suposta
inexequibilidade de forma genérica, sem apresentar provas ou indicios minimos
que pudessem ensejar a abertura de diligéncia, em flagrante desrespeito ao item
9.9 do edital.

Edinilson Ferreira da Silva - OAB/SP 252.616
Rua José Puccinelli, n® 124, Itatiba-SP. CEP: 13.255-336 | 11 96388-1974
edinilson@ferreirasilva.com



FERREIRA
SILVA

A DV OCACIA

Além disso, mesmo na hipdtese de existirem indicios
concretos — o que nao ocorre — a inexequibilidade nao pode ser declarada de
plano, sendo obrigatdria a prévia realizacao de diligéncia para permitir que a
licitante vencedora comprove a exequibilidade de sua proposta. Tal interpretacao
decorre nao apenas da literalidade do edital.

Portanto, ao nao apresentar provas e ao pretender que a
Administracao desclassifique a proposta vencedora sem qualquer diligéncia, os
recorrentes se colocam em frontal violacdo ao edital e a legislacao, pretendendo
impor um formalismo arbitrario em detrimento da competitividade e da

obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Alicita¢ao tem por finalidade precipua a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administragao, principio consagrado expressamente no
art. 11, III, da Lei n® 14.133/2021. Tal diretriz, de natureza finalistica, impede que
se estabeleca preco minimo abstrato ou se presuma, sem diligéncia, a
inexequibilidade de uma proposta que objetivamente se mostra capaz de atender
ao interesse publico.

No caso concreto, os recorrentes nao trouxeram qualquer
elemento probatorio que justificasse a instauracao de diligéncia prevista no art.
59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e no item 9.8 do edital. De todo modo, ainda que
houvesse duvida, a Administracdo nao poderia desclassificar a proposta de
imediato, mas deveria oportunizar a licitante o dever de demonstrar a
exequibilidade de seus precos.

A jurisprudeéncia € clara nesse sentido:

“Sendo o objetivo da licitacdo selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao — consoante expressamente
previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93 —, a fixacao de um preco
minimo atenta contra esse objetivo, especialmente
considerando que wum determinado valor pode ser
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inexequivel para um licitante, porém exequivel para outro.
Precedente do TCU. 7. Deve a Administracao, portanto,
buscar a proposta mais vantajosa; em caso de duvida sobre a
exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso,
exigir-lhe a prestacao de garantia.”
(STJ, REsp 1.840.154/CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira
Secao, j. 23/09/2020, DJe 23/10/2020).

Assim, a alegacao de inexequibilidade formulada pelos
recorrentes nao apenas carece de provas, como também contraria o principio da
proposta mais vantajosa, cuja observancia se impde de forma absoluta a
Administragao

VI. DA REGULARIDADE CONTABIL DA CBS SERVICOS MEDICOS S.A.

As recorrentes sustentam a inabilitacago da CBS sob o
argumento de que nao teria publicado seus balan¢os anuais em jornal ou diario
oficial, invocando de forma anacronica a redagao original da Lei n® 6.404/1976.

O Edital do Pregao Eletronico n® 0064/2025, em seu subitem
11.5.3.5, limitou-se a exigir:

1. recibos de entrega da ECD/SPED;

2. termos de abertura e encerramento;

3. balanco patrimonial e demonstracdo de resultado do
exercicio.

A CBS apresentou exatamente essa documentacao,
regularmente autenticada no sistema oficial, cumprindo integralmente as

exigéncias editalicias.

Cumpre registrar, inicialmente, que a alegacdo de
irregularidade quanto a publicidade dos balangos ignora a peculiaridade da
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transformacao societaria da CBS em sociedade an6nima, ocorrida em 2024. Até o
exercicio de 2023 a empresa possuia natureza de sociedade limitada, regime em
que nao havia exigéncia de publicagdao em jornal ou em meio oficial, bastando a
escrituragao regular e a entrega da Escrituracao Contabil Digital (ECD/SPED).

A transformacdo em sociedade anonima durante o exercicio
de 2024 implica que apenas o balango do exercicio social encerrado em 2025
constitui o primeiro balanco sujeito, de forma integral, as regras de publicagao da
Lein® 6.404/1976. O balanco de 2024 tem carater de transicao, elaborado em parte
sob o regime da limitada, razao pela qual a sua publicidade por meio da
ECD/SPED supre integralmente as exigéncias editalicias e legais.

A transformac¢ao da CBS em sociedade andonima somente
ocorreu no curso de 2024. Assim, o balanco encerrado em 31/12/2024 nao
corresponde a um exercicio integralmente regido pela Lei n® 6.404/1976, mas sim
a um periodo em que parte da escrituracao ainda se submetia ao regime de
sociedade limitada.

Nessa condigdao, nao hd que se falar em obrigatoriedade de
publicacdo do referido balango em jornais oficiais ou de grande circulagao. A
exigéncia prevista na Lei n® 6.404/1976 refere-se exclusivamente a balangos
completamente elaborados sob a forma societdria anénima, pois apenas nesses
casos a companhia se submete ao regime de transparéncia e publicidade préprio
das sociedades por agoes.

Logo, o exercicio de 2025 — primeiro inteiramente
desenvolvido sob a forma de S.A. — é o marco inicial a partir do qual incide a
obrigagao de publicacdo fora do SPED. Até entdo, bastava a escrituragao digital
regularmente entregue, tal como a CBS comprovou

Ademais, nos termos do art. 294 da Lei n° 6.404/1976,
companhias fechadas com receita bruta anual de até R$ 78 milhoes estao
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dispensadas da publicagao em jornal, devendo utilizar a forma eletronica de

divulgacao.

Essa regra foi regulamentada pela Portaria ME n® 12.071/2021,
que estabeleceu a Central de Balangos/SPED como meio oficial de publicidade
para tais sociedades. Todavia, trata-se de regra societaria de transparéncia, com
repercussao na esfera registral, mas nao se converte em critério de habilitacao
licitatoria, salvo previsao expressa do edital — o que ndo ocorreu no presente
caso.

A recorrida apresentou sua Escrituragao Contéabil Digital
(ECD), com recibos de entrega e demonstragOes financeiras completas, em
conformidade com o Decreto n® 8.683/2016, que reconhece a autenticidade

eletronica como forma valida de escrituracgao.

Assim, nao ha qualquer indicio de clandestinidade. Ao
contrario: os documentos apresentados permitem a Administracdo verificar de
modo pleno a capacidade econdmico-financeira da CBS, exatamente como prevé
a Lei n® 14.133/2021.

O balango patrimonial tem func¢ao instrumental, destinada
apenas a aferir a situagao econdomico-financeira da empresa, nao se prestando a
imposicao de formalismos intteis. Neste sentido:

“A auséncia de apresentagdao dos termos de abertura e
fechamento do balango ndo impediu a verificagao dos dados
necessarios para esse fim. A licitacdo nao pode ser convertida
em gincana, que submete os interessados a inadequado grau
de formalismo exacerbado, sem adstricao as finalidades que a
lei estabelece.” (TJ-SP, Apelacao Civel n°® 1010193-
81.2018.8.26.0566, Rel. Des. José Maria Camara Junior, 82
Camara de Direito Publico, j. 27/05/2019).
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A recorrida cumpriu integralmente o edital e apresentou
documentacao contdbil apta a comprovar sua solidez financeira. Pretender
desclassifica-la sob o argumento de auséncia de publicagdo em jornal ou em
portal eletronico especifico, quando o edital nao previu tal obrigacao, significa
violar os principios da legalidade, da vinculagao ao edital e da razoabilidade,
convertendo a licitacao em exercicio de formalismo vazio.

VII. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E DA
COMPLEXIDADE SUPERIOR

As recorrentes RSM Servigcos Médicos Ltda. e APP Servigos
Médicos Ltda. sustentam que a CBS ndo teria comprovado aptidao para o
gerenciamento técnico-administrativo, fornecimento de recursos humanos e
manutencao preventiva/corretiva, alegando que os atestados apresentados se
limitam a servigos médicos em UTI e cirurgia geral. Tal argumento é
improcedente.

A comprovagao de capacidade técnico-operacional pode se
dar por meio de atestados de execucao de objeto de complexidade equivalente
ou superior ao exigido no edital. O Edital do PE 0064/2025 admite expressamente
que a experiéncia pode ser comprovada mediante servigos de natureza
semelhante ou superior, ndo havendo necessidade de atestados para cada
subitem isolado do objeto.

A CBS apresentou atestados comprovando a prestagao de

servigos em:

1. gestao de leitos de UTT;
2. execugao de cirurgias gerais.

Essas atividades demandam:

1. gestao de equipes multiprofissionais complexas;
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2. observancia de protocolos assistenciais rigorosos;
3. administracao de insumos e equipamentos de suporte a vida;
4. controle de risco clinico em ambiente de alta criticidade.

Portanto, constituem atividades mais complexas do que o
gerenciamento de clinica médica de retaguarda objeto deste pregao.

A exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional
deve ser interpretada em consonancia com a finalidade da norma. A Lei n®
14.133/2021 dispde que a comprovagao pode ser feita por meio de objetos de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, vedando a
imposigao de formalismos que nao contribuam para a aferi¢ao da real aptidao do
licitante.

No caso concreto, a CBS ndo apenas apresentou atestados de
servigos de UTI e Cirurgia Geral — que, por si sOs, configuram complexidade
muito superior a exigida —, como também trouxe provas documentais
complementares que evidenciam de forma inequivoca a sua experiéncia em
gestao:

1. Notas Fiscais Eletronicas (NFS-e) emitidas em valores expressivos, com
detalhamento de retengdes tributarias, comprovando gestao financeira, contabil
e fiscal de contratos de grande porte;

2. Registro no CRM/MT para a prestacao de servigos médicos terceirizados, que
pressupOe a organizagao de equipes multiprofissionais;

3. Alvara de Localizacao contemplando a atividade de sele¢do e agenciamento
de mao de obra, refor¢ando a aptidao para gerir recursos humanos.

Portanto, ainda que se desconsidere a literalidade dos
atestados, a conjugacao desses elementos demonstra que a CBS retne plena
qualificacao técnico-operacional, em estrita observancia ao edital e a legislacao
de regéncia.

Edinilson Ferreira da Silva - OAB/SP 252.616
Rua José Puccinelli, n® 124, Itatiba-SP. CEP: 13.255-336 | 11 96388-1974
edinilson@ferreirasilva.com



FERREIRA
SILVA

A DV OCACIA

Ademais, é impossivel a execucao de contratos de UTI e

cirurgia sem a concomitante gestao de:

1. Recursos humanos (contratagao, alocacdo e supervisao de médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas e equipe técnica);

2. Gestao administrativa e financeira, comprovada pela emissao de notas

fiscais de grande vulto (R$ 355.887,98; R$ 297.160,14), com retengdes

tributarias detalhadas (IRRF, CSLL, ISSQN).

Esses elementos, por si s, demonstram que a CBS possui
estrutura administrativa e operacional para gerir contratos de maior

complexidade do que o objeto licitado.

Assim, as notas fiscais eletronicas (NFS-e) apresentadas pela
CBS, em conjunto com os atestados, comprovam a efetiva execugao de servigos
de natureza compativel, abrangendo tanto o aspecto clinico quanto o
administrativo-financeiro.

A CBS comprovou, mediante atestados de UTI e cirurgia geral,
bem como notas fiscais de execugao contratual, sua plena aptidao para assumir o
objeto licitado. A tentativa de impor a necessidade de atestados especificos para
cada parcela administrativa ignora a legislacao aplicavel, o edital e a propria
logica do critério de complexidade superior.

Assim, resta cabalmente demonstrada a capacidade técnico-
operacional da CBS, razao pela qual o recurso deve ser rejeitado.

VIII. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:
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a) 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela APP SERVICOS MEDICOS
LTDA., por se tratar de peca apdcrifa, destituida de assinatura valida;

b) 0 ndo conhecimento do recurso interposto pela RSM SERVICOS MEDICOS
LTDA., em razao de sua inequivoca deficiéncia estrutural, decorrente do uso
irresponsavel de inteligéncia artificial sem qualquer aderéncia normativa ou
jurisprudencial;

¢) 0 nio conhecimento do recurso interposto pela CLINICA MEDICA CUIABA
LTDA., por se mostrar abusivo, persecutorio e desprovido de fundamento
técnico-juridico idoneo;

d) subsidiariamente, caso qualquer dos recursos venha a ser conhecido, que seja
julgado totalmente improvido, mantendo-se integralmente a decisao que
declarou vencedora a CBS SERVICOS MEDICOS LTDA., por ter comprovado de
forma plena sua regularidade juridica, economico-financeira e técnico-

operacional, em fiel observancia ao edital e a legislagao aplicavel.
Termos em que pede deferimento.

Data do protocolo.
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D coMErcio SERVIGOS MEDICOS, DE SAUDE E CONSULTORIAS

BRASILEIRO
DE SAUDE

PROCURACAO AD JUDICIA

Pelo presente instrumento particular de mandato,

Outorgante: CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 32.423.884/0001- 83, com sede na Avenida
Historiador Rubens de Mendonga, n 1756, Sala 2101, Cuiaba-MT — CEP n. 78050-
000, neste ato por seu representante legal abaixo, qualificado no contrato social
que acompanhard o mandato nos autos judiciais, nomeia e constitui seu bastante
procurador, o advogado:

Outorgados: EDINILSON FERREIRA DA SILVA, advogado inscrito na OAB/SP
sob n®. 252.616, inscrito no CPF/MF n®. 120.991.798-08, com escritorio na Rua José
Casanova Netto, 165, em Itatiba, Estado de Sao Paulo, outorgando-lhe:

Poderes: todos os poderes para o foro em geral, todos os poderes para o foro em
geral e no ambito administrativo (ad judicia et extra), podendo o procurador
praticar todos os atos processuais necessarios ao fiel cumprimento do presente
mandato, inclusive substabelecer e desistir, o que dard por bom firme e valioso,
em especial para representacio da outorgante nos autos do processo
administrativo da PREGAO ELETRONICO N¢ 064/2025: FORNECIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
EQUIPAMENTOS CEDIDOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
ENFERMARIA DE CLINICA MEDICA DE RETAGUARDA.
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