30/09/25, 09:05

Edital
064/2025

Data/Hora Criagao
29/09/2025 13:30:04

Usuario Responsavel

RENAN SOUZA MANCIO

Objeto

N° Licitagao
SES-PR0O-2024/09106

Data/Hora Envio
30/09/2025 08:34:21

Licitacao

Razao Social
RSMED

SOLUCOES
HOSPITALARES
LTDA

Situagao

Aguardando Resposta

GERENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS PARA O FUNCIONAMENTO DE
UNIDADE DE CLINICA MEDICA ESPECIFICACOES E QUANTIDADES A SEREM

CONTRATADOS.

Tipos

Grupo 1 Grupo 2

Contetdo Recurso

Recurso referente aos GRUPOS 1 e 2

Anexos

RECURSO RSMED.pdf get app

ATESTADOS CBS.pdf

https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/#/licitacoes/1229/atualizacaocRecursoContrarrazao?edicao=true

CNPJ
31218377000145

Doc. Identificagao
04283877131
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RS M - SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 31.218.377/0001-45

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo de Licitacdo )
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PR0O-2024/09106.

A empresa, R S M - SERVICOS MEDICOS LTDA, com sede, R Marechal Deodoro Da Fonseca, n°
925, Bairro: Centro — CEP 78.470-000, Rosario Oeste/MT, CNPJ 31.218.377/0001-45, vem através do seu
representante legal, Dr. Renan Souza Mancio, CPF 042.838.771-31 e RG: 18134416 SESP/MT.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, interposto no prazo legal, em face da decisdo que habilitou a empresa CBS

SERVICOS MEDICOS LTDA, a qual ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias de qualificacio técnica.

II - DOS FATOS

O edital exige, para os itens 1 e 2, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem, de forma
inequivoca, a execugdo de servicos compativeis com o objeto licitado, conforme descrito:

- ITEM 1 — Gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de recursos humanos, manutencdo preventiva e
corretiva, prestagdo de servigos médicos e funcionamento de 20 leitos em Enfermaria de Clinica Médica de Retaguarda.
- ITEM 2 — Gerenciamento técnico, administrativo, fornecimento de recursos humanos, manutencdo preventiva e

corretiva, prestacdo de servigcos médicos e funcionamento de 30 leitos em Clinica Médica Adulto.

Entretanto, a empresa vencedora anexou atestados que, apds analise minuciosa, ndo comprovam a experiéncia
exigida pelo edital em sua integralidade, apresentando falhas substanciais que comprometem a sua qualificacdo

técnica para a execuc¢do do objeto.

III - DA ANALISE TECNICA COMPARATIVA

A seguir, demonstra-se a inadequagdo dos atestados apresentados pela empresa CBS SERVICOS MEDICOS LTDA em relagdo as
exigéncias do Edital:

ITEM 1 — Enfermaria Clinica Médica de Retaguarda (20 leitos)

Exigéncia do Atestado Apresentado Conformidade
Edital
Gerenciamento Atestados 1, 3 ¢ 4 — apenas “cirurgia geral” / X
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técnico e especialidades médicas diversas. Nao comprovam

administrativo gerenciamento.

Fornecimento de Nenhum atestado faz meng¢ao a esse requisito. X
recursos

humanos

Manutengao Nenhum atestado contempla essa atividade. X

preventiva e
corretiva de
equipamentos

Prestacdo de
servicos médicos

Atestado 2 — Clinica Médica (jan/2020 a
set/2020), porém sem prova de gerenciamento

K (parcial)

em Clinica completo, nem de enfermaria.
Médica
ENFERMAGEM Nenhum atestado menciona emfermage X

ITEM 2 — Clinica Médica Adulto (30 leitos)

Exigéncia do Atestado Apresentado Conformidade
Edital

Gerenciamento Atestados 1, 3 e 4 — apenas “cirurgia geral” e X

técnico e especialidades médicas. Nao demonstram

administrativo gerenciamento administrativo.

Fornecimento de
recursos
humanos

Nenhum atestado contempla esse requisito.

X

Manutengao
preventiva e
corretiva de
equipamentos

Nao comprovado em nenhum atestado.

X

Prestacao de
servigos médicos
em Clinica
Médica

Atestado 2 — Clinica Médica (8 meses em 2020).
Sem prova de gerenciamento, sem mengao a leitos.

K (parcial)

ENFERMAGEM

Nenhum atestado menciona enfermagem

X

O ATESTADO N2 5 E O MESMO ATESTADO (ATESTADO N2 3) Conforme anexado (atestado da empresa (MEDIALL BRASIL)

IV - DO DIREITO

1. Da exigéncia legal de comprovacao da capacidade técnico-operacional

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, § 3°, estabelece:
“A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-operacional limitar-se-4 a comprovagdo de que a empresa
contratada ja& executou, de forma satisfatéria, servigcos de caracteristicas semelhantes, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, e em quantidade nao inferior a 50% do objeto da
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contratagdo.”

No caso concreto, os atestados ndo demonstram execucdo semelhante nem equivalente ao objeto (clinica

médica/enfermaria com leitos, gerenciamento completo, recursos humanos e manutengao).

A literalidade deste dispositivo legal ndao deixa margem para interpretacdes ampliativas ou
condescendentes dos atestados. A "similaridade" ndo se confunde com "correlato". No presente caso, a
diferenga entre "cirurgia geral" (mencionada nos atestados da empresa habilitada) e o "gerenciamento
completo de leitos de enfermaria de retaguarda e clinica médica adulta, com provisdo de recursos humanos e
manutengdo preventiva e corretiva" € substancial. Os servicos exigidos no edital envolvem uma complexidade

operacional e administrativa que vai muito além da prestagao puramente médica em outras especialidades.

A "complexidade tecnolédgica e operacional equivalente ou superior” nao foi demonstrada pela empresa
habilitada, uma vez que a gestdo de 20 e 30 leitos, com suas respectivas demandas de recursos humanos
(médicos e enfermagem) e manuteng¢do de equipamentos, possui uma dindmica e requisitos de gerenciamento
que ndo sdo evidenciados pelos atestados. A "quantidade" de leitos exigida (20 e 30) também nido € atestada

de forma clara.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 12, consagra o **principio da vincula¢do ao instrumento

convocatério®** como um dos pilares dos atos e procedimentos da licitagao:

"Os atos e os procedimentos da licitacdo observardo, entre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungdes, da

motivacao, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da seguranca juridica."

E cedigo, conforme pacifico entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a e dos Tribunais
patrios, que o edital ¢ a lei interna da licitacdao, vinculando a Administragdo e os licitantes as suas regras.
Assim, a Comissao de Licitacdo deve observar rigorosamente as condi¢des de habilitacdo estabelecidas no

Edital, sob pena de violag¢do dos principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.
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2. Da vedagao a habilitagao com atestado genérico ou insuficiente

O TCU possui firme entendimento de que o atestado deve ser idoneo, especifico e compativel com o objeto

licitado. Destacam-se:

O Art. 67, § 1°, da Lei 14.133/21, prevé que a comprovagao da qualificacao técnica deve se dar na forma

definida no edital. Dessa forma, a empresa que nao atende as exigéncias editalicias deve ser inabilitada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ firme e consolidada no sentido de que o
atestado de capacidade técnica deve ser idoneo, especifico e compativel com o objeto licitado, ndo bastando a
apresentacdo de documentos genéricos ou que ndo comprovem a execucdo integral das parcelas mais

relevantes do objeto.

Conforme ja citado no recurso inicial, o TCU ja se manifestou em diversos julgados que refor¢cam a
necessidade de especificidade e integralidade:
- TCU — Acoérdao n°® 1214/2013 — Plenario: “Nao ¢ legitima a aceitacdo de atestado genérico ou que nao
demonstre a execugao de servigos equivalentes ao objeto da licitacdo.”
- TCU — Acoérdao n°® 2.306/2014 — Plenario: “A exigéncia de qualificacdo técnica busca assegurar que a
licitante detenha experiéncia concreta e prévia na execucdo do objeto, ndo podendo ser suprida por atestados
genéricos ou de objeto distinto.”
- TCU — Acordao n°® 1.506/2015 — Plenario: “Nao basta que a empresa possua experiéncia em area correlata; ¢

necessario que tenha executado objeto de complexidade e caracteristicas equivalentes ao exigido no edital.”

Aprofundando essa linha de raciocinio, outros acérdaos do TCU corroboram a exigéncia de atestados que

demonstrem a aptidao plena do licitante:

TCU — Acordao n° 1.488/2003 — Plenério:

"O atestado de capacidade técnica deve ser especifico em relagdo ao objeto licitado e conter dados
suficientes para demonstrar a aptiddo da licitante."

Os atestados da empresa habilitada falham em serem especificos para o gerenciamento de leitos com suas
complexidades administrativas e de recursos humanos.*

TCU — Acordao n°® 2.656/2012 — Plenério:**

"E irregular a aceitagdo de atestados de capacidade técnica que ndo guardam correspondéncia com as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado."
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As parcelas de maior relevancia do objeto licitado, neste caso, incluem o gerenciamento técnico,
administrativo, o fornecimento de recursos humanos e a manutengdo preventiva e corretiva, que nao foram
comprovadas pela empresa habilitada.

TCU — Acordao n° 2.091/2014 — Plenario:

"A inobservancia da exigéncia de qualificagdo técnica prevista no edital compromete a competitividade e
a isonomia do certame, devendo a empresa ser inabilitada."

A aceitagdo de atestados insuficientes para a empresa CBS SERVICOS MEDICOS LTDA compromete a
isonomia do certame, pois outras empresas que cumpriram rigorosamente todas as exigéncias editalicias

foram preteridas por uma que ndo demonstrou a capacidade técnica integral.*

Por fim, a Simula n® 263 do TCU, embora disponha que a comprovagdao da capacidade técnico-
operacional pode ndo exigir a experiéncia com “todas” as caracteristicas do objeto quando estas forem
desnecessarias para aferir a capacidade, ndo se aplica para justificar a habilitagdo da empresa CBS

SERVICOS MEDICOS LTDA neste caso.

"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior na execu¢do de servigos com caracteristicas semelhantes, vedada,
contudo, a exigéncia de comprovacao de experiéncia com todas as caracteristicas do objeto, quando estas

forem desnecessarias para aferir a capacidade."

No presente caso, as exigéncias do edital, como o gerenciamento técnico e administrativo, o fornecimento
de recursos humanos especializados (médicos e enfermagem) e a manuten¢do preventiva e corretiva de
equipamentos para 20 e 30 leitos de enfermaria e clinica médica, ndo podem ser consideradas "desnecessarias
para aferir a capacidade" da empresa. Pelo contrario, sdo caracteristicas inerentes a complexidade e ao escopo
do servico hospitalar licitado, sendo cruciais para a garantia da qualidade e seguranga da prestagdo. Assim, a
falta de comprovacao desses elementos ndo se coaduna com a ressalva da *Samula n® 263 do TCU*, mas sim
com a regra geral de que a qualificagdo técnica deve espelhar a integralidade do objeto e suas caracteristicas

essenciais.

3. Da obrigatoriedade de comprovagao integral do objeto

O art. 67, § 1°, da Lei 14.133/21 prevé que a comprovacdo da qualificacdo técnica deve se dar na forma

definida no edital. Assim, a empresa que nao atende as exigéncias editalicias deve ser inabilitada.
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Além disso, a Stimula n° 263 do TCU dispoe:
“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ legal a exigéncia de comprovagao de
experiéncia anterior na execucao de servigos com caracteristicas semelhantes, vedada, contudo, a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia com todas as caracteristicas do objeto, quando estas forem desnecessarias para

2

aferir a capacidade.

No presente caso, a exigéncia do edital ¢ clara, objetiva e necessaria. A empresa apresentou atestados
parciais e de especialidades médicas distintas, o que ndo atende a comprovacdo da execugdo do objeto

pretendido.

Permitir a habilitagdo de uma empresa que ndo comprova integralmente sua capacidade técnica, conforme
minuciosamente exigido em um edital que trata de servigos essenciais a saude, como o gerenciamento de
leitos de enfermaria e clinica médica, com provisao de recursos humanos ¢ manutengdo, representa um risco

imensuravel para a Administracdo Publica e para a sociedade.

A contratagcdo de um servigo desta natureza, sem a devida garantia de qualificagdo da contratada, pode
comprometer a continuidade, a qualidade e a seguranga do atendimento a populagdo, configurando grave
violagdo ao **principio do interesse publico** e da **eficiéncia**, previstos no *Art. 5° da Lei n°
14.133/2021*. A auséncia de comprovagdo de gerenciamento técnico, RH e manuten¢do preventiva/corretiva
em um contexto hospitalar pode levar a falhas na presta¢ao do servico, com prejuizo direto aos pacientes € ao
erario, em um setor que exige maxima cautela e expertise. A aceitagdo de atestados incompletos abre
precedente para questionamentos futuros e para contratagdes ineficientes, ferindo a seguranga juridica do

proprio processo licitatorio.

V-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. A reforma da decisdo que habilitou a empresa CBS SERVICOS MEDICOS LTDA.
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3. A declaracio de inabilitacdo da referida empresa, por ndo atendimento as exigéncias de qualificacio

técnica previstas no edital, em conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/21 e a jurisprudéncia

consolidada do TCU.

Rosario/MT, 29 de setembro de 2025.

— | ‘H“\

1(/ Ep) OvZp/ (8o
Dr. Renan Souza Mancio,

CPF 042.838.771-31
RG: 18134416 SESP/MT

CNPJ 31.218.377/0001-45



SES Governo de HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS

Secretaria IRMA ELZA GIOVAMELLA
de Estado Mato Rua 13 de Maio 2366, Jardim Guanabara
de Saide Grosso 78710 - 080 Rondondpolis - MT

Tel: {66} 3439-6421/6422

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da parte interessada e para os devidos fins, a capacidade técnica
da empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob n°. 32.423.884/0001-83, que prestou servigos ao Hospital
regional de Rondonopolis “Irma Elza Giovanella™, na especialidade médica de CIRURGIA
GERAL, desde abril de 2024 até o presente momento, ndo havendo fatos supervenientes que
desabonem a sua conduta técnica e comercial dentro dos padrdes de qualidade e desempenho
e que cumpriu com sua obrigagdo sempre com eficiéncia e credibilidade, ndo havendo

nenhum registro que a desabone, até a presente data.

ndonopolis/MT, 25 de novembro de 2024,

Dr. Rafael Santos Lima
Diretor Técnico
Matricula n° 319070
Hospital Regional de Rondondpolis

Rua 13 de Maio, 2366 e Jardim Guanabara e CEP: 78710-080 ¢ Rondondpolis » Mato Grosso
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FTAO DA SAUDE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, a pedido da parte interessada e para fins de prova, a capacidade
técnica da empresa CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n®
32.423.884/0001-83, que prestou servios a PRO-ATIVO GESTAO DA SAUDE E
CLINICA MEDICA S.A, no contrato da especialidade de CLINICA MEDICA, no periodo
de janeiro/2020 a setembro/2020, ndo havendo fatos supervenientes que
desabonem sua conduta técnica e comercial dentro dos padroes de qualidade e
desempenho e que cumpriu com sua obrigagao, ndo havendo reclamagao ou objegao
quanto a qualidade dos produtos/servigos.

Registramos, ainda, que a prestagao dos servigos acima referido apresentaram bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas
obrigag¢des, nada constando que a desabone técnica e comercialmente.

Cuiaba, 22 de margo de 2023.

PRO-ATIVO GESTAO DA SAUDE E CLINICA MEDICA
CNP] 20.921.343/0002-87
Sandro Cristiano Kowalski
Diretor-Presidente
CPF 025.811.869-50

LRI L

Empn O CARTORIO DE NOTA“

Reconheco por SEMELHANCA a(s) assinatura(as) de:

www.proativo.med.br &

l‘ma“ Av Rep A;el na, 385 Ag aVc de - Curitiba’ PR - CEP B0240-210 - Fone (41) 31519300

SANDRO Cl!lfmo BOWALBEZ . ccosvascsssosssctsssscssaasassanns
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MEDIALL BRASIL S.A, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
27.229.900/0008-38, com filial Avenida Gongalo Botelho de Campos, numero
2665, Bairro Cristo Rei, CEP. 78.117-412, Varzea Grande - Mato Grosso,
responsavel pela gestdo de leitos de UTI no Hospital Metropolitano e Hospital
Estadual Santa Casa, em Varzea Grande e Cuiaba3, respectivamente, ATESTA
para os devidos fins, que a Empresa DOLCE SAUDE SERVICOS MEDICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 32.423.884/0001-
83, CRM 6462, RQE 3511, com sede na Avenida G, numero 42, Antiga Rua G;
Sala 01 APTO 204 - Jardim Aclimagao, CEP 78050-250, Fone (65) 3052-2033
— Cuiaba - MT, presta servigo de Cirurgias Gerais, com exceléncia, desde 25
de margo de 2020 até a presente data, ndo havendo nada que desabone a
conduta da empresa e capacitacao para a prestagcao dos servigos contratados,
tendo exercido fielmente todas as atividades inerentes a Cirurgia Geral.

Cuiaba-MT, 13 de abril de 2022.

ROBERTO Assinado de forma digital

LEANDRO DE por ROBERTO LEANDRO
DE CARVALHO

CARVALHO GARCIA:02333962178

GARCIA:023339621 Dados: 2022.04.13

78 19:39:08 -03'00'

ROBERTO LEANDRO CARVALHO GARCIA
Diretor-Presidente
MEDIALL BRASIL S.A.
CNPJ: 27.229.900/0008-38

@ Avenida Olinda com Avenida PL-3, & contato@mediallbrasil.med.br Casos de sucesso

Sala 2309 a 2312, N° 960, Edificio Trade . .
! ! %, (62) 3088-1706 med b med b
Tower Lozandes, Parque Lozandes, i iallbrasil. -Rr

Goiania, Goias, 74884-120 CNP3J: 27.229.900/0001-61




Rua Acyr Rezende de Souza e Silva, 2.107
Vila Birigui - CEP: 78.705-025
fj SA NTA CASA Rondenopolis - MT - (66] 3410-2700
RONDONOPOLIS CNPJ: 03.099.157/0001-04

www.santacasaroo.org.br

DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA

SANTA CASA DE MISERICORDIA E MATERNIDADE DE RONDONOPOLIS, pessoa
juridica de direito privado constituida para fins de filantropia, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 03.099,157/0001-04, mscrita no CNPJ/MF sob o n® 03.099.157/0001-04, com sede a
Rua Acyr Rezende de Souza e Silva, n® 2.107, na cidade e comarca de Rondonopolis-MT
Atesta que a empresa JUNIOR CESAR GONCALVES FIGUEIREDO, vem executando
com exceléncia de forma satisfatoria a prestagio de servigos desde o mes de dezembro de
2023 ao més de margo de 2024;

A empresa : CBS SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ com o n® 32.423.884/0001-83, com sede no bairro BOSQUE DA
SAUDE, CEP: n® 78050-000, EDIF SB TOWER, SALA 2101, AV. HISTORIADOR
RUBENS DE MENDONCA;

Disponibilizou os seguintes profissionais para a realizagdo dos servigos para cirurgias
¢ atendimento em ambulatorio: Atendimento Médico de especialistas conforme descrito
abaixo;

* Médicos especialistas em Ginecologia e Obstetricia;
*  Meédicos especialistas em Anestesiologia;

» Meédicos especialistas em Otorrinolaringologia;

«  Medicos especialistas em Urologia;

* Medicos especialistas em Cirurgia geral;

« Medicos especialistas em Vascular;

* Meédicos especialistas em Ortopedia

Atesto ainda, que os servigos estio sendo prestados de forma satisfatoria, com toda

a equipe, ndo tendo ocorrido nenhum fato em nossos registros que desabone a sua conduta
e responsabilidade em relagdo as tarefas assumidas.

Rondondpolis - MT, 14, de marco de 2024

Talita's. Franco
Diretora Executiva
Santa Casa Rondonépolls

Atenciosamente,

B
SanTA Casa DE MISER‘{CCf:lH A E MATERNIDADE DE RONDONOPOLIS
BianCa TALITA SANTOS FRANCO
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MEDIALL BRASIL S.A, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
27.229.900/0008-38, com filial Avenida Gongalo Botelho de Campos, numero
2665, Bairro Cristo Rei, CEP. 78.117-412, Varzea Grande - Mato Grosso,
responsavel pela gestdo de leitos de UTI no Hospital Metropolitano e Hospital
Estadual Santa Casa, em Varzea Grande e Cuiaba3, respectivamente, ATESTA
para os devidos fins, que a Empresa DOLCE SAUDE SERVICOS MEDICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 32.423.884/0001-
83, CRM 6462, RQE 3511, com sede na Avenida G, numero 42, Antiga Rua G;
Sala 01 APTO 204 - Jardim Aclimagao, CEP 78050-250, Fone (65) 3052-2033
— Cuiaba - MT, presta servigo de Cirurgias Gerais, com exceléncia, desde 25
de margo de 2020 até a presente data, ndo havendo nada que desabone a
conduta da empresa e capacitacao para a prestagcao dos servigos contratados,
tendo exercido fielmente todas as atividades inerentes a Cirurgia Geral.

Cuiaba-MT, 13 de abril de 2022.
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