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PORTARIA N. 0121/2026/GBSES
Estabelece o fluxo, os critérios e os prazos para a tramitacao do Processo
Administrativo Sanitario (PAS), autuado em desfavor de estabelecimentos de
saude e de interesse a salude sujeitos ao controle sanitario, no ambito da
Vigilancia Sanitaria do Estado de Mato Grosso.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, no uso das atribuicdes que |he
confere a legislacao vigente,

CONSIDERANDO:

| - O disposto no art. 29, inciso Il, da Lei n® 8.080/1990, que define a vigilancia sanitaria como um
conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producédo e da circulagcdo de bens e da prestacao de
servicos de interesse a saude;

Il - O disposto na Lei n® 6.437/1977, que tipifica as infracbes a legislacdo sanitaria federal e
estabelece as sangdes respectivas, aplicavel supletivamente no @mbito estadual;

[Il - O disposto na Lei n? 7.110/1999, que institui o Cddigo Sanitario do Estado de Mato Grosso e
disciplina o poder de policia sanitaria no territorio estadual;

IV - O disposto na Lei Estadual n® 11.562/2021, que estabelece o prazo prescricional de trés anos
no ambito dos processos administrativos sancionadores no Estado de Mato Grosso;

V - O disposto no Decreto n® 1.065/2024, que regulamenta os fluxos administrativos e técnicos do
Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria de Mato Grosso;

VI - A necessidade de uniformizar e padronizar os procedimentos administrativos relacionados a
lavratura de autos de infracao sanitaria, tramitacdo e julgamento do Processo Administrativo Sanitario
(PAS), assegurando celeridade, seguranca juridica e eficiéncia administrativa;

VIl - A importancia de fortalecer a atuacao integrada entre a Geréncia de Fiscalizagao, Inspecao e
Monitoramento em Vigilancia Sanitaria (GFIMVISA) e a Coordenagédo do Processo Administrativo
Sanitario (COVSAN/PAS), garantindo clareza de papéis e observancia dos prazos legais;

VIII - A necessidade de disciplinar de forma clara as etapas recursais e a execuc¢ao fiscal das
sanc¢des aplicadas, nos termos da legislagéo vigente;

RESOLVE:

Art. 1° Esta Portaria disciplina o rito do Processo Administrativo Sanitario (PAS) no ambito da
Vigilancia Sanitaria do Estado de Mato Grosso, estabelecendo fases, competéncias, prazos e formas
de comunicacdo processual aplicaveis aos estabelecimentos de saude e de interesse a saude
sujeitos ao controle sanitario.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, consideram-se:

| - Al: Auto de Infracao;

I - COVSAN/PAS: Coordenacdo do Processo Administrativo Sanitario da Coordenadoria de
Vigilancia Sanitaria;

[Il - DOE/MT: Diério Oficial do Estado de Mato Grosso;

IV - ERS: Escritérios Regionais de Saude;

V - GFIMVISA: Geréncia de Fiscalizacao, Inspecao e Monitoramento em Vigilancia Sanitéria;

VI - PAS: Processo Administrativo Sanitario;

VIl - PGE/MT: Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso;

VIl - PTM: Plano de Trabalho Mensal;

IX - ROI: Roteiro Objetivo de Inspecao;

X - SES/MT: Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso;

XI - SUVSA: Superintendéncia de Vigilancia em Saude;

XIl - SVS: Sistema de Informacao em Vigilancia Sanitaria do Estado de Mato Grosso;

Xl - TC: Termo de Compromisso;

CAPITULO |

DO AUTO DE INFRAGCAO E DA INSTAURACAO

Secao l -

Fase Pré-Instrutéria

Art. 32 O PAS sera iniciado com a autuagéao do Auto de Infracao apds inspecao sanitaria, quando:

| - Houver necessidade/viabilidade de aplicagao imediata de medida cautelar de interdi¢do; ou

I - O resultado do ROI ou de roteiro préprio da Vigilancia Sanitaria Estadual, indicar risco



inaceitavel; ou

[l - Constatado o descumprimento integral ou parcial do Termo de Compromisso (TC) instaurar-se-

a o Processo Administrativo Sanitario (PAS) para adocdo das medidas legais e judiciais

pertinentes.

Paragrafo unico: As demais medidas cautelares ndao excluem, por si sos, a possibilidade de
requerimento do Termo de Compromisso (TC), quando cabivel.

Art. 4° A Geréncia de Fiscalizacao, Inspecao e Monitoramento em Vigilancia Sanitaria - GFIMVISA
é responsavel pela instrucdo técnica e pela emissao de parecer técnico sobre Autos de Infracéo e,
quando couber, sobre Termos de Compromisso, competindo a Coordenacao do Processo
Administrativo Sanitario (COVSAN/PAS) a condugéo formal do PAS, o controle dos prazos
processuais e a alimentacao dos sistemas oficiais de informacao.

§ 1° A equipe da GFIMVISA realizara a fiscalizagdo conforme Plano de Trabalho Mensal (PTM) e
Ordem de Servico. Ao concluir, notificara o regulado, entregara o Relatério de Inspecao Sanitaria e
demais documentos (Auto de Infracdo, interdigcdo, coleta etc.), colhendo assinaturas no SVS ou,
quando necessario, em documento fisico;

§ 2° Havendo Auto de Infracdo, a GFIMVISA tramitara imediatamente os autos a COVSAN/PAS
para analise, autuacao e instauracao do PAS.

§ 3° Havendo intencao/solicitacdo de Termo de Compromisso, a GFIMVISA comunicard a
COVSAN/PAS exclusivamente por e-mail institucional (pasvisa@ses.mt.gov.br), informando:

|. Dados essenciais da inspec¢ao;
Il. A data da notificacao; e
[ll. © nimero do relatério/ROI, para contagem do prazo para a solicitagdo formal do Termo de
Compromisso e apresentacao do Cronograma de Adequacéo e do Plano de Agéao.
§ 4° Compete a COVSAN/PAS:
I. Registrar e controlar prazos;
[I. Formalizar a tramitagao no SVS;
[ll. Expedir notificacbes subsequentes; e
IV. Articular com as demais unidades internas da SES/MT.

Art. 52 O(s) profissional(ais) responsavel(is) pela inspecao devera(ao), em até 5 (cinco) dias Uteis
apoés a notificacdo do regulado, inserir no SVS o Auto de Infragéo e seus documentos instrutérios para
autuacao do PAS pela autoridade competente, encaminhando-o via protocolo a COVSAN.

Art. 62 O estabelecimento autuado sera notificado para apresentar, em 15 (quinze) dias uteis:

| - Defesa ou impugnacao; e

Il - Cronograma de corre¢des, no mesmo prazo da defesa (15 dias uteis).

Art. 72 Em caso de recusa de assinatura ou auséncia do autuado, o fiscal sanitario devera solicitar
a assinatura de duas testemunhas nao integrantes do quadro da Vigilancia Sanitaria, as quais
deverao ser devidamente identificadas com nome completo, nimero de documento oficial de
identificacdo e endereco, consignando-se a ocorréncia no respectivo Auto.

Art. 82 A descricao da infracao deve ser extraida do texto legal, clara e concisa, garantindo a plena
defesa.

Art. 92 E indispensavel a exposicdo do fato e suas circunstancias, em observancia ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, sob pena de nulidade.

Art. 10. Ausente ou intempestiva a defesa ou impugnacdo, o processo sera julgado pela
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria.

Art. 11. Apresentada defesa/impugnacao tempestiva, o processo podera ser remetido a GFIMVISA
para parecer técnico em 10 (dez) dias uteis, e, apds, encaminhado para julgamento pela COVSAN.

Paragrafo unico. Proferida a decisdo, o estabelecimento sera notificado para ciéncia e para
apresentacao de recurso em 15 (quinze) dias, ndo sendo conhecido o recurso intempestivo.

Art. 12. Na hipétese de infragbes que nao ensejem medida cautelar, o estabelecimento sera
orientado a propor Termo de Compromisso com cronograma de adequacgao no prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

| - Apresentado o requerimento de TC com cronograma, a area técnica da COVSAN/PAS analisara

e, anuindo, oferecera o termo para celebracdo em até 15 (quinze) dias uteis. O monitoramento do

cronograma sera feito pela COVSAN/PAS e, findos os prazos, sera requisitada nova inspecao para

verificagao in loco;

Il - A ndo apresentacao ou apresentagao intempestiva do requerimento do Termo de Compromisso

convertera as irregularidades passiveis de infracdo em Auto de Infracdo, seguindo-se para o rito do

PAS;

[l - Apresentado cronograma anexo a defesa, o monitoramento caberad a &rea técnica

COVSAN/PAS, e findos os prazos, sera requisitada nova inspecao para verificacédo in loco do seu

cumprimento.

Secao Il - Fase Instrutoria

Art. 13. Recebida a solicitacao para instauracao do PAS, a Autoridade Sanitaria autuara o Auto de



Infragédo, dando inicio a instrugéo.

Art. 14. Na instrucdo, poderdo ser apresentados argumentos, documentos e provas para
contraditério e ampla defesa, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da notificacao.

Paragrafo unico. O estabelecimento podera, no mesmo prazo, apresentar cronograma de
adequacodes.

Art. 15. A defesa ou impugnagédo e/ou o cronograma deverdao ser protocolados via SVS, e sera
tramitado para a COVSAN/PAS.

Art. 16. Recebida a defesa/impugnacdo e/ou o cronograma, os autos poderdo ser remetidos a
GFIMVISA para emissdo de parecer técnico quanto aos aspectos faticos e sanitarios. Emitido o
parecer, os autos serdo devolvidos a COVSAN/PAS via SVS.

§ 12 O cronograma de adequacbes, se tecnicamente viavel, podera ser homologado pela
autoridade competente, observadas as recomendacgdes do parecer.

§ 2° A defesa/impugnacgéao serd julgada pela Autoridade Sanitaria, considerando o parecer técnico.

§ 3° Quando a complexidade juridica recomendar, a Autoridade Sanitdria podera ouvir a
Assessoria Juridica/PGE para controle de legalidade.

Art. 17. Quando necessario, antes do julgamento, a Autoridade Sanitaria podera ouvir o servidor
autuante, que tera 10 (dez) dias Uteis para se manifestar.

Art. 18. Encerrada a instrucdo, a Autoridade Sanitaria competente, observados os principios
processuais, julgara o Auto, proferindo decisao pela procedéncia ou improcedéncia.

Art. 19. Apresentada ou ndo a defesa/impugnacédo, o Auto sera julgado pela Autoridade Sanitaria,
devendo o estabelecimento ser notificado para interpor recurso no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

§ 1° Interposto o recurso tempestivamente, os autos serdo remetidos a Autoridade Sanitaria de
Segunda Instancia.

§ 2° Decorrido o prazo recursal sem interposicao, a autoridade certificara o transito em julgado e
promovera os atos subsequentes de execucao, conforme a natureza da sancao imposta.

§ 3° No caso de aplicacdo de multa e ndo havendo pagamento no prazo legal, o processo sera
encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado para inscricdo em divida ativa e demais medidas
cabiveis.

§ 4° O nao conhecimento do recurso por intempestividade nao impede a Administracao de rever,
de oficio, ato ilegal, no exercicio do poder de autotutela.

Secao lll - Fase Recursal

Art. 20. O recurso sera interposto perante a Autoridade Sanitaria que proferiu a decisdo, a qual
podera:

| - Reconsiderar a decisao por vicio, ilegalidade ou fato superveniente;

Il - Receber o recurso tempestivo e remeter a instancia recursal; ou

[l - Certificar a intempestividade e o transito em julgado, promovendo a execucao.

§ 12 Mantida a condenagéao pela instancia recursal, cabe novo recurso a autoridade superior em 15
(quinze) dias uteis da ciéncia/publicacao.

§ 2° A autoridade recursal decidira em 10 (dez) dias uteis do recebimento.

§ 32 Os recursos terao efeito suspensivo apenas nas multas.

§ 4° Nao apresentado recurso, a instancia deciséria certificara o transito e intimara para pagamento
da multa no prazo fixado na decisdo, ndo havendo pagamento, adotar-se-ao as providéncias para
inclusao na Divida Ativa.

§ 5° Para efeito de instancias administrativas:

| - A 12 instancia € exercida pela Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria - COVSAN;

Il - A 22 instancia é exercida pela Superintendéncia de Vigilancia em Saude - SUVSA;

[Il - A 32 instancia € exercida pelo(a) Secretario(a) de Estado de Saude.

Secao IV - Julgamento Final, Prescricao e Execucao

Art. 21. Ultimada a instrucdo, esgotados 0s prazos recursais ou apreciados 0S recursos, a
autoridade proferird deciséo final e, transitado em julgado o processo administrativo sanitario, adotara
as medidas cabiveis, dando-o por concluso, apds publicacdo do extrato em Diario Oficial e adocao
das medidas impostas.

Art. 22. Incide prescricdo no procedimento paralisado por mais de 3 (irés) anos, pendente de
julgamento ou despacho, com arquivamento de oficio ou a requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracao de responsabilidade funcional (Lei Estadual n® 11.562/2021).

Art. 23. A apresentagdo de recurso contra decisdo de 12 instdncia remete a matéria a instancia
superior, observado o escalonamento das instancias previsto no § 5° do art. 20 desta Portaria.

Art. 24. O rito na 22 instancia observara simetria ao da 12 instancia, observado o escalonamento
das instancias previsto no § 5° do art. 20 desta Portaria.

Art. 25. O extrato da decisédo sera publicado no DOE/MT.

Art. 26. Apds a publicacdo, a decisao sera comunicada prioritariamente por meio eletrénico, por



notificacdo no SVS e/ou e-mail cadastrado pelo regulado, com comprovacao de envio, sendo juntada
uma via digital ao PAS no SVS para ciéncia dos ERS.

§ 12 O Aviso de Recebimento (AR) postal sera utilizado subsidiariamente, quando frustrados ou
invidveis 0s meios eletrénicos.

§ 2° Impossibilitado o uso de AR, requisitar-se-a apoio dos ERS para ciéncia.

§ 3° O regulado deve manter atualizado seu e-mail cadastrado no SVS, sendo de sua
responsabilidade a ciéncia dos atos eletrdnicos regularmente comunicados.

Art. 27. N&o interposto recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, sera certificado o transito em
julgado da decisao, procedendo-se a adocao de medidas de execugdo, com remessa a Procuradoria-
Geral do Estado para inscricdo em divida ativa quando cabivel, arquivando-se os autos.

Secao V - Disposicoes Finais

Art. 28. Os casos excepcionais/emergenciais serdo dirimidos pela Superintendéncia de Vigilancia
em Saude (SUVSA), ouvida a Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria (COVSAN), observadas as
normas sanitarias e administrativas aplicaveis.

Art. 29. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 30. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial atos normativos internos que tratem
de matéria disciplinada nesta Portaria.

Cuiaba, 24 de fevereiro de 2.026.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO
Secretario de Estado de Saude
(Original assinado)



