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RESOLUCAO Ne 16/2024 - CES/MT

O CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE, no uso de suas atribuicdes legais que lhe confere a Lei
Complementar n® 22, de 09 de novembro de 1992, que institui o Cédigo Estadual de Saude;

Considerando o artigo 198, inciso lll, da Constituicao da Republica, que prevé a participagdo da
comunidade como diretriz do Sistema Unico de Saude - SUS;

Considerando o artigo 196, da Constituicao Federal, que dispde que a saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acées e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacao;

Considerando a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promogao, protecdo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a Lei no 8.080/1990,
para dispor sobre a organizacdo do SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a
articulacao interfederativa, e da outras providéncias;

Considerando a Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacdo da
comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude e da outras providéncias;

Considerando a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o paragrafo
30 do artigo 198 da Constituicdo Federal;

Considerando o Decreto n° 456, de 24 de marco de 2016, que dispde sobre o sistema de
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Saude
e da outras providéncias;

Considerando o teor do artigo 30, paragrafo 42, da Lei Complementar n® 141/2012 que dispbe que
cabe aos Conselhos de Saude deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades
dos planos plurianuais; das leis de diretrizes orgamentarias; das leis orgamentarias; e dos planos de
aplicacao dos recursos dos fundos de saude;

Considerando a deliberacdo do Pleno do Conselho Estadual de Saude na reunido ordinaria
realizada no dia 06 de novembro de 2024;

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar o Plano de Trabalho Anual (PTA) do ano de 2025, com as recomendagdes exaradas
no relatério do Anexo |.

Art. 22 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
Registrada, Publicada, Cumpra-se.
Cuiaba -MT, 30 de dezembro de 2024.

Gilberto Gomes de Figueiredo
Presidente do Conselho Estadual de Saude

Homologada:

Mauro Mendes Ferreira



Governador do Estado de Mato Grosso

Anexo |

Relatério do Conselho de Saude sobre o Plano de Trabalho Anual da Secretaria de Saude -
PTA 2025
1. Introducao

Este relatério foi elaborado pela Comissdo de Planejamento e Orgamento do Conselho
Estadual de Saude (CES) com o objetivo de subsidiar a apreciacédo e analise do Plano de Trabalho
Anual (PTA) e proposta orgamentaria (LOA) apresentada pela Secretaria Estadual de Saude para o
exercicio financeiro de 2025.

O conteudo deste documento visa fornecer ao Conselho Estadual de Saude informacgdes
detalhada e uma avaliacao criteriosa da proposta de programacao no PTA 2025, abordando aspectos
relacionados as fontes de financiamento, a distribuicao de recursos entre as diversas areas da
saude, as metas previstas dos projetosatividades e a priorizacao de acoes e dos servicos
essenciais para atender as necessidades de saude da populagédo do estado.

Este relatério também considera as diretrizes estabelecidas pelas leis e normativas vigentes,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990) e o Plano Estadual
de Salde (PES), bem como os principios do Sistema Unico de Salde (SUS). Além disso,
consideramos as contribui¢cdes colhidas durante as reunides realizadas com as equipes técnicas da
SES/MT, ocorridas de forma virtual no periodo de 17 a 22 de outubro/2024, para discussao e
esclarecimentos sobre a programacéo detalhada no PTA (projetos/atividades/operacdes especiais)
da proposta orcamentaria da SES/MT prevista para o ano de 2025.

Acreditamos que este trabalho contribuira para a transparéncia, o controle social e o
fortalecimento da participagéo cidada na definicdo das politicas publicas de saude, oferecendo uma
analise critica que subsidiara o Conselho na tomada de decisdes quanto a adequacgéo e a viabilidade
da programacao orcamentaria e do plano de trabalho da SES para o ano de 2025.

2. Objetivo

Analisar e emitir parecer sobre o Plano de Trabalho Anual e da programacao do orcamento da
Secretaria de Estado de Saude para o proximo exercicio de 2025 (PTA/LOA 2025).

3. Contextualizacao

O cenario atual da saude publica no Estado de Mato Grosso apresenta desafios significativos,
impulsionados por fatores como o rapido crescimento populacional, a expansao de areas urbanizadas
e rurais e as barreiras logisticas impostas pela grande extensao territorial.

Segundo o Plano Estadual de Salde 2024-2027, a cobertura e a qualidade dos servicos de
saude no estado continuam a demandar melhorias, especialmente em regides mais distantes e areas
indigenas, onde o acesso a atendimentos de média e alta complexidade é limitado, levando a
existéncia de vazios assistenciais que acirram as desigualdades entre as regides e compromete a
efetividade e a equidade na oferta dos servicos de saude no estado.

Os Indicadores de saude mostram que, apesar dos esforcos recentes, o estado ainda enfrenta
taxas elevadas de mortalidade materna e infantil, além de altos indices de doencas infecciosas e
parasitarias, incluindo tuberculose, hanseniase e malaria. A prevaléncia de doengas crbnicas, como
diabetes e hipertensao, também representa um desafio crescente, especialmente nas areas urbanas.
Dados sobre a mortalidade evitavel e internagdes por condigdes sensiveis a atencdo primaria
reforcam a necessidade de fortalecimento das redes de atencéo basica e de uma melhor integracéao
entre os diferentes niveis de assisténcia.

Outro ponto critico a ser destacado diz respeito a caréncia de profissionais de saude para a
atuacao em area mais longinquas e de dificil acesso, o que impacta diretamente na continuidade e na
eficacia do atendimento a populagdo. Além disso, a estrutura fisica e tecnoldgica de muitas unidades
de saude precisa de modernizacdo para atender a demanda e assegurar um servico de qualidade.

O Plano Estadual de Saude 2024-2027 propde estratégias para enfrentar esses desafios, com
énfase na descentralizacdo dos servicos, fortalecimento da atencdo primaria, ampliacdo da
capacidade de vigilancia em saude e incentivo a qualificagdo profissional. Essas acbes visam



promover a equidade e a integralidade do SUS no estado, oferecendo a populacdo mato-grossense
um sistema de saude mais acessivel e resolutivo.
3.1 Plano de Trabalho Anual - PTA

O Plano de trabalho anual (PTA) tem a funcédo de fazer um recorte anual do Plano Plurianual
(PPA) sobre aquilo que € possivel executar dentro de um exercicio, assim como operacionalizar as
metas anuais para o alcance das objetivas e diretrizes previstas no Plano Estadual de Saude- PES,
realizando o desdobramento das a¢gdes governamentais e das iniciativas até o nivel operacional para
a sua execucao.

Desta forma, o PTA € o instrumento gerencial de planejamento de curto prazo que serve para
detalhar os produtos das acgdes (Projetos/Atividades) contidas no Plano Plurianual, em
subagdes/entregas e etapas, agregando outros elementos ao plano, como responsaveis, prazos e
insumos necessarios ao cumprimento das metas fisicas definidas para aquele ano especifico.

4. Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2025

As Metas e Prioridades é o instrumento pelo qual a lei de diretrizes orgamentarias cumpre, na
pratica, o seu papel de estabelecer as prioridades para a administracao publica. Do universo das
acOes do Plano Plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias seleciona aquelas que deverdao merecer
especial atencao na lei orcamentaria anual. Na LDO 2025 sao contempladas 5 (cinco) acoes de
responsabilidade da SES/MT, de um total de 49 agbes que compdem o Anexo de Metas e
Prioridades, conforme relagao a seguir:

2515-Gestao da atencao hospitalar estadual do SUS;
2520-Regionalizagédo da rede de atencao a saude - RAS;
2732-Gestao da assisténcia farmacéutica;
2862-Implementacgéo do servigo de inteligéncia estratégica para a gestdo estadual do SUS e saude
digital; o
4522-Atencao especializada em saude mental;
5. Analise da Programacao Orcamentaria da SES no PLOA 2025
5.1 Projecoes por Fontes de Recursos (Receitas e Despesas)

No Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2025, as projecdes de receita e de despesa para
a Secretaria de Estado de Saude totalizam R$ 3,4 bilhoes, sendo que R$ 2,9 bilhdes se referem as
receitas provenientes de recursos do Tesouro Estadual e R$ 433,4 milhdes referem-se a recursos
provenientes de outras fontes (Exemplo: recursos da Unido), conforme pode ser observado no quadro
a seguir.

Quadro 01 - Sintese por Fonte de Recursos - PLOA SES/2025

Cadigo Descricao da Fonte de Recursos Valor (R$)
1.500.0000 Recursos néo vinculados de Impostos 85.530.918,00
1.500.1002 Recursos destinados ao Desenvolvimento das Ac¢des de Saude 2.902.291.959,00
TOTAL TESOURO 2.987.822.877,00
1.501.0000 Outros Recursos nao Vinculados 1.464.055,00
1.600.0000 Recursos para Apoio das Agdes e Servigos de Saude Bloco Manutengao 312.188.956,00
1.600.3110 Recursos para Apoio das Agdes e Servigos de Salde Bloco Manutengéo por E. P. Individual 35.754.527,00
1.601.0000 Recursos para Apoio das Agoes e Servigos de Saude Bloco Investimento 8.958.312,00
1.601.3110 Recursos para Apoio das Ac¢des e Servigos de Saude Bloco Investimento por E. P. Individuais | 780.586,00
1.659.0000 Outros Recursos Vinculados a Saude (FEEF) 72.296.271,00
1.753.0000 Recursos provenientes de taxas, contribui¢gdes e precos publicos 2.038.083,00
TOTAL OUTRAS FONTES 433.480.790,00

Fonte: PLOA 2025 disponivel no site: https://www5.sefaz.mt.gov.br/orcamento

Segundo mandamento constitucional (EC n® 29/2000), o minimo a ser aplicado em acdes e servicos
publicos de saude no ambito dos estados deve ser de 12% sobre sua receita de impostos e
transferéncias recebidas, deduzindo-se para o calculo da base vinculavel as transferéncias realizadas
para 0os municipios. Para o exercicio de 2025 os recursos vinculados ao financiamento das despesas
com acoes e servicos de saude (ASPS) somam R$ 2,9 bilhdes de reais que estdo contemplados na
Fonte 1.500.1002 - Recursos destinados ao Desenvolvimento das Acbes de Saude, conforme
demonstrado no quadro acima.

5.2 Despesas totais previstas no PTA/2025/SES por Programa

A proposta orgcamentaria de 2025 para a Secretaria de Saude de Mato Grosso apresenta uma



distribuicao de recursos com foco na expansdo dos servicos de saude. O programa Mato Grosso
Mais Saude possui a maior parte do orcamento, comR$ 2.063.027.039, o que representa’59,1% do
total, demonstrando uma prioridade para a manutencdo da prestacdo dos servicos de saude a
populagcdo, bem como o aporte de recursos para investimentos em infraestrutura e aparelhamento
das unidades hospitalares sob a gestao estadual.

O programa de Apoio Administrativo recebe R$ 1.335.680.571, equivalente a38,3% do
orcamento, destinado ao suporte interno, essencial para a manutencao e operacao dos servigos de
saude. Além disso, a Previdéncia de Inativos e Pensionistas de MT conta com R$ 85.530.918 ou
seja 2,5% do orcamento, atendendo aos compromissos previdenciarios com inativos e pensionistas
da SES . Por fim, as Operacoes Especiais, voltadas para despesas com encargos especiais,
recebem R$ 4.334.807, correspondendo a 0,1% do total.

Quadro 02 - Consolidado das Despesas da SES por Programas - PTA/PLOA 2025

Cadigo/Descricao do Programa Valor PLOA 2025 Participacao %

036 - Apoio administrativo 1.335.680.571 38,3

526 - Mato Grosso Mais Saude 2.063.027.039 59,1

996 - Operagdes especiais: Outras 4.334.807 0,1

997 - Previdéncia de inativos e pensionistas de MT 85.530.918 2,5

Total Geral 3.488.573.335 100

5.3 Consolidado das Despesas da SES por Grupo de Natureza de Despesa (GND) - PTA/LOA

2025

Com relagcdo a programacdo de gastos por Grupo de Natureza de Despesa (GND) do total
geral de R$ 3,4 bilhdes de reais previstos para a area da saude, R$ 1,3 bilhdo é destinado as
despesas com Pessoal e Encargos Sociais (GND -1), representando 39 % do total do orgcamento da
Secretaria, R$ 1,8 bilhdo foi destinado ao Grupo Outras Despesas Correntes (GND - ODC-3), o que
equivale a 53% do total do orgamento, e R$ 279 milhdes foi destinado para despesas com
investimentos, GND -4, o que representa 8% do orcamento da SES.

Quando comparado com o ano de 2024 as despesas com pessoal e encargos sociais
apresentou uma variacao positiva de 9,25% (acréscimo de 115 milhdes) e as despesas correntes um
crescimento de 9,9% (acréscimo de 167 milhdes de reais). J&A as despesas com investimentos
apresentaram uma reducao de -7,4% (decréscimo de 22 milhdes de reais).

O Quadro a seguir mostra as despesas da SES/MT por Grupo de Natureza de despesa
distribuido no PLOA 2025, bem como o0s percentuais de variacdo destas despesas
(acréscimos/decréscimos) em relacdo ao ano de 2024.

Quadro 03: Despesas da SES/MT por Grupo de Natureza de Despesa - PLOA 2025

ESPECIFICAGAO LOA 2024 (R$) PLOA 2025 (R$) VARIAGAO %
Orcado inicial Proposto

1- Pessoal e Encargos Sociais 1.244.885.315,00 1.360.057.374,00 9,25

3- Outras Despesas Correntes (ODC) 1.682.822.379,00 1.849.503.274,00 9,90

4- Investimentos 301.495.652,00 279.012.687,00 -7,46

TOTAL 3.229.203.346,00 3.488.573.335,00 8,03

5.4 Programacao das Despesas da SES por Funcao e Subfuncao

A classificacéo funcional das despesas publicas € um método de organizacao das despesas do
governo com base nas funcdes e subfuncdes que tem por finalidade retratar a distribuicao setorial dos
gastos publicos, segundo as areas de atuacdo. Cada fungédo representa um setor especifico da
atuacao governamental, como saude, educagdo, seguranca publica, entre outros, enquanto as
subfungbes detalham essas areas com mais especificidade. Essa classificagcdo visa garantir que o
orcamento publico seja transparente e permita ao governo e a populacado entender como e onde os
recursos estdo sendo aplicados, facilitando o controle e a avaliacdo da eficiéncia das politicas
publicas.

O quadro a seguir apresenta a distribuicdo das despesas do Fundo Estadual de Saude por
Funcéo e subfungéo na programacao do orcamento para o exercicio de 2025 em compara¢ao com o
ano de 2024, sendo a maior parte dos recursos programados na funcao “10-Saude” por ser esta a
principal fungédo correspondente com a missao institucional da Secretaria de Saude. As subfuncdes
tipicas da "Saude" representam areas essenciais (Atencao Basica, Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, Suporte Profilatico e Terapéutico e Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica)
voltadas para o atendimento completo e eficiente das necessidades de saude publica.

Quadro 04: Despesas por Funcao e Subfuncao - Programacao SES - PLOA 2025
Proposta de 2025

Orcamento de 2024 Variagao (%)

Absoluta %o

Especificacao da Funcao e Despesa Total Despesa Total




subfuncoes

Previdéncia Social 78.288.692 85.530.918 7.242.226 9.25%
Previdéncia do Regime Estatutario [78.288.692 85.530.918 7.242.226 9.25%
Saude 2.852.394.977 3.398.707.610 546.312.633 19.15%
Planejamento e Orgamento 500.051 650.000 149.949 29.99%
Administragdo Geral 1.224.030.919 1.342.528.968 118.498.049 9.68%
Tecnologia da Informagao 43.528.573 47.118.345 3.589.772 8.25%
Formacdo de Recursos Humanos  [22.998.655 19.498.655 -3.500.000 -15.22%
Comunicagao Social 35.000 40.000 5.000 14.29%
Atencao Bésica 60.574.177 51.451.729 -9.122.448 -15.06%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial|1.322.754.038 1.720.833.296 398.079.258 30.09%
Suporte Profilatico e Terapéutico 103.798.586 148.495.586 44.697.000 43.06%
Vigilancia Sanitaria 5.077.393 4.627.659 -449.734 -8.86%
Vigilancia Epidemiolégica 36.039.624 35.914.411 -125.213 -0.35%
Difusdo do Conhecimento (C&T) 33.057.961 27.548.961 -5.509.000 -16.66%
Encargos Especiais 298.519.677 4.334.807 -294.184.870 -98.55%
Outras Transferéncias (EMENDAS) |293.748.489 0 -293.748.489 -100.0%
Outros Encargos Especiais (PASEP) |4.771.188 4.334.807 -436.381 -9.15%
TOTAL 3.229.203.346 3.488.573.335 259.369.989 8.03%

A anadlise das despesas da fungdo "Saude" na proposta de orcamento de 2025 de Mato Grosso
apresenta aumentos expressivos em subfungdes estratégicas e cortes em areas de menor prioridade.
A sequir estdo os principais pontos observados:

1. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial: Esse segmento, que cobre atendimento hospitalar e
servicos ambulatoriais de média e alta complexidade, teve um aumento de 30,09%, refletindo uma
prioridade para fortalecer a capacidade hospitalar e melhorar a infraestrutura de atendimento.

2. Suporte Profilatico e Terapéutico: Recebeu um incremento significativo de 43,06%, o que indica
maior investimento em tratamentos e a¢des preventivas, como medicamentos e terapias, visando
melhorar o suporte aos pacientes e reduzir internacdes.

3. Atencao Basica: Curiosamente, esta area sofreu uma reducao de 15,06%, o que pode apontar
para um redirecionamento de recursos para areas hospitalares, embora a atencao basica seja
essencial para a prevencao de doencas.

4. Administracao Geral e Planejamento: Ambas as areas receberam aumentos (9,68% e 29,99%,
respectivamente), sugerindo crescimentos na manutengdo administrativa e possiveis avangos na
modernizacao da gestao e no planejamento estratégico para melhorar a eficiéncia no uso dos
recursos.

5. Reducodes em Vigilancia Sanitaria e Epidemiolégica: Essas subfuncdes tiveram quedas (8,86%
e 0,35%, respectivamente), o que pode limitar a capacidade de resposta a emergéncias sanitarias,
embora se mantenha um valor significativo para cobrir as operagdes basicas.

A proposta para 2025, portanto, prioriza os setores hospitalares e terapéuticos, enquanto areas
preventivas como a Atencao Basica e a Vigilancia tém reducbes orcamentarias, possivelmente
visando concentrar esforgos nas demandas de média e alta complexidade.
5.5 Despesas por Programas e Acoes Orcamentarias
5.5.1 Programa 036 - Apoio Administrativo
O programa de Apoio Administrativo contempla acoes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencgao
da atuacao governamental. Na SES o Programa € constituido de 7 (sete) acbes que estdo voltadas
para a manutencao de servigcos administrativos, transportes, folha de pagamento, entre outras acoes
de natureza administrativa, sendo aportado para o ano de 2025 o montante de R$ 1,3 bilhao,
conforme rateio nas agcdées orcamentarias a seguir apresentadas:
Acao 2004 - Manutencdo de gabinetes com o orcamento de R$ 1.230.000,00 (um milhdo e
duzentos e trinta mil reais), apresentando um aumento de 44,71% em comparacdao com o PTA-2024.
Acao 2006 - Manutencgao de servicos de transportes com o orcamento de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), demonstrando um aumento de 19,22% em comparacdo com o PTA
anterior.

Acao 2007 - Manutencdo dos servicos administrativos gerais com o orcamento de R$
22.250.606,00 (vinte e dois milhdes e duzentos e cinquenta mil e seiscentos e seis reais), exibindo
aumento de 32,84% em comparagao com o PTA anterior.



Acao 2008 - Remuneracao de pessoal ativo do estado e encargos sociais com o orgamento de
R$ 1.274.526.456,00 (um bilhdo e duzentos e setenta e quatro milhdes e quinhentos e vinte e seis mil
e quatrocentos e cinquenta e seis reais) apresentado um aumento 9,25% quando comparado com o
PTA anterior.

Acao 2009 - Manutengao de agdes de informatica com o orgamento de R$ 11.207.954,00 (onze
milhées e duzentos e sete mil e novecentos e cinquenta e quatro reais), ndo teve aumento em
comparacgao com o PTA-2024.

Acao 2014 - Publicidade institucional e propaganda com o orgcamento de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), teve um aumento de 14,29% em comparagdo com PTA 2024.

Acao 4491- Pagamento de verbas indenizatérias a servidores estaduais com o orgamento de
R$ 11.425.555,00 (onze milhdes e quatrocentos e vinte e cinco mil e quinhentos e cinquenta e cinco
reais), com uma diminuicédo de 4,79% em comparagdo com o PTA anterior.

5.5.2 Programa 526 - Mato Grosso Mais Saude

O Programa 526 - Mato Grosso Mais Saude tem como objetivo aprimorar a qualidade e a
abrangéncia dos servicos de saude publica no estado. Esse programa foca principalmente em
fortalecer a infraestrutura de saude, ampliar o acesso aos servicos médicos, e melhorar a eficiéncia
do sistema de saude estadual. Ele também procura integrar esforcos com municipios e outras
esferas de governo para promover agoes de saude preventiva, investir em capacitagao profissional, e
reduzir as desigualdades regionais no acesso a saude. O programa € constituido de 28 (vinte e oito)
Acbes orcamentarias (Projetos/Atividades) e para o ano de 2025 foi alocado o montante da ordem de
R$ 2 bilhdes de reais.

Acao 2510 - Reorganizagdo da Atencdo Primaria a Saude (APS) com o orgamento de R$
51.451.729,00 (cinquenta e um milhdes e quatrocentos e cinquenta e um mil e setecentos e vinte e
nove reais), evidenciando uma diminuicao de 15,06% em comparagdao com o PTA-2024. A acao tem
como produto principal o apoio técnico e financeiro aos 142 municipios do estado de Mato Grosso.

Acao 2732 - Gestao da assisténcia farmacéutica com um orgamento de R$ 119.330.396,00
(cento e dezenove milhdes e trezentos e trinta mil e trezentos e noventa e seis reais), demonstrando
um aumento 55,68% em comparacao com o PTA do exercicio anterior. No ano de 2025 a agéo prevé
a dispensacdo de 10 milhdes de unidades de medicamentos, a distribuicdo de 25 milhdes de
unidades e o apoio financeiro aos 142 municipios.

Acao 2753 - Coordenacao do processo de doacao, transplante de 6rgaos e tecidos no estado
de Mato Grosso com o orcamento de R$ 7.860.000,00 (sete milhdes e oitocentos e sessenta mil
reais), apresentando um aumento de 49,71% em comparacdo com o PTA anterior. A previsdo das
metas para 2025 engloba a captacdo de 314 doadores e a realizacao de 399 transplantes.

Acao 2513 - Gestao e fortalecimento da politica do sangue em Mato Grosso com o orgamento
de R$ 29.165.190,00 (vinte e nove milhGes e cento e sessenta e cinco mil e cento e noventa reais),
com um aumento 7,43% em comparagao com o PTA- 2024. A previsao para o ano de 2025 é coletar
52.500 bolsas de sangues e realizar 10.000 consultas a pacientes de doengas hematologicas.

Acao 2453 - Atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia - SAMU com o orgamento
de R$ 28.163.228,00 (vinte e oito milhdes e cento e sessenta e trés mil e duzentos e vinte e oito
reais), com um aumento de 16% em comparacdo com o PTA anterior. Estdo previstos para o ano de
2025 a realizagao de 50.000 atendimentos pelo SAMU.

Acao 2970 - Gestao estratégica da Politica Estadual de Atencdo a Saude da Pessoa com
Deficiéncia - CRIDAC com o orgcamento de R$ 14.352.780,00 (quatorze milhdes e trezentos e
cinquenta e dois mil e setecentos e oitenta reais), com uma diminuigcdo de 6,36% em comparagao
com o PTA-2024. A previsdo das metas do CRIDAC é de realizacdo de 118.800 atendimentos de
reabilitacdo e a concessdo de 4.400 unidades de Ortese, prétese e meio auxiliar de locomogao
(OPM).

Acao 2450 - Atendimento especializado em saude no centro de integrado de assisténcia
psicossocial Adauto Botelho - CIAPS AB com o orcamento de R$16.000.000,00 (dezesseis milhdes
de reais), com uma diminuicdo de 15,79% quando comparado com o PTA anterior. Para o ano de
2025 estao previstos a prestacdo de 18.000.000 atendimentos ambulatoriais em saude mental.



Acao 2454 - Assisténcia especializada em saude no Centro Estadual de Referéncia de Média e
Alta Complexidade- CERMAC com o orcamento de R$ 3.578.500,00 (trés milhdes e quinhentos e
setenta e oito mil e quinhentos reais), com um aumento de 39,60% em comparag¢ao com o PTA-2024,
que se deu pelo fato da ampliacdo dos servicos da unidade. O CERMAC tem como meta realizar
74.240 atendimentos nas areas de especialidades ofertadas (exemplo: dermatologia sanitéaria).

Acao 2500 - Assisténcia especializada em Saude Bucal no Centro Estadual de Odontologia
para Pacientes Especiais - CEOPE com o orgamento de R$ 1.565.422,00 (um milhdo e quinhentos e
sessenta e cinco mil e quatrocentos e vinte e dois reais), evidenciando um aumento de 11,95% em
comparagdo com o PTA anterior. O CEOPE tem como meta a realizagdo de 29.000 procedimentos
odontoldgicos no ano de 2025.

Acdo 2522 - Reorganizacdo do sistema de Vigilancia em Salde com o orcamento de R$
16.794.411,00 (dezesseis milhdes e setecentos e noventa e quatro mil e quatrocentos e onze reais),
apresentado uma diminui¢ao de 6,33% em comparacao com o PTA -2024. O objetivo € apoiar os 142
municipios nas acdes de vigilancia em saude para a reducao de fatores de risco a populacdo e/ou
emergéncias em saude Publica.

Acao 2523 - Reorganizacao do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria com o orgamento de
R$ 4.627.659,00 (quatro milhdes e seiscentos e vinte e sete mil e seiscentos e cinquenta e nove
reais), evidenciando uma diminuicdo de 8,86% em comparacdo com o PTA anterior. A acdo tem
como metas a concecédo de 1500 licenciamento sanitario/ano e o gerenciamento do risco sanitario
junto aos 142 municipios.

Acao 2511 - Fortalecimento da Vigilancia Laboratorial no Estado de Mato Grosso com oferta de
servigos de exceléncia e rede estadual de laboratérios consolidada, com o orgamento de R$
19.120.000,00 (dezenove milhdes e cento e vinte mil reais), com um aumento de 5,58% em
comparagcao com o PTA-2024. A meta definida para a acdo é de realizacao de 110.000 analises
laboratoriais pelo LACEN/MT.

Acao 2515 - Gestdao da Atencdo Hospitalar Estadual do SUS com o orcamento de R$
580.121.002,00 (quinhentos e oitenta milhdes e cento e vinte e um mil e dois reais) com um aumento
de 37,94% se comparado com o PTA de 2024. As metas estabelecidas para o ano em questao
contemplam a realizagdo de 58.514 internagbes e de 1.178.147,00 procedimentos ambulatoriais e
hospitalares.

Acao 2516 - Gestao do Sistema Integrado de Planejamento em Saude da SES-MT com o
orcamento de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) com um aumento de 29,99% em
comparagdo com o PTA de 2024. A agcédo tem como entregas a elaboragdo dos Instrumentos de
gestdo do SUS e de Governo, num total de 15 instrumentos de planejamento e gestdo a serem
elaborados no ano de 2025 (Exemplo: RAG/Digisus).

Acao 2518 - Manutencao e funcionamento do Conselho Estadual de Saude CES-MT com o
orcamento de R$ 1.900.000,00 (um milhdo e novecentos mil reais), ndo havendo incremento no PTA-
2025 em relagéo ao ano de 2024. Os recursos destinam-se a manutencao das atividades do CES.

Acao 2520 - Regionalizacdo da Rede de Atencdo a Saude - RAS com o orgamento de R$
45.055.150,00 (quarenta e cinco milhdes e cinquenta e cinco mil e cento e cinquenta reais),
apresentando aumento significativo de 57,82% em comparacdo com o PTA-2024. A meta da acao é
apoiar técnica e financeiramente os municipios (142) e os consércios municipais de saude (16), bem
como habilitar 37 servigos especializados nas regides de saude.

Acao 2521 - Gestao dos processos educacionais da Escola de Saude Publica de Mato Grosso
(ESP-MT) com o orcamento de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), demonstrando uma
diminuicao de 28% em comparag¢dao com o PTA-2024. A ESP/MT ira implantar 6 (seis) residéncias
médicas e a promover a qualificacao/formacgéao de 20.000 pessoas.

Acao 2751 - Gestao do trabalho em saude no SUS com o orgamento de R$10.498.655,00 (dez
milhdes e quatrocentos e noventa e oito mil e seiscentos e cinquenta e cinco reais) com o valor
idéntico ao do PTA-2024. Com vistas ao aprimoramento dos processos e praticas dos trabalhadores
para o desenvolvimento das ac¢des e servigos de salude a previsdo para o ano de 2025 € a de instituir
32 comissbes e realizar a cessao de 239 profissionais do SUS.



Acao 2502 - Reestruturacdo da area de administracdo sistémica da SES com o orcamento de
R$ 1.350.000,00 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil reais), com um aumento significativo de
92,86% se comparado com o PTA anterior. A meta da acdo é capacitar 150 servidores da éarea
sistémica e implantar a gestao de riscos e 10% das unidades setoriais da SES com vistas a melhoria
da capacidade gestora da secretaria.

Acao 3745 - Construgao e reforma dos estabelecimentos assistenciais de saide com o orgamento de
R$ 205.478.329,00 (duzentos e cinco milhdes e quatrocentos e setenta e oito mil e trezentos e vinte e
nove reais), apresentado uma diminuicdo de 25,36 em comparagdo com o PTA-2024. A meta é
construir e reformar unidades de Saude (10 unidades construidas e 16 reformadas) para melhorar a
qualidade da prestacao de servicos de saude aos usuarios do SUS em Mato Grosso

Acao 2741 - Gestao dos Escritérios Regionais de Saude no processo de regionalizacdo do
SUS em Mato Grosso com o orcamento de R$ 14.196.351,00 (quatorze milhdes e cento e noventa e
seis mil e trezentos e cinquenta e um reais), com um aumento de 18,08% se comparado ao PTA
anterior. A meta é garantir a manutencao e o funcionamento dos 16 Escritérios Regionais de Saude.

Acao 2728 - Gestao dos servicos de saude, ambulatorial e hospitalar com o orcamento de R$
545.820.572,00 (quinhentos e quarenta e cinco milhdes e oitocentos e vinte mil e quinhentos e
setenta e dois reais), evidenciando um aumento de 37,79% em comparagdo com o PTA-2024. A
meta prevista diz respeito ao cofinanciamento de 41 municipios para a média e alta complexidade, a
contratualizacdo de 21 servicos MAC, bem como o monitoramento e a avaliacdo de 4 (quatro)
servicos sob a gestao estadual.

Acao 2731 - Apoio estratégico e especializado a gestdo da SES-MT com o orgamento de
R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), com o valor idéntico ao do PTA 2024. A previsdo para 2025 e
a execugdo de atividades de suporte técnico especializado (Exemplos: Elaboragdo de Pareceres
juridicos), no total de 6.000/ano, para auxiliar a Gestdo da SES para tomada de deciséo.

Acao 2545 - Gestao da regulacao das acdes e servigos de salude do SUS com o orcamento de
R$ 205.558.645,00 (duzentos e cinco milhdes e quinhentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e
quarenta e cinco reais), com um aumento significativo de 100,43% em comparacdo com o PTA
anterior. A agdo tem como metas regular 515.000 usuarios para servicos de MAC, autorizar 10.300
procedimentos eletivos, autorizar 618.000 procedimentos ambulatoriais eletivos, autorizar o transporte
aéreo para 1.144 pacientes, atender 7.725 pacientes em TFD e 727 em Home Care.

Acao 2754 - Operacionalizagdo da comissdo Intergestores Bipartite e das comissdes
Intergestores com o orgcamento de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), com um aumento
de 8,84% em comparacao com o PTA de 2024. A Meta é garantir a manutengéao e o funcionamento
pleno da CIB para o estabelecimento de consensos entre a gestdo estadual e os municipios, com
previsdo de emissao de 300 resolucdes.

Acao 2569 - Gestao estratégica de tecnologia da informagéao do SUS/SES com o orgamento de
R$ 35.910.391,00 (trinta e cinco milhdes e novecentos e dez mil e trezentos e noventa e um reais),
com um aumento de 11,11% em comparacdo com o PTA-2024. A meta da acao esta voltada para o
desenvolvimento, manutencdo e a melhoria dos sistemas de tecnologia da informacao (TIl), com
previsao de entrega de 100 solucdes de Tl para o ano de 2025.

Acao 2862 - Implementacao do Servigo de inteligéncia Estratégica para a Gestao Estadual do
SUS e Saude Digital com o orcamento de R$ 27.548.961,00 (vinte e sete milhdes e quinhentos e
quarenta e oito mil e novecentos e sessenta e um reais), evidenciando uma diminuicao de 16,66% em
comparagcao com o PTA-2024. Para 2025 estdo previstos a implantacdo dos servigcos digitais em
saude em 90 municipios do estado de Mato Grosso e a implantacao de 20 Painéis (Dashboard) de
inteligéncia Estratégica para auxiliar na tomada de decisées.

Acao 4522 - Atencao especializada em salde mental com o orcamento de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), evidenciando uma significativa diminuicao de 99,95% em comparacado com o PTA-2024. Trata-
se de uma acgédo incluida na programacgao da SES por meio de emendas parlamentares tendo como
finalidade apoiar a implantagao, implementagéo e fortalecimento da Rede de Atenc&o Psicossocial-
RAPS e o repasse do cofinanciamento estadual para os seus dispositivos (CAPS, SRT, UA) nos
municipios que se adequarem aos parametros exigidos pelo SUS. Para 2025 esta previsto
cofinanciamento de 66 servigos da RAPS.



5.5.3 Programa 996 - Operacoes Especiais: Outras

O Programa “996 - Operagdes Especiais” engloba as despesas que ndo podem ser associadas a um
bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos,
indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra. No ambito da SES/MT o
Programa é constituido de 1 (uma) acdo orcamentaria do tipo operacao especial voltada para o
atendimento de encargos com o pagamento do PIS/PASEP, sendo programado para o ano de 2025
recursos da ordem de 4,3 milhdes de reais.

Acao 8002 - Recolhimento do PIS-PASEP e pagamento do abono com o orgamento de R$
4.334.807,00 (quatro milhdes e trezentos e trinta e quatro mil e oitocentos e sete reais),
demonstrando uma diminuigéo de 9,15% em comparagao com o PTA- 2024.

5.5.4 Programa 997 - Previdéncia de inativos e pensionistas do Estado, tem a seguinte acao:

O Programa 997 - Previdéncia de inativos e pensionistas do estado contempla despesas
orcamentarias de natureza previdenciaria para o pagamento de aposentadorias e pensdes dos
servidores vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia, bem como o pagamento de encargos e
obrigacdes previdenciarias decorrentes da aliquota de contribuicdo suplementar para o aporte de
recursos destinados ao rateio para a cobertura do Déficit Atuarial do RPPS. O programa na SES
contempla apenas 1 (uma) acdo voltada para o recolhimento de encargos e obrigacdes
previdenciarias referentes ao rateio para cobertura do déficit atuarial da previdéncia, sendo aportado
o montante de R$ 85 milhdes de reais, conforme demonstrado a seguir:

Acao 8040 - Recolhimento de encargos e obrigag6es previdenciarias de inativos e pensionistas
do Estado de Mato Grosso com o orcamento de R$ 85.530.918,00 (oitenta e cinco milhdes e
quinhentos e trinta mil e novecentos e dezoito reais), com um aumento de 9,25% em comparacao
com o PTA de 2024.

6. Previsao de Déficit na programacao Orcamentaria da SES/MT no PTA/2025

O quadro a seguir demonstra a previsao de recursos alocados na programacao do orcamento da
Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso (SES-MT) para o ano de 2025 em comparag¢ao com
os créditos autorizados no ano de 2023 e no atual exercicio de 2024, que ainda se encontra em fase
de execucao. A analise destaca a comparacao entre os valores previstos na proposta orgamentaria
de 2025 em relagao aos créditos orgamentarios autorizados para a execugao do orgamento da SES
nos dois exercicios anteriores ao que se refere a proposta de orcamento (PLOA 2025).

As variagdes identificadas evidenciam um déficit significativo em classes de gastos relevantes das
despesas publicas, como “outras despesas correntes” e “investimentos”, sinalizando desafios
financeiros que podem impactar diretamente a capacidade de atendimento e a execug¢ao dos
programas de saude publica.

Correntes (ODC)

ESPECIFICACAO Crédito Autorizado 2023 [Crédito Autorizado* 2024 PLOA 2025 (R$) Diferenca (C-B)
(A) (B) (c)

1- Pessoal e Encargos 1.138.326.037,00 1.251.580.315,00 1.360.057.374,00 108.477.059,00

Sociais

3- Outras Despesas 2.571.158.899,79 2.701.134.863,15 1.849.503.274,00 (851.631.589,15)

4- Investimentos

492.595.207,90

574.630.534,80

279.012.687,00

(295.617.847,80)

TOTAL

4.202.080.144,69

4.527.345.712,95

3.488.573.335,00

(1.038.772.377,95)

*Valores dos Créditos autorizado em 2024 considerando as suplementac¢des de recursos atraves da
abertura de créditos adicionais até a data de 30 de outubro/2024.

A categoria de gastos voltados ao custeio, Outras Despesas Correntes (ODC), essenciais
para a manutengao dos servicos de saude, sofreram uma reducao expressiva. Com um déficit de R$
851.631.589,15 em comparacdo ao ano de 2024, essas despesas foram reduzidas para R$
1.849.503.274,00 no PLOA 2025, em relacao aos R$ 2.701.134.863,15 autorizados anteriormente. As
ODC englobam itens como medicamentos, insumos hospitalares, manutencdo de equipamentos,
contratos de terceirizagdo e suporte a servicos médicos, que sao indispensaveis para assegurar a
continuidade e a qualidade da prestagcédo de servicos a populagéo. Essa redugcdo podera impactar a
capacidade da SES-MT em garantir uma cobertura adequada de atendimento, principalmente em
regides com maior demanda.

Ja na area de Investimentos, a previsdo orcamentaria para 2025 é de R$ 279.012.687,00, o
gue representa uma diminuicdo de R$ 295.617.847,80 em relacdo a 2024. Embora os investimentos
sejam essenciais para a ampliacdo e melhoria das infraestruturas de saude, como construcédo e
reforma de unidades e aquisicdo de novos equipamentos, a diminuicdo dos recursos pode
comprometer a concretizacao dos investimentos e a expansao necessaria para o atendimento de uma



demanda cada vez mais crescente da populacdo mato-grossense por acdes e servicos publicos de
saude. Além disso, investimentos realizados recentemente exigirdo, futuramente, recursos
adicionais para a sua manutencao (Exemplo: a constru¢ao de 1 novo hospital), visando preservar o
funcionamento de novos equipamentos e garantir que as instalacbes permanegam operacionais e
seguras para a prestacao continua dos servigos.
Essas reducdes em despesas correntes (ODC) e investimentos refletem um desafio para a SES-MT,
que precisara conciliar a sustentabilidade financeira com a qualidade e a continuidade dos servicos
de saude, além da necessidade de planejar adequadamente a manutengdo dos investimentos ja
realizados.
7. Consideracoes da Comissao de Planejamento e Orcamento do CES
A analise critica da proposta orcamentaria para o ano de 2025 da Secretaria de Saude do Estado de
Mato Grosso, realizada pela Comissao de Planejamento e Orgamento do Conselho Estadual de
Saude (CES), identificou alguns pontos fortes e fragilidades. Entre os pontos fortes, destacam-se os
investimentos em programas estratégicos, como a "Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial” e o
"Suporte Profilatico e Terapéutico", que visam aprimorar a infraestrutura hospitalar e fortalecer a
oferta de tratamentos e ag¢des preventivas. Também ha um esfor¢o para aumentar a eficiéncia
administrativa, com crescimentos orcamentarios em areas de planejamento e manutencao
operacional.
No entanto, a proposta apresentafragilidades significativas, especialmente com a redugao de
recursos destinados a despesas correntes e investimentos, que podem comprometer a continuidade e
a qualidade dos servicos de saude. A diminuicdo do orcamento da Atengao Basica e Vigilancia
Sanitaria, areas essenciais para prevencao de doengas e controle de emergéncias sanitarias, pode
afetar negativamente a cobertura e equidade dos servicos, especialmente nas regides mais
vulneraveis.
8. Recomendacoes da Comissao de Planejamento e Orcamento do CES:

Reforcar o orcamento para a Atencao Basica e programas de Vigilancia, para garantir a
efetividade das ac¢dOes preventivas e reduzir desigualdades regionais.

Promover ajustes no planejamento de investimentos para priorizar a manutencao das
infraestruturas ja construidas e a continuidade e a manutencao dos servicos essenciais.

Desenvolver uma estratégia de sustentabilidade financeira para equilibrar as despesas
correntes, essenciais para a manutencao dos servicos de saude no longo prazo.

Trazer para a Acéo 2007 os valores de apoio administrativo que estdao alocados na agao dos
Escritorios Regionais de Saude (2741), para permanecer 14 somente as agdes estratégicas que
o Escritério de Saude representa para a SES nas regides de saude.

Implementar estratégias para diminuir a pressao sobre o sistema de saude, otimizando a
disponibilidade de medicamentos basicos e especializados e reduzindo a necessidade de
judicializagao.

Promover articulacdo estreita no ambito das acdes 2970 - Atencado a Saude da Pessoa com
Deficiéncia - CRIDAC (Atencao Especializada)”, 2450 - Atendimento especializado em saude
no Centro de integrado de assisténcia psicossocial Adauto Botelho - CIAPS AB (saude mental)
e da Acao 4522 - Atencao especializada em saude mental para garantir o atendimento
completo e integral para pessoa com TEA e para os seus familiares, numa abordagem
integrada e coordenada para diminuir a fragmentacdo do atendimento e evitar que as familias
se sintam desorientadas.

Reavaliar a programacao da agao ‘2522 - Reorganizacao do sistema de Vigilancia em
Saude” para destacar as agbes de saude do trabalhador, Vigi-ar, Vigi-agua, queimadas no
desdobramento do PTA 2025, bem como a disponibilidade de recursos para nédo ter prejuizo
para a meta.

Aportar na acao 2518 - Manutengéo e funcionamento do Conselho Estadual de Saude” os
valores de apoio para as conferéncias de saude e acdes do conselho estadual de saude.

Separar da acao 2520 - Regionalizacao da Rede de Atencdo a Saude - RAS as agdes de
“promocao e humanizagdo na saude” com o seu retorno para a agao orcamentaria especifica
(2514 - Promocao e Humanizacdo da Saude no Estado de Mato Grosso), bem como alocar
recurso para a implantagéo do projeto piloto viver mais (ou viver bem).



Promover a articulagédo e a integragéao das agdes 2521 (Gestao dos processos educacionais
da Escola de Saude Publica) e 2751 (Gestdo do trabalho em saude no SUS) para que em
parceria as demandas por capacitacao e treinamento possam ser feitas com a ESP.

Encaminhar ao CES as justificativas de incremento na agao 2502 - Reestruturacio da area
de administracdo sistémica da SES para melhor transparéncia e compreensao sobre a
necessidade de maiores gastos na area meio.

Fortalecer a Rede de Atencdo a Saude para regular os usuarios do SUS para os
procedimentos de média e alta complexidade (Agédo 2545 - Gestado da regulacdo das acoes e
servicos de saude do SUS), com vistas a reduzir a fila de espera e evitar a judicializagao.

Avaliar as acOes 2569 - Gestao estratégica de tecnologia da informacédo do SUS/SES e a
Acao 2862 - Implementacao do Servigo de inteligéncia Estratégica” no sentido de verificar a
possibilidade de fusdo entre elas tendo em vista que ambas convergem para a mesma
finalidade. Destacar melhor no PTA a Saude Digital.

Estabelecer canais de didlogo (SES e CES) para aperfeicoar a Acao4522 - Atencao
especializada em saude mental, com vistas a ampliagdo dos seus recursos para o
financiamento e priorizagdo das politicas de saude mental. Dada a relevancia da politica de
saude mental a Acao “4522” nao pode ficar dependente somente de recursos de Emendas
Parlamentares para a sua execucao.

Recomendar que a Alta Gestdo da Secretaria de Estado de Saude (SES) intensifique a
articulacdo com a Secretaria de Fazenda (SEFAZ), que possui papel central na elaboracao do
orcamento estadual e na definicdo dos limites financeiros para programacao setorial das
propostas orcamentarias, visando assegurar que os limites orcamentarios destinados a SES
sejam adequados e condizentes com a real necessidade de recursos para a execucao da
programacao anual de saude, tdo essencial para que a SES possa desenvolver um
planejamento eficaz e previsivel, garantindo que as acbes e servicos de saude sejam
sustentaveis e capazes de atender a populagcao de Mato Grosso com qualidade e continuidade.

9. Conclusao

A Comissao de Planejamento e Orcamento apo6s andlise detalhada do Plano de Trabalho Anual (PTA
2025) da Secretaria de Estado de Saude (SES) para o exercicio de 2025 manifesta de forma
favoravel pela aprovacdo da programacao do PTA 2025 com as recomendacdes acima, esperando
que a SES assegure uma gestao eficiente dos recursos para atender as demandas de saude da
populacéo, conforme os principios do SUS, com vistas a promoc¢ao, protecao e recuperacao da saude
publica no Estado de Mato Grosso.
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