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MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N. 2 058/2024/SES-MT - processo
n2 SES-PRO-2023/08935.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato, representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS,
nomeada através da Portaria n. 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem MANIFESTAR QUANTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletrénico 058/2024/SES-MT, cujo objeto consiste
na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE
CARDIOLOGIA, COM ATENDIMENTO DE 24 HORAS DE SOBREAVISO POR DIA ININTERRUPTO COM
ATENDIMENTO MEDICO PARA QUALQUER EVENTUALIDADE OU INTERCORRENCIA, POR MEIO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES — ANEXO I, SOB A
GESTAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: NOROESTE SERVICOS MEDICOS LTDA.
RECORRIDO: LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS LTDA.

LOTE 01.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante NOROESTE SERVICOS
MEDICOS LTDA., com fundamento no art. 165, § 29, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 3¢, da Decreto
Estadual n. 1.525/2022, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo
praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a habilitagdo

da empresa LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS LTDA.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do 6rgdo promotor da

licitagdo www.saude.mt.gov.br , e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2023/08935.

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagao, pedido de nova decisdo e tempestividade.
Foram realizadas diligéncias sobre o Atestado de Capacidade Técnica apresentado, bem como

Balango 2023 e condigdo da empresa enquadrada como ME.

1l. DOS FATOS

A recorrente inicialmente fundamentou, na manifestagdo recursal, seu inconformismo pela

habilitagdo da empresa no lote, para tanto justificou:

“Interesse recursal manifestado pela empresa NOROESTE SERVICOS MEDICOS LTDA para tipo
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Lt 001, motivo: Empresa ndo atendeu todos os itens do edital, principalmente em relagdo a
habilitagdo técnica. Empresa ndo possui knae compativel com objeto licitado. Solicitamos
diligencia do atestado com comprovagdo das emissdes de nota para a Unimed Caceres
conforme apresentado. Demais itens serdo apresentados no recurso.”

Posteriormente nas razdes do recurso argumenta que:

“Durante a condug¢do dos trabalhos, o prezado pregoeiro adotou decisdo de HABILITAR e
DECLARAR VENCEDORA a licitante LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS LTDA., mesmo diante de
descumprimento do instrumento convocatério.

Verifica-se dos documentos apresentados pela licitante para a sua habilitacdo, ha diversas
inconsisténcias quanto ao disposto no edital do certame, o que se passara a explicar adiante:

| — DA AUSENCIA DE ENVIO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANGO
PATRIMONIAL JUNTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

O Edital assim exige:

11.5.1.30.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA), Empresa Individual,
Eireli, Sociedades Simples:

I copia do Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado dos 02 (dois)
1ltimos exercicios sociais, extraidos do Livro Diario com o Tefnioideabertina

EERCERamentd com o “Termo de Autentica¢do™ da Junta Comercial, ou do
Cartono, quando for o caso, da sede ou domicilio do licitante; ou

11.5.1.35 Os tipos societarios obrigados e/ou optantes pela Escrituragdo Contabil Digital —
ECD, consoante disposi¢des contidas no Decreto 6.022/2007, regulamentado atraves da IN
2003/2021 da RFB e alteragdes, apresentardo documentos extraidos do Sistema Publico de
Escrituragao Digital — Sped na seguinte forma:

11.5.1.35.1 Recibo de Entrega de Livro Digital transmitido através do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — Sped. nos termos do Decreto 8.683/2016, desde que ndo haja
indeferimento ou solicitagdo de providéncias

11.5.1.35.2 Termos de Abertura e Encerramento do Livro Didrio Digital extraidos do
Sistema Piblico de Escrituracdo Digital — Sped.

“Resta evidente, pelos termos da lei e pela exigéncia do Edital, que a empresa deveria ter
apresentado o Termo de Abertura e de Encerramento e, ndo tendo sido apresentado tais
documentos, a medida cabivel é a desclassificagdo da licitante.”

(...)

“Assim, resta inequivoco que estava previsto expressamente no instrumento convocatoério
que o balanco patrimonial deveria estar acompanhado de todos os documentos e
demonstracdes contdbeis exigiveis nos regulamentos da matéria, inclusive os termos de
abertura e encerramento dos livros contabeis, e, ndo faz sentido que se defina agora, apés
devidamente publicado o edital, que uma demonstragdo contabil legalmente instituida (termo
de abertura e encerramento) é "desnecessaria" para a habilitacdo da proponente.

Portanto, denota-se que o termo de abertura e encerramento do balango patrimonial é parte
integrante das demonstracdes contabeis exigiveis e, considerando que o Edital a Lei e os
regulamentos proprios exigem a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis na forma da lei, é evidente que o Termo de Abertura e Encerramento deveriam estar
insertas dessa forma na documentagdo carreada pela empresa recorrida.”

(...) )
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“Importante destacar ainda, que mesmo havendo possibilidade de se juntar documentos que
nao foram enviados originalmente na habilitagdo, temos que a auséncia do termo de abertura
e encerramento invalida o balango, logo, ndo houve a “condi¢do atendida pelo licitante” para
se justificar a possibilidade de juntar posteriormente, o que fere o artigo 64 da Lei 14.133/21,
o que torna a solicitagdo de juntada posterior pela eminente pregoeira, ilegitima e contraria a
legislagdo, considerando que o balancgo era invalido e incompleto e a juntada posterior aceita
pela pregoeira acabou validando a qualificagdo econdmica que ndo havia sidfo comprovada.”

(...)

“Logo, havendo auséncia ou inconsisténcia das demonstrac6es contabeis exigidas na forma da
lei, ndo ha o cumprimento da exigéncia editalicia restando caracterizada a infracdo ao artigo
69 da Lei de Licitagbes de aos principios da legalidade e da isonomia, o que acarreta a
desabilitacdo da licitante.”

Il — ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO - CNAE DE
ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL

Noutro ponto, verifica-se do Comprovante de Inscricdo e de Situagao Cadastral da Pessoa
Juridica que a empresa declarada vencedora tem como atividade econémica a prestagdo de
ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL.

No contexto das atividades médicas, a atividade médica ambulatorial com recursos para
realizagdo de exames complementares trata-se das clinicas que realizam exames
complementares com anadlises clinicas, exames de imagem e outros procedimentos
diagndsticos, todos esses fora do ambiente hospitalar.

A presente licitacdo visa a contratacdo de empresa para a presta¢do de servicos médicos de
cardiologia no Hospital Regional de Caceres, ou seja, em ambiente que requer empresa que
preste servigos nesse ramo, e ndo somente em clinicas.

(...)

“Para fins de habilitagdo juridica nas licitag6es, é necessario que haja compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

De acordo com o entendimento doutrindrio “os objetos sociais devem ser compativeis com o
contrato pretendido pela Administragdo. Se assim ndo fosse, os sécios poderiam questionar
judicialmente determinados atos da diretoria da sociedade, causando contratempos
injustificados a execu¢do contratual, de forma desnecessaria. Isso ndo é excesso de
formalismo, mas simples atendimento ao interesse publico. E dever do Poder Piblico
identificar interessados que estejam aptos a executar o contrato pretendido dentro dos limites
legais. (PINHO, C.V.; GOMES, W.L.S. Licitagdes sob o ponto de vista dos Tribunais de Contas,
Sdo Paulo, 2011).

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o tema (Acérddo 759/17): “A
administracdo deve abster-se de convocar licitantes cujo ramo de atividade econdmica seja
incompativel com o objeto da licitagdo realizada”.

Ademais, seguindo o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério, a Administra¢ao
tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo Edital do certame, ndo podendo
esquivar-se as regas preliminarmente estabelecidas.”

(...)

“Il - DA NAO APRESENTAGAO DA CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA EM CONSELHO
3
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REGIONAL DE MEDICINA

Analisando-se os documentos de habilitagio apresentados pela empresa declarada
vencedora, a mesma deixou de apresentar a certidao exigida no item 11.5.1.53: “comprovagao
através de Certidao do Registro da Empresa em Conselho Regional de Medicina, em ambito
Nacional, no ato da habilitagdo para participar do certame e comprovar o Registro da empresa
no Conselho Regional de Medicina-CRM do Estado de Mato Grosso no ato da contratagdo”.

Sem delongas, uma vez que a empresa deixou de apresentar o documento exigido, em atengao
ao principio da vinculagdo ao edital, necessario se faz a desclassificagdo da licitante, com a
consequente convocagao da empresa melhor colocada.

Coloca-se em cheque ate o atestado emitido pela UNIMED, considerando que uma empresa
ndo pode prestar servigos de medicina sem estar devidamente registrada no CRM do local da
prestagao dos servicos, ponto que merece diligencias por parte da Comissdo.

IV — DA NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE — NECESSIDADE DE
DILIGENCIAS QUANTO AO ATESTADO APRESENTADO

Nos termos do item 11.5.1.55, “o licitante devera apresentar certiddo(des) ou atestado(s) de
capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado ou regularmente
emitido pelo conselho profissional competente, em nome da empresa licitante, em papel
timbrando devidamente assinado e com identificagio do emitente que demonstrem
capacidade técnica operacional na execug¢do de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

(...)

“Primeiramente, o atestado refere-se a SERVICOS MEDICOS DE CARDIOLOGIA e, como alhures
discutido, a atividade econdmica principal e secundaria constantes do contrato social da
empresa trata de servigos ambulatoriais, ou seja, ndo serve para comprovar a execugao de
servigos similares, pois a presente licitagdo trata de atividade médica hospitalar.

Ademais, foi apresentado um atestado de capacidade técnica da UNIMED CACERES
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, a qual em seu Estatuto Social aduz que:”

Unimed £ L3

o ‘ o SOMOS o e

Art.3° Poderdo habilitar-se para ingressar na qualidade de sécio cooperado da Unimed Cdceres
Cooperativa de Trabalho Médico — pessoa fisica = 65 médicos inscritos no Consellio Regional de
Medicina do Estado de Mato Grosso'="CRMMT, e possuidores de titulos de especialistas emitidos
pela Associacdo Médica Brasileira e Sociedade de Especialidade e/ou Registro de Qualificagdo da
Especialidade reconhecido pelo Conselho Federal de Medicina (por residéncia médica reconhecida
pelo Ministério da Educagdo e Cultura e/ou titulo de especialista registrado no Conselho Regional de
Medicina de Mato Grosso), que, tendo livre disposi¢do de sua pessoa e bens, concordem com o
presente Estatuto e exergam suas atividades dentro da drea de agdo da Cooperativa, fixada no inciso
V, do artigo 18, respeitadas todas as normas, condigdes e critérios técnicos definidos neste Estatuto
Social e no Regimento Interno.

SESCAP2024484821

“llustrissima Pregoeira, se somente podem ser cooperados pessoas fisicas -médicos inscritos
no Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso, como poderia a Cooperativa
atestar a capacidade técnica de uma pessoa juridica que ainda por cima tem como sécia
profissional médica sem inscricio no CRM do Estado de Mato Grosso? Como a empresa
poderia ter prestado servico a Unimed de Céceres sem possuir o CRM do Estado do Mato
grosso?

4
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O atestado apresentado ndo se presta a comprovar a capacidade técnica da empresa
declarada vencedora para prestar o servigo objeto do presente certame e, sendo esse o Uinico
documento relativo a qualificacdo técnica apresentado, patente é a necessidade de inabilitar
a empresa.

Desta feita, reiteramos que deve ser acolhido o presente recurso e revista a decisao que
HABILITOU a empresa LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS LTDA., por ndo ter apresentado os
documentos de habilitagdo nos termos exigidos no Edital.”

Ao final, requer:

“...requer a RECORRENTE que o presente recurso seja recebido em seu efeito suspensivo e
processado na forma da Lei n. 14.133/21, sendo reformada em sede de juizo de retratagdo a
r. decisdo da prezada pregoeira que habilitou a empresa LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS LTDA.,
declarando-a inabilitada.

Na hipdtese de nao ser reconsiderada a r. decisdo acima citada, requer-se seja o presente
recurso devidamente informado e encaminhado a instancia superior, para que, pelos fatos
aqui narrados e comprovados, ocorra o CONHECIMENTO e PROVIMENTO, sendo reformada a
decisdo do douto Pregoeiro, com o consequente seguimento do certame, por tratar da medida
da mais lidima justiga.”

1Il. DAS CONTRARRAZOES

A contrarazoante manifestou no prazo disponibilizado no sistema, cujos argumentos seguem
parcialmente:

I - AUSENCIA DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

Apds a fase de lances, em que a LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. foi declarada
vencedora quanto ao prego, 0 pregoeiro solicitou a apresentagdo dos documentos
de habilitagio. Naquele momento, todos os documentos requisitados ja haviam
sido anexados ao portal, exceto o Termo de Abertura e Encerramento do Balango

Patrimonial.

O pregoeiro entdo solicitou especificamente esses documentos, e prontamente
fizemos o envio tanto dos termos referentes ao ano de 2022 quanto aoano de 2023.
Apbs a apresentagdo completa da documentagao solicitada, fomos devidamente

habilitados.

Cabe destacar que, conforme a nova Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021), é
permitido ao pregoeiro solicitar documentos complementares durante a sessdo
publica, visando a correta habilitagdo dos licitantes. Esta prética foi devidamente
observada, e todos os documentos foram entregues dentro do prazo estabelecido,

conforme solicitado pelo pregoeiro. -

-~
7
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I - AUSENCIA DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

Apés a fase de lances, em que a LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. foi declarada
vencedora quanto ao prego, 0 pregoeiro solicitou a apresentagdo dos documentos
de habilitagdio. Naquele momento, todos os documentos requisitados j& haviam
sido anexados ao portal, exceto o Termo de Abertura e Encerramento do Balango

Patrimonial.

O pregoeiro entdo solicitou especificamente esses documentos, e prontamente
fizemos o envio tanto dos termos referentes ao ano de 2022 quanto aoano de 2023.
Apbs a apresentagdo completa da documentagdo solicitada, fomos devidamente

habilitados.

Cabe destacar que, conforme a nova Lei de Licitages (Lei n° 14.133/2021), é
permitido ao pregoeiro solicitar documentos complementares durante a sessdo
publica, visando a correta habilitagdo dos licitantes. Esta pratica foi devidamente
observada, e todos os documentos foram entregues dentro do prazo estabelecido,

conforme solicitado pelo pregoeiro.
Il - ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL

Primeiramente, é essencial destacar que a Lei n° 14.133 de 2021, no que tange &
habilitagio juridica, ndo exige que o documento constitutivo preveja
expressamente que o licitante se dedique especificamente a atividade
correspondente ao objeto da licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das
empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagdo legislativa advinda da Lei n® 14.133/2021, em seu

artigo 66, segundo o qual os documentos alusivos a habilitagdo juridica limitam-se

a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa:
Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

A7 N

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma
relacdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique
necessariamente uma correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto
descrito no edital. Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica,
objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes.
Cabe 3 Administragdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os
servigos que pretende contratar.

Inadmissivel seria a participagdo de empresas que atuam em ramo completamente
impertinente e cuja natureza juridica seja Incompativel com a prestagéio dos
e
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servigos. No entanto, no caso em questdo, a LTB Servigos Cardiol6gicos Ltda.
possui, sim, compatibilidade com o objeto da licitagéo, conforme demonstrado por
sua atuacdo e experiéncia no campo da cardiologia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao afirmar que a
inabilitagiio de uma licitante s6 é vidvel quando seu objeto social for totalmente
incompativel com o objeto da licitagéio. O TCU deliberou que “s6 considera vidvel a
inabllitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com 0 da licitagdo”
(Ac6rdso n° 487/2015 - Plendrio e Acdrdso n® 1021/2007 - Plendrio), e que "o objeto
social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova
ndo apenas o0 exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas
também que a empresa o faz de forma regular” (Acérddo n® 642/2014 - Plenario).

Ainda neste sentido:

ACORDAQ NO 42/2014 - TCU - Plendrio VISTOS, relatados estes
autos de representagdo formulada com fundamento no art. 113, §
19, da Lei 8.666/1993 em face de supostas irregularidades
verificadas na conducio do Pregdo Eletrdnico 006/2013 -
Senac/MG, realizado com vistas 3 contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de impressoras de cartdes de PVC,
insumos para impressdo, software para gerenciamento da
impress3o de crachas e treinamento e suporte técnico para 0s
equipamentos, pelo prazo de 12 meses, Considerando que a
empresa representante se insurgiu contraa habilitagao da licitante

S he e miimmmeida meen A

()
Alémdisso, o que deve ser avaliado pela Administragdo ése aempresa atuana area
do objeto licitado. A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a
atividade licitada, é suficiente para atender aos requisitos de habilitagdo juridica
impostos pela Lei de LicitagBes, que tem como um dos seus principios basilares 0
da ampla concorréncia.

Sob essa 6tica, ndo se deve impedir que uma empresa participe do certame com
base exclusivamente no CNAE cadastrado na Receita Federal. O CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) é utilizado pela Receita Federal
para padronizar os c6digos de atividade econdmica no pais, e ndo deve ser um fator
limitador no contexto de uma licitagdo piblica. A exigéncia de um cddigo CNAE
especifico limita o cardter competitivo da licitagsio, impedindo a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracgo Piblica e ferindo os principios que
nortelam a licitagdo publica.

0O Tribunal de Contas da Unido reforga que, embora o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil seja uma imposicéo legal e deva estar atualizado, "em
nenhum momento hé previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro” (Acérddo n® 1203/2011). Cabe aos
responsaveis formar um juizo critico com base em todas as informagdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do contrato social da empresa.

Portanto, a LTB Servigos Cardioldgicos Ltda. possul compatibilidade de seu objeto
social com o objeto da licitagdo, conforme demonstrado por sua atuacdo e
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Il - NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA EM
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

A alegacio contida no tépico 3 das razdes recursais da Noroeste Servigos Médicos
Ltda. é totalmente desprovida de legalidade e, inclusive, eivada de ma-fé. No
momento em que a empresa recorrente enfatiza o tépico 11.5.1.53 do edital, ela
destaca apenas a parte que menciona a "certiddo de registro da empresa em
conselho regional de medicina e &mbito nacional no ato da habilitagdo para
participar do certame", omitindo a parte crucial que especifica que o registro da
empresa no Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso deve ser

feito no momento da contrataggo.
Conforme o item 11.5.1.53 do edital: /\

r

(...)

11.5.1.53. Comprovagdo através de Certiddo do Registro da
Empresaem Conselho Reglonal de Medicina, em dmbito Nacional,
no ato da habilitagdo para participar do certame e comprovar o
Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina-CRM
do Estado de Mato Grasso no ato da contratagdo.

Portanto, fica claro que a exigéncia de comprovaggio de registro em &mbito nacional
é para 0 momento da habilitagdo, enquanto a comprovagao de registro no Conselho
Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso & necessaria apenas no ato da
contratagdo. A empresa recorrente tenta distorcer os fatos ao omitir €ssa distingdo
clara e fundamental presente no edital.

A LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. cumpriu todas as exigéncias estabelecidas no
edital. A certiddo de registro da empresa em &mbito nacional foi devidamente
apresentada no momento da habilitagio, conforme requerido. O registro no
Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso sera apresentado no
momento da contratagdo, conforme especificado no edital.

Exigir a apresentagio do registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de
Mato Grosso no momento da habilitagio seria contrario aos principios da licitagdo
plblica, pois restringiria a competitividade, limitando a participagdo de empresas
que ndo s3o localizadas no Estado de Mato Grosso. Tal exigéncia seria irrazodvel e
violaria o principio da ampla concorréncia, um dos pilares das licitagBes publicas.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (T CU) reforga que a
habilitagio deve ser pautada nos termos estritamente previstos no edital, e
qualquer exigéncia adicional que ndo esteja claramente especificada no edital deve
ser considerada ilegal. O TCU também enfatiza que a competitividade deve ser
preservada, e qualquer restricio desnecessdria que limite a participagao de
empresas deve ser evitada. =

Portanto, a alegacio da Noroeste Servigos Médicos Ltda. ndo procede, pois a LTB
Servicos Cardiolégicos Ltda. cumpriu rigorosamente as exigéncias editalicias
quanto  apresentagdo das certiddes de registro, tanto em dmbito nacional quanto
regional, dentro dos prazos e momentos especificados. Ndo ha nenhuma
irregularidade na comprovagdo dos registros apresentados pela LTB Servicos
Cardiolégicos Ltda., e a tentativa de distorcer os fatos pela empresa recorrente

deve ser desconsiderada.
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IV - CAPACIDADE TECNICA E CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA POR
COOPERATIVAS

Em relaggo a capacidade técnica e a alegagdo de que a UNIMED néo poderia emitir
atestados para uma pessoa juridica, é fundamental esclarecer que a legislagdo
brasileira permite a contratago de pessoas juridicas por cooperativas. Conforme a
Lei n°® 5,764/1971, que regula as cooperativas, é permitido que estas incluam
pessoas juridicas como associadas, desde que tenham objetivos correlatos aos
dos demais cooperados.

Especificamente, a Lei n® 13.429/2017, que regulamenta a terceirizagdo de
servigos, reforca a possibilidade de cooperativas contratarem pessoas juridicas
para a prestagio de servigos especializados. A lei estabelece que as cooperativas,
como entidades de direito privado, podem celebrar contratos com outras pessoas
juridicas, permitindo a terceirizagdo de atividades especificas e garantindo a
flexibilidade necessaria para atender as demandas do mercado.

A prética de contratagio de servicos por cooperativas € amplamente aceita e
utilizada no Brasil, permitindo que essas associagdes intermediem a prestagdo de
servios entre seus cooperados e terceiros. Este modelo de contratagdo é
vantajoso tanto para as cooperativas quanto para as empresas contratadas,
promovendo eficiéncia e reduzindo custos operacionais.

No caso especifico da UNIMED, sendo uma cooperativa de trabalho médico, ela
est4 legalmente autorizada a contratar a LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. para a
prestagio de servicos de cardiologia e emitir 0s respectivos atestados de
capacidade técnica. A emissio desses atestados é vélida e reconhecida, pois a
UNIMED tem a prerrogativa legal de contratar pessoas juridicas para suprir suas
necessidades operacionais.

A cooperativa de trabalho é regulada pela Lei 12.690, de 19 de julho de 2012.
Quando ndo hé conflito, aplicam-se também a Lei 5.764/1971 e 0 Cédigo Civil.

De acordo com a Lei 12.690/12, artigo 2°, uma cooperativa de trabalho & uma
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais, com proveito comum, autonomia e autogestdo,
visando melhor qualificagdio, renda, situago socioecondmica e condigdes de

trabalho.

ALei 13.429/17, que regula as empresas prestadoras de servigos a terceiros, define
essas empresas como pessoas juridicas de direito privado destinadas a prestar

servigos determinados e especificos.
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Portanto, a cooperativa de trabalho e a terceirizagdo de servigos para a atividade-
fim sdo praticas licitas que podem proporcionar uma expressiva redugdo de custos
para empresas de todos os setores.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também apoia essa pratica.
0 TCU considera vidvel a contratagdo de pessoas juridicas por cooperativas, desde
que haja compatibilidade entre os servigos prestados e as necessidades da
cooperativa. A contratagdo deve observar os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, objetivos claramente atendidos no caso da UNIMED e da LTB
Servigos Cardiolégicos Ltda. Por outro lado, a UNIMED CACERES tem-se utilizado
desse modelo de negdcio ndo apenas no caso em debate, mas contratando varias
empresas com objetivos semelhantes.

Ainda no tépico em debate a RECORRENTE de forma irresponsavel afirma que
a sécia proprietaria da empresa LTB néo possui inscricdo no CRM/MT, tal
alegacéo e totalmente inveridica, tendo em vista que a sécia proprietéria da
empresa, dra. Licia Toscano Barbosa, est registrada no CRM/MT sob o numero

15618/MT.

Portanto, a alegagdo de que a UNIMED n&o poderia emitir atestados de capacidade
técnica para a LTB Servigos Cardiol6gicos Ltda ndo tem fundamento legal. ALTB
esta devidamente qualificada e a relagdo contratual com a UNIMED é plenamente
vélida, conforme a legislaco vigente, sendo licita a emissdo do referido atestado
de capacidade técnica, tendo em vista a efetiva prestagdo de servico da Recorrente
aoperadora de plano de salde.

()
V - CONFORMIDADE DOCUMENTAL E REGULARIDADE DOS REGISTROS

Além das questdes levantadas anteriormente, é necessario abordar a
conformidade documental e a regularidade dos registros apresentados pela LTB
Servicos Cardiolégicos Ltda. Todas as exigéncias estabelecidas no edital foram
rigorosamente cumpridas, com a apresentagdo dos documentos dentro dos prazos
estipulados.

0 edital exige a comprovagdo de registro no Conselho Regional de Medicina em
ambito nacional no ato da habilitagdo e o registro no Conselho Regional de
Medicina do Estado de Mato Grosso no ato da contratagdo. A LTB Servigos
Cardiolégicos Ltda. apresentou a certiddo os documentos necessarios no
momento da habilitacéio e se comprometeu a apresentar a certidao regional no ato
da contratacdo, conforme especificado no edital.

As tentativas da Noroeste Servigos Médicos Ltda. de distorcer os requisitos do

edital sdo infundadas. A legislagdo e a jurisprudéncia pertinentes reforgam que a
documentagdo deve ser exigida nos termos exatos estabelecidos no edital,

garantindo a ampla concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a

10
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Administracgio Publica. Qualquer interpretagdo que vé além do previsto no edital
prejudica a competitividade e a eficiéncia do processo licitatdrio.

Portanto, solicitamos que o recurso seja julgado improcedente, mantendo-se a
habilitagio da LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. e assegurando a continuidade do
processo licitatério de maneira justa e conforme a legislagdo vigente.

Ao final requer:
1. Que o recurso interposto pela Noroeste Servigos Médicos Ltda. seja julgado
improcedente, mantendo-se a decisdo de habilitagdio e declaragdo de

vencedora da LTB Servicos Cardiolégicos Ltda. no Pregdo Eletrénico n°
058/SES/MT/2024, referente ao Processo Administrativo n°® SES-PRO-

2024/08935.
2. Que seja reconhecida a legalidade da apresentagdo dos documentos

complementares solicitados pelo pregoeiro, conforme permitido pe!a nova
Lel de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021), e a aplicagdio do principio do

formalismo moderado.

3. Que seja considerada a compatibilidade do objeto social da LTB Servigos
Cardiolégicos Ltda. com o objeto da licitagdo, conforme estabelecido pela
Lei n° 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
garantindo a ampla concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo Piblica.

4. Que se reconhega a validade da contratagdo de pessoas juridicas por
cooperativas, conforme estabelecido pela Lel n°® 5.764/1971, Lel n°
13.429/2017 e a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017), bem como a
legalidade dos atestados de capacidade técnica emitidos pela UNIMED.

5. Que seja reafirmada a conformidade documental e a regularidade dos
registros apresentados pela LTB Servigos Cardioldgicos Ltda., respeitando-
se as exigéncias do edital e garantindo-se a continuidade do processo

licitatério de maneira justa e conforme a legislagdo vigente.

IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizagdo das sessGes dos Pregdes Eletronicos. Com isso,
todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela administragao
e na Lein.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitdrio para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais

vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da 1llei
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14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segrega¢do de fungdes, da
motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que ndo direcione ou
restrinja a participagcdo de licitantes em seus instrumentos convocatérios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

Salientamos que esta pregoeira utiliza, em suas decises, a observancia quanto ao principio do
formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 52 da lei de
licitagdes onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantir a isonomia

sem ferir os demais principios da vinculagdo ao instrumento e seguranca juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da lei 14.133/2021 que disp&e
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-
Plendrio)

Ainda, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Plblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. ” (TCU no acérddo 357/2015-
Plenario)

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
12
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erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada. ” (Acérddo
2546/2015-Plenério)

“Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. ” (Acérddo
187/2014 Plenario - Representacio, Relator Ministro Valmir Campelo)

“N&o restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade
do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoragio do preco ofertado. ” (Acérddo 1811/2014-Plendrio)

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo de licitante. ” (Acorddo 2872/2010-Plenario)

Como evidenciado acima, ao analisar os documentos das licitantes incumbe ao administrador agir
com parcimoOnia atentando-se ao principio da legalidade e julgamento objetivo, bem como ao formalismo
moderado.

Ademais, mister destacar a importancia da transparéncia e da isonomia no processo de
contratacdo publica através da aplicagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério. Este
principio assegura que a Administragdo Publica ndo apenas siga a legislagdo, mas também os critérios
especificos que ela mesma estabeleceu para o certame em questdo.

Sendo assim, os julgamentos realizados pela administragdo devem ater-se somente aos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério, sem inovar com a criagdo de novos critérios, sob pena de

pratica de ilegalidade.

| — DA AUSENCIA DE ENVIO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO
PATRIMONIAL JUNTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A recorrente alega que a recorrida nao apresentou os Termos de Abertura e encerramento do
livro diario digital, conforme previsdo expressa no subitem 11.5.1.35.2.

De fato, apds a analise inicial da documentagdo da recorrida, verificou-se que a empresa ndo
havia enviado os termos de abertura e encerramento dos exercicios de 2022 e 2023, contudo o edital prevé
a possibilidade de requisicdo de complementagdo dos documentos, sendo assim foi solicitado, via
diligéncia, com fundamento no item 9.5.1.4 e 9.5.1.5 do edital, por tratar-se de documentagdo

preexistente:

9.5.1.4 O pregoeiro podera solicitar a corregdo de erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em razdo de vicios insandveis, podendo solicitar auxilio da equipe de apoio, se for o
caso.

9.5.1.5 A vedag&o a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei n2 14.133/2021, ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e{gu
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da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Assim, os mesmos foram encaminhados, conforme pode ser comprovado na ata da sessdo e no

sistema:

Enviar Mensagem

Filtrar Mensagem do Tipo:

3 A . N -

oo | ovormmc oz ueTaen | SRS oGO o g

Ltoo1 01/07/2024 10:25:38 | LICITANTE 04 58 mais um momento que j& envio o do exercicio de 2022 .
3 A A n

oo | ovormmerozsrz v | S amioacos o e g

Lt001 01/07/2024 1001740 | LUCITANTE 04 S6 um Momento que j& enviaremos.

Lt 001 01/07/2024 10:12:18 | LICITANTE 04 Estou verificando.

Ltoo1 0170772 PREGOEIRO Favor enviar o Termo de Abertura e Encerramento dos Balangos de 2022 e 2023 -

E nos anexos consta o envio:
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Portanto ndo ha que se falar que a empresa foi habilitada sem que tenha cumprido o exigido no
item 11.5.1.30.1, inciso |, visto que o edital no item 11.2 define que o pregoeiro, pdés a etapa de lances
devera solicitar os documentos “somente da empresa vencedora”, e tal ato foi realizado, conforme
demonstrado acima.

A nova Lei de LicitagBes é clara quanto ao momento do envio dos documentos de habilitagdo,
que é apos a fase de lances, sendo apds a convocagao realizada pelo Pregoeiro.

Além de que o edital prevé também a possibilidade de requisicdio de documentos para
complementar os ja enviados (itens 9.5.1.4 e 9.5.1.5) fundamentados pela Nova Lei de Licitagdes Lei
14.133/2021.

Portanto ndo houve descumprimento das regras editalicias.

11— ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO — CNAE DE ATIVIDADE

MEDICA AMBULATORIAL

A recorrente alega que os documentos apresentados pela recorrida ndo preenchem as exigéncias
do edital, pois o objeto do contrato social, conforme CNAE, é distinto do objeto da licitagdo.

Importante destacar que a licitagdo visa a contratagdo de servigos médicos, ou seja, contratar
empresas para gestdo de servigos médicos, sendo assim seu objeto social precisa ser pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo que é gestdo de servicos médicos também, ndo exigindo o edital que
0 mesmo seja IGUAL.

No Contrato Social da empresa consta como um dos objetos:

CLAUSULA PRIMEIRA — Fica alterada o objeto para:

8630-5/02 — Atividade meédica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames
complementares;
8630-5/03 — Atividade médica ambulatorial restrita a consultas;

Verifica-se que o objeto do contrato social da empresa atende plenamente o objeto do edital,
por prestar servigos na area médica, bem como que a razdo social da empresa ja define ser prestadora de
servigos na area de cardiologia.

Assim, os servigos a serem executados sdo plantdes médicos que deverdo ser prestados por

K

profissionais com perfil “médico” devidamente registrado no conselho e que deverdo ter a especialidade

em cardiologia, portanto as especialidades devem ser dos médicos e ndo da empresa intermediadora, cuja

comprovagao se dara na assinatura do contato pela vencedora do certame.

Portanto, ndo ha o que se falar em objeto distinto do exigido na licitagdo, pois verifica-se

claramente que a empresa tenta distorcer as interpretagdes entre o que é “distinto” do que é ”pertine{ge
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e compativel”.
Portanto, considerando o Contrato Social da empresa, seu CNAE este atende o objeto exigido, ja

que as atividades a serem desempenhadas serdo executadas pelos profissionais por ela disponibilizados.

111—DA NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA EM CONSELHO REGIONAL
DE MEDICINA

A recorrente alega que a recorrida ndo apresentou a Certiddo do Registro da Empresa em
Conselho Regional de Medicina, em ambito Nacional, contudo tal afirmagdo ndo procede, visto que o
documento exigido no item 11.5.1.53 foi devidamente apresentado, tanto que a recorrida foi habilitada,

vejamos:

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. no uso da atribui¢iio que lhe confere a Lei 3268/57 e o Decreto 44.045/58,
CERTIFICA que o estabelecimento de saide LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS
LTDA, de nome fantasia cardiologia Itb, encontra-se inscrito neste Conselho desde
17/03/2021, sob o numero 4515, estando quite com suas anuidades até o dia 31/12/2024.

Esta certiddio ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser confirmada
na pagina do Portal Médico, na Internet, no endereco: http://www.portalmedico.org.br

Certiddo emitida em: 12 de junho de 2024
Certiddo valida até: 31/12/2024
Cédigo de controle: 537PXR

Como pode ser observado, a empresa apresentou inscrigdo no Conselho Regional de Medicina
do estado do espirito santo, devendo estar inscrita no conselho regional de Mato Grosso somente quando

da assinatura do contrato, item 11.5.1.58.

IV — DA NAO COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE — NECESSIDADE DE

DILIGENCIAS QUANTO AO ATESTADO APRESENTADO

SESCAP2024484821
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A recorrente questiona o Atestado de Capacidade Técnica apresentado, o qual foi emitido pela
Cooperativa UNIMED Caceres, em 03.06.2024.

Para qualificagdo técnica a empresa apresentou um Unico atestado o qual foi diligenciado onde
solicitou-se que fosse enviado o Contrato firmado com a Cooperativa, e, apds a avaliagdo do documento

verificamos que o prazo de vigéncia do contrato firmado é de 12 meses:

CLAUSULA 1n':_ "

==

y / oF /7 |

Cooperativa internaclonal

tro - Cic

O presente contrato inicia-se na data da sua assinatura passando a vigorar pelo prazo de 12 (doze)
meses, prorrogando-se automaticamente por prazo indeterminado, sem prejuizo de eventual

denuncia por qualquer das partes, se respeitada a clausula 7°.

Verificamos ainda que o Contrato foi firmado em 30.04.2024, estando com 34 dias de execugao

na data de abertura da sessdo:

www.unimedcaceres.coop.br

Unimed £

Ciceres 2
Os contratados assinam o presente, em 2 (duas) vias de igual forma, teor, na presenca das
testemunhas abaixo:

Caceres/MT, 30 de abril de 2024.

Dn Dedno Fewnis
Ry M1 1037 ROE 2941

UNIMED CACERES COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

/554 i/ i o VI

LTB SERVICOS CARDIOLOGICOS LTDA

Sendo assim, o atestado de capacidade técnica foi emitido em 03.06.2024, ou seja, 34 dias apds

—
(3]
©
<
©
<
<
N
o
N
o
<
O
n
L
0

o inicio da prestacdo dos servigos o que deixa de atender o item o item 11.5.1.55.2, onde requer quel?s
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atestados deverdo se referir a “contratos executados”:

11.5.1.55.2 Para fins da comprovagéo de que trata o subitem anterior, os atestados deverdo
dizer respeito a contratos executados.

Por fim, o edital ndo exige cumprimento de prazos minimos de execugdo, contudo exige que
devem ser sobre contratos ja executados, ou seja, ja finalizados, e o apresentado se refere a contrato ainda
em execugdo contando com menos de 3 meses de prestacdo de servigos, diante disso, o atestado
apresentado ndo atende ao exigido no edital.

Considerando que a empresa ndo apresentou outro atestado ou documento para comprovar sua

capacidade técnica, a mesma sera inabilitada.

V. DA CONCLUSAO

A legislagdo é clara quanto a vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como a isonomia
entre as propostas apresentadas, a qual deve ser observada durante as analises dos documentos
apresentados e do edital. Sendo assim, ficou evidente que a recorrida descumpriu o edital, pois ndo
apresentou atestado de capacidade técnica que atestasse sua experiéncia anterior, apenas atestado
recente que ainda se encontra em inicio de execugao.

Diante disso, ndo pode a administragdo alterar as exigéncias do instrumento convocatério
posterior a abertura da licitagdo aceitando documento que desatenda os requisitos do edital, sob pena de
infringir o principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério bem como praticar ato de
ilegalidade.

Em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1.525/2022 e
visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, sera revista a decisdo de
habilitacdo da empresa, tendo em vista descumprimento do item 11.5.1.55.2 do edital.

Ante toda a exposi¢do de motivos contida nesta Decisdao, sem nada mais evocar e entendendo que
0s argumentos apresentados pela recorrente PROCEDEM PARCIALMENTE, estando em consonancia com
os principios que regem a licitagdo, bem como com a legislagdo vigente e edital, manifesto por conhecer o
recurso por estar tempestivo, bem como rever a decisdo de habilitacgdio da empresa LTB SERVICOS
CARDIOLOGICOS LTDA.

A sessdo de reabertura serd agendada para a formalizagdo da decisdo.

Cuiaba-MT, 31 de julho de 2024.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial/SES/MT
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