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ILUSTRISSIMA SENHORA SRA. KELLY FERNANDA GONCALVES - PREGOEIRA
OFICIAL DA SECRETARIA SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO - SES/MT

PREGAO ELETRONICO N° 031/SES/MT/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2025/70409

MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E
PARTICIPAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/NF sob n°
07.654.198/0001-20, com sede na cidade e comarca de Cuiaba-MT, na Rodovia MT 351,
chacara 132, Zona Rural, CEP. 78.000-000, endere¢co comercial a Avenida Republica do
Libano n° 1620, Bairro Alvorada, Cuiaba - MT- CEP 78.048-200 - e-mall
licitacao@maximaambiental.com.br, neste ato representada nos termos dos seus atos
constitutivos, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital de Pregdo Eletrdnico n° 031/SES/MT/2026,
fazendo-o nos termos das razbes a seguir expostas.

1- DA TEMPESTIVIDADE

O incidente de IMPUGNACAO que ora se apresenta é
tempestivo e estd em consonancia com o previsto no subitem 5.1, do item 5
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO DO EDITAL, que prevé que até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sess&o publica, qualquer pessoa
podera apresentar impugnag¢éo e/ou pedido de esclarecimentos acerca dos termos do
instrumento editalicio do certame deflagrado por essa Secretaria Estadual de Saude de
Mato Grosso.

Considerando que a data da sessao publica esta marcada
para o dia 18/maio p.f., incontestavel a tempestividade do recurso, razdo pela qual
requer a Impugnante que ele seja recebido, processado e conhecido para o fim de serem
sanadas e/ou esclarecidas as questbes ora suscitadas.

maximaambiental.com.br
Av.Republica do Libano|N° 1.620|Bairro: Alvorada|CEP:78.048-200|Caixa Postal: 6099

65 3641.1650 | 3641.0421 | 3641.2835 | comercial@maximaambiental.com.br




Maxima :
AMBIENTAL

GESTAO DE RESIDUOS DE
SERVIGOS DE SAUDE

2-DO OBJETO DA IMPUGNACAO

O objeto da presente impugnacgao esta relacionado com os
itens do Edital que a Impugnante, por entender que se nao esclarecidos e/ou revistos
neste momento, podem comprometer e acarretar problemas futuros de validade do
certame e execugao do seu objeto, ja que, assim como a validade do certame esta
vinculada a observancia da Lei de Licitagdes, a qual a elaboragcédo do Edital também esta
atrelada, o mesmo se da em relagdo a sua condugao, posto que exige que o agir do
Agente de Contratacdo também se se vincule aos termos das suas disposigdes, de sorte
que, se nao corrigidos a tempo os “desvios” observados nas disposi¢gdes editalicias, todo
0 processo licitatério estara comprometido, o que nédo se pode admitir, mormente se
considerado o 6nus que isso pode gerar para a Administragao e para o Administrado, ao
qual se agrega a possibilidade de responsabilizacdo do Agente Publico, nos termos da
Lei.

Assim, depois da analise minuciosa do instrumento
editalicio, a ora Impugnante encontrou itens que precisam, obrigatoriamente, ser revistos
por essa Comissao de Licitagao, conforme abaixo.

| - DA AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Da andlise das disposi¢cbes editalicias e dos anexos é
possivel constatar que do instrumento foi omitido o Estudo Técnico Preliminar que, nos
termos da Lei de Licitagbes € documento obrigatério como parte do Edital para
demonstrar e identificar a necessidade e a viabilidade da contratacdo, avaliando
solucdes.

Importante lembrar que o Estudo Técnico Preliminar ndo se
confunde com o outro documento obrigatério do edital, que € o Termo de Referéncia, ja
que, enquanto este ultimo visa detalhar a pertinéncia da solugao escolhida, definindo
objeto, quantitativo e prazos para o certame, o Estudo Técnico Preliminar, por se tratar da
fase preliminar de planejamento da contratagéo, e é o instrumento que possibilitara que,
dentre as possiveis alternativas indicadas para atender a necessidade da Administracao,
seja indicada a solugdo mais adequada por meio da avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo ou das contratagcbes necessarias para compor a solugéo,
inclusive para os casos de contratagao direta.

Se a contratagdo for viavel, a solugédo escolhida sera
ratificada ou complementada no Termo de Referéncia ou no projeto basico, que,
juntamente com o edital de licitagdo, consiste no planejamento definitivo da contratagéo.

Previsto no inciso XX, do artigo 6°, e noinciso |, e § 1°, a 3°
do artigo 18, Lei n° 14133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), como descrito, tem
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como foco o planejamento estratégico e a viabilidade técnico/econdmica do projeto, a
demonstracdao de necessidade da contratacdo, a estimativa de quantidades, o
levantamento de mercado por meio de levantamento de cotagdo de pregos exercidos no
mercado para o mesmo objeto e a justificativa da solugdo escolhida, visando evitar
desperdicios e compras desnecessarias.

Ja o Termo de Referéncia (TR), previsto no inciso XXIII, do
artigo 6°; e no inciso Il, do artigo 18, da Lei n° 14133/2021, como arguido, tem por
finalidade servir como base para a elaboragdo do instrumento editalicio e garantir a
correta execugao do objeto, posto que o documento se foca no planejamento operacional
e definicdo do objeto, que é descrito de forma clara, e acompanhado de justificativa,
especificagbes técnicas, prazos, obrigacbes da contratada, orgamentos estimados e
critérios de aceitagao.

Assim, considerando que objeto licitado pela Secretaria de
Saude do Estado de Mato Grosso possui especificidades bastantes para justificar que
seja dado a conhecimento publico as estipulagdes constantes do Edital, notadamente
naquilo que diz respeito as alternativas operacionais e de custos que levaram essa
Comisséao de Licitagdo a definicdo dos requisitos técnicos de habilitacdo dos licitantes, a
apresentagao de Estudo Técnico Preliminar se faz ainda mais necessaria, posto que, nos
termos da doutrina da jurisprudéncia dos nossos Tribunais de Contas, € por meio de
estudo de viabilidade técnica e econdmica postas no ETP que a Administragao licitante
devera demonstrar a vantagem das solugdes eleitas.

Assim, e por se tratar de documento obrigatério, se faz
necessaria a RETIFICAGAO DO EDITAL para a inclusdo do Estudo Técnico Preliminar.

2-DOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA

- 11.5.7 Relativos a Qualificagao Técnica

“11.5.7.1 E necessaria a apresentacdo de documentos que comprovem a
habilitagdo técnica do licitante para executar o objeto contratual, pelas seguintes
razdes, ( : ) para garantir a comprovagdo de que a empresa tem a permissao
legal, as licengas ambientais, o conhecimento técnico e os equipamentos para
manusear 0s residuos corretamente, 0 que assegura o cumprimento das
exigéncias para esse tipo de servigo.

[]

c) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da licitante emitida
pelo 6rgao de meio ambiente Estadual/SEMA qual autoriza a
empresa a executar os servicos de tratamentos de residuos de servicos
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de saude dos grupos "A”, "E” e "B”, conforme CONAMA 358/2005 e
outras legislagées aplicaveis.

[]

11.5.7.19 Caso a licitante seja considerada adjudicataria desta
licitacdo, e ndo mantenha unidade de tratamento no Estado de
Mato Grosso, deverd apresentar além da Licenca de Operagéo,
parecer do o6rgdo Ambiental competente do Estado de Destino dos
residuos, autorizando-o a receber, efetuar o tratamento e dar
destinacdo final aos residuos de servicos de saude provenientes do
Estado de Mato Grosso.

[1]

11.5.7.11 Apresentacdo de documentos comprobatdrios de
servicos ja realizados anteriormente relativos ao tratamento do residuo
do Grupo B e sua disposicdo final.

[1]

15.6 _Sera permitida a subcontratacdo exclusivamente da
etapa de destinacao final (aterro sanitario), limitada a até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor total do contrato. As demais etapas
néo poderdo ser objeto de subcontratacéo.

[1]

15.6.2 Dessa forma, a permissdo de subcontratacdo busca
atender ao principio da competitividade e ampliar o numero de
fornecedores habilitados a participar do certame.

15.6.3 O contratado apresentara a Administracdo documentacao
gue comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

Apds a leitura minudente das condicionantes apresentadas
no Edital para a habilitagdo do licitante interessado em contratar o objeto licitado por meio
do Pregao Eletronico n°® 31/2026, a Impugnante entende ser de extrema importancia que,
apos esclarecidas as flagrantes contradicbes existentes no instrumento convocatério,
seja ele retificado, pois de outra forma, estar-se-a diante de inequivoca hipétese de
violagcdo aos principios vinculag&o, da legalidade, da isonomia, e da seguranga juridica, e
vicio de procedimento, como se demostrara.

2.1-DOS ESCLARECIMENTOS
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I - ¢) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da licitante emitida pelo
orgao de meio ambiente Estadual/SEMA qual autoriza a empresa a
executar os servigos de tratamentos de residuos de servicos de saude
dos grupos “"A”, "E” e "B”, conforme CONAMA 358/2005 e outras
legislacdes aplicaveis.

Inicialmente se faz necessario abordar e esclarecer a
questdo dessa Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso, mesmo na condi¢cédo de
Orgao fiscalizador da Politica de Residuos Sélidos do Estado de Mato Grosso, considerar
habilitado fornecedor de outro Estado da Federacado para a realizagcado da prestacao de
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos solidos de saude
no ambito do Estado de Mato Grosso sem o devido licenciamento na SEMA/MT.

Pelo que se tem noticia, desde o ano de 2022, quando foi
deflagrado por essa Secretaria Estadual de Saude o Pregao Eletrénico n® 075/2020, cujo
objeto era também a contratacdo de empresa especializada na prestagédo de servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagao final de residuos sdlidos de saude, por meio
de Pareceres elaborados por equipe técnica com vistas a subsidiar recurso contra
decisao de inabilitacdo apresentado por fornecedor licenciado no Estado do Mato Grosso
do Sul, essa Secretaria foi orientada no sentido de que, por forca do que dispde a
legislacdo ambiental federal e estadual, a contratacdo de empresas que ndo detém
licenca de operacdo outorgada por Orgdo ambiental do Estado de Mato Grosso &
vedada, conforme se vé da transcrigcdo abaixo.

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

PREGAO ELETRONICO N° 075/2022.
OBIJETO: Contratacao de empresa especializada na prestagao de servigo de coleta, transporte,
armazenamento, transbordo, tratamento, até a adequada destinacao e disposi¢ao final dos residuos dos
grupos “A” (infectante), “B” (quimico™ e “E” (perfurocortantes e escarificantes) em conformidade com
o disposto na Resolugao RDC ANVISA n° 222, de 25 de setembro de 2018 e demais normas e técnicas
aplicaveis, para atender as necessidades das Unidades ligadas a Secretaria do Estado de Saude do
Governo de Mato Grosso, conforme especificagdes, detalhamentos, condigdes e exigéncias
estabelecidas neste Termo de Referéncia.
PROCESSO N° SES-PRO-2022/18539.

PARECER TECNICO N° 007/2023/SUPO/GBSAITI/SES-MT

Prezados,

[]
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Com relag@o ao Item 11.14.5, referente a Licenga de Operagio (LO) da empresa licitante perante

Orgao Ambiental competente, entende-se:

Considerando a Lei n® 6.938/81.

Considerando que a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 reza competir
aos Municipios (art. 30), entre outras fungdes, legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber e promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano.

Considerando a Resolu¢io CONAMA n°237/97 estabelece em seu Artigo 6° Compete ao 6rgao
ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental

local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Considerando o que dispoe a Lei Estadual n°2.257/2001:

Art. 14°. Cabe aos Municipios, mediante convénio com o Orgdo ambiental estadual, o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades considerados como de impacto local,
bem como aqueles que lhes forem delegadas pelo 6rgdo ambiental estadual por instrumento legal ou
convénio.

Paragrafo unico: O o6rgiao ambiental estadual definird, em razio da natureza,
caracteristicas e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou atividades

consideradas como de impacto local.

Considerando que o Decreto n° 10.600/2001 que dispde sobre a cooperagdo técnica e
administrativa entre os 6rgados estaduais e municipais de meio ambiente, visando ao licenciamento e a
fiscalizacio de atividades de impacto ambiental local estabelece em seu Artigo 1° “Ficam a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Cultura e Turismo e o Instituto de Meio Ambiente Pantanal
autorizados a celebrar convénios de cooperagao técnica e administrativa com Municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul que disponham de sistema de gestdo, visando ao licenciamento ambiental de
empreendimento e atividades de impacto local e a correspondente fiscalizagio pela esfera
municipal, em harmonia com as normas e principios estabelecidos na Lei Federal n® 6.938, de 31 de

agosto de 1981, e na Lei Estadual n°® 90, de 2 de junho de 1980.

Considerando que a LC n°140/2011 estabelece em seu Artigo 9° Sio a¢des administrativas
dos Municipios:

XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios

de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
Considerando que em Mato Grosso, o Conselho Estadual do Meio Ambiente por meio da
Resolug¢io CONSEMA n° 85/2014, no Artigo 2° define como impacto ambiental de Ambito local: é
qualquer alteragdo direta ou indireta das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio

ambiente, que afetem a satude, a seguranca e o bem-estar da populaciio; as atividades sociais e
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econdémicas; a biota; as condi¢des sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos

ambientais, dentro dos limites do municipio.

Considerando que Termo de Cooperac¢iao Técnica n°003/2020 que celebram entre si, o
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL e o municipio de Dourados, por meio
do Instituto de Meio Ambiente de Dourados — IMIM, para os fins que especifica:

Clausula segunda — Das Obrigagdes dos Participes

2.1.1 Responsabilidades do IMASUL

II — Orientar o municipio quanto aos problemas ambientais apreciados nos processos de

licenciamento e de fiscaliza¢io das atividades de impacto local.

Considerando que Lei Estadual n°11.220/2020 em seu Artigo 17 dispde em seu § 2° que os
residuos sélidos gerados no Estado de Mato Grosso somente poderio ser exportados para outros

Estados da Federag¢io mediante prévia autorizac¢iio do 6rgio ambiental do Estado importador.

Considerando que a LC n°440/2022 estabelece em seu CAPITULO III - DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.:

Artigo 36. As demais licengas, autorizagdes, permissdes e concessdes de qualquer natureza,
expedidas pelos érgaos publicos municipais referentes as atividades e empreendimentos considerados
efetiva ou potencialmente poluidores e ou capazes, sob qualquer forma de causar interferéncia ou
degradag¢do ambiental no municipio, dependerdo para o seu deferimento, de prévio licenciamento

ambiental expedido pelo IMAM.

Assim, entende-se que os Municipios estdo aptos a promoverem o licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades que impactam, preponderantemente, suas areas, bem como daquelas
que o Estado lhes delegar, mediante lei ou convénio.

Ou seja, sdo responsaveis pelo controle e fiscalizagio das atividades, nas suas respectivas
jurisdigoes.

Isso implica dizer que em regra o interesse local se fara presente para fins de licenciamento
ambiental quando a atividade estiver localizada e for desenvolvida unicamente no territorio daquele
municipio, ficando sob a responsabilidade estadual a atividade cujo ultrapassasse os limites da

municipalidade e federal quando os limites ultrapassarem os limites estaduais.
No Direito Ambiental brasileiro a regra sempre foi a vinculagio entre o ambito do interesse em

Jjogo e a localizagdo da atividade poluidora ou do seu impacto ambiental.

Outrossim, diante de todo o exposto, entende-se que a Licenga de Operagio n° 38.105

nao tém competéncia para
operar em municipios de outro Estado.

Em face disso, a Secretaria Adjunta de Aquisigdes e
Finangas Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos dessa SES, de posse desses
Pareceres Técnicos acreditados, houve por MANTER “a decisdo (originaria) quanto a
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INABILITACAO, uma vez que restou demonstrada que a Recorrida esta impossibilitada
de atuar no Estado de Mato Grosso.”

Nao fosse s6 a conclusdo dos referidos Pareceres
Técnicos, tem-se que a vedacdo no sentido de empresas de outros Estados da
Federagcdo prestarem os servigos do objeto licitado neste certame - e no ambito do
Estado de Mato Grosso - sem o devido licenciamento pelo Orgdo ambiental municipal
e/ou estadual competentes tem amparo em legislagao federal, e previsdao expressa nos
art. 17, da Lei Estadual n° 7.862 de 19/12/2002, que “dispbe sobre a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, e da outras providéncias”, que assim dispoe:

"Art. 17. A exportacdao e o transporte interestadual de residuos,
no Estado de Mato Grosso, dependerdo de prévia autorizacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA."”

[]

§ 20 Os residuos sélidos gerados no Estado de Mato Grosso somente
poderdo ser exportados para outros Estados da Federacdo mediante
prévia autorizacdo do érgdo ambiental do Estado importador.

E, ainda que se queira argumentar que de acordo com o
estatuido no art. 13, da Lei Complementar n° 140/2011 “empreendimentos e
atividades sé&o licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um unico ente
federativo”, também ¢é certo que mesmo diploma legal respeita a competéncia
residual constitucionalmente outorgada aos Estados para legislar sobre assuntos
do seu interesse, incluindo atividades aptas a causem impacto ambiental e prejuizos
a saude publica, e a competéncia federal quando o impacto ultrapassa limites
estaduais (arts.7, 8 e 9), a exemplo da Resolucdo CONAMA n° 358/2005, norma
que, em harmonia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, disciplina que o
transporte de residuos dessaude deve garantir a sequranca e a nao
contaminacdo _do meio ambiente e da saude publica, exigindo licenciamento
ambiental especifico para as empresas e veiculos envolvidos.

Nao obstante isso, tem-se que essa Secretaria Estadual de
Saude, apesar da existéncia de documentos idoneos, e de disposicdo legal
expressa, em flagrante cometimento de atos de improbidade administrativa, em datas
posteriores a da orientacdo exarada pela Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas da
Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos, contratou, e mantém ou manteve ativos
com empresa que ndo atende aos critérios legais de elegibilidade um numero
consideravel de contratos (que sdo de dominio publico), a saber:

1 - CTR 005/2025/SES/MT - SES-PR0O-2024/77803 - DISPENSA DE LICITACAO rn°
054/2024 com fulcro no art. 75, inciso VIII da Lei n° 14.133/2021, Termo de
Referéncia n° 096/2024/ GBSAGH/SES/MT (Contratacdo de servigcos especializado de
coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento até a adequada destinac&o final
do RSS - Residuos de Servicos de Saude, para atender a demandas dos Hospitais
Regionais de Cdceres e Anexo - Sao Luis, Sinop, Sorriso, Alta Floresta e Colider,
tendo como unidade de medida KG/més os valores estimados encontram-se no pesquisa de
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preco e materializada em mapa comparativo de pregos. que fazem parte do processo.
contrato _que contempla a prestacdo de servigos), que contempla a prestagcdo de
servicos a 05 (cinco) das 07 (sete) unidades hospitalares que sao objeto deste
certame, quais sejam:

- Hospital Regional de Sorriso

- Hospital Regional de Alta Floresta
- Hospital Regional de Colider

- Hospital Regional de Caceres

- Hospital Regional de Sinop

2 - PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 005/2025/SES/MT

- Hospital Regional de Sinop — vigéncia: 15/01/2026 a 14/01/2027.

3-CONTRATO N° 008/2025/SES/MT

— Hospital Regional de Colider - vigéncia: 15/01/2025 a 14/01/2026,
improrrogavel, atendendo os requisitos na forma do art. 75, VIl da lei n°
14.133/2021 ou até que se finalize procedimento licitatorio concorrencial
destinado a suprir de forma continua as necessidades hospitalares contratadas
por este instrumento, qual se completar primeiro.

4 - PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 007/2025/SES/MT

- Hospital Regional de Sorriso — vigéncia 15/01/2026 a 14/01/2027.

5 - CONTRATO N° 223/2023/SES/MT (COORDENADORIA DO PROGRAMA
ESTADUAL DE IMUNIZAGAO, DEPOSITO DE INSUMO, COORDENADORIA
DE VIGILANCIA SANITARIA)

PREGAO ELETRONICO n° 043/2023 - Vigéncia: 07/12/2023 até 06/12/2024

6 - CONTRATO N° 225/2023/SES/MT_- (HEMOCENTRO)

PREGAO ELETRONICO n° 043/2023 - Vigéncia: 07/12/2023 até 06/12/2024

7 - CONTRATO N° 227/2023/SES/MT_- (CRIDAC)

PREGAQ ELETRONICO n° 043/2023 - Vigéncia: 07/12/2023 até 06/12/2024
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8 - CONTRATO N° 229/2023/SES/MT - (CEOPE)

PREGAO ELETRONICO n° 043/2023 - Vigéncia: 07/12/2023 até 06/12/2024

Com relagéo a constatagdo acima, entende a Impugnante
que se faz necessario que essa Secretaria Estadual de Saude, esclareca se também no
ambito deste Pregao Eletrénico vai permitir, e eventualmente habilitar fornecedor, que,
inclusive, ja se encontra prestando parcialmente os servigos objeto do certame, e
possui, contratos recentemente renovados, duvida que se justifica principalmente se
considerado o teor do subitem 11.5.7.19 do edital, e no qual se I& a seguinte disposi¢éo:

11.5.7.19 - Caso a licitante seja considerada adjudicataria desta
licitacdo, e ndo mantenha unidade de tratamento no Estado de
Mato Grosso, deverd apresentar além da Licenca de QOperacdo,
parecer do drgdo Ambiental competente do Estado de Destino dos
residuos, autorizando-o a receber, efetuar o tratamento e dar
destinacdo final aos residuos de servicos de saude provenientes do
Estado de Mato Grosso.

Considerando o histoérico das empresas licenciadas em Mato
Grosso, e o fato de que, desde no inicio do ano de 2024, quando a WM Servicos
Ambientais Ltda., sem razao de direito, e sem esclarecimentos, abandonou as suas
instalacdes comerciais e paralisou a prestacdo de servicos contratadas inclusive com
essa SES, nenhuma outra empresa licenciada pela SEMA/MT esta capacitada a executar
os servicos de tratamento de residuos de saude pela metodologia da incineracéo,
questdo reincidentemente discutida nos certames deflagrado no Estado, incluindo os
editais dessa Secretaria

Ainda que se trate de parta infima da prestacdo dos servicos
de tratamento (menos de 3%), essas empresas precisarao estar autorizadas, por meio da
faculdade legal prevista no art.122, da Lei n 14.133/2021, a subcontratar terceiros,
inclusive, de outros Estados, para a realizagdo deste tratamento, ja que sem isso, ainda
que atendam a todos os demais critérios de habilitagcao técnico-operacional, incluindo o
licenciamento das suas atividades na SEMA/MT e detentoras de autorizagdo competente
para exportacdo de residuos, estardo impossibilitadas de participar deste certame, assim
como _essa Secretaria_de encontrar_fornecedores que atendam a demanda licitada,
resultando em certame fracassado, a exemplo do pregio deflagrado ha pouco mais de
um més pela Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT.
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¢ G % portallictanetcom.br/sala-disputa/ 178410 2
= AB:RA: i i Expira em:
= 15:55:11 PREGAC: 08 Conprador MUNICIPIO DE PEDRA PRETAIMT Fae Conosco M
XA BL:46:14
v Mensagem Geral deffio W
1042026 . R$
Empresa: MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA - 7657198000120, fdets Proffogecao w i
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Vistos e reltados os pontos
da insurgente cumpre manifestar deciséo quanto 4 pretensdo ora requerida, Tendo como 10000 R
pressuposto o principio da autotutels, onde a administragdo pode anular suas prprias Respostas Boddc Prefegetad 42 d
a0 Recurso interposto pela epresa CENTROESTE SERVICOS £ SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, |
quando eivados de vicios que os tornam legais, porque deles nda se originam direitos;: ou revogd- s . B
los, por motivo de conveniéneia ou partunidade, respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, s P 45
e todos os casos, e ainda alicercada o interesse pablico, vislumbrando o atendimento aos
principios que regem as licitagdes publicas dentre eles, mas ndo exclusivamente: legalidade, Torb4a6zs Marul Ré f
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, moralidade, publicidade e B4268 4
dos que lhes sdo correlatos, o recurso retine as condiedes para ser CONHECIDO, e no mérito,
merece prosperar, razao pela qual decidimos pela alteragdo do resultado, anulando a decisdo que Hioees Wl R
tornou a empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA vencedora do et 4
item 01do PE 008/2026, declarando o ifem UTFRA' CASSADO), devido as referidas empresas no - o
cumprirem o ltem 17. SUBCONTRATACAO VEDACAQ.! Wit Wit 5 {

Em face disso, e também do fato de que essa SES, em
auténtica hipotese de vicio de procedimento, tem regularmente habilitado e firmado
contratos com prestadores que, por forca de todo ordenamento de legislativo ambiental
vigente, nao poderiam estar prestando servicos no Estado de Mato Grosso, e
considerando que por forga das disposigcdes deste Edital, estes mesmos fornecedores
seriam 0s unicos que ndo precisariam subcontratar o tratamento ou parte dele com
terceiros, sendo também os que possuem unidade de tratamento licenciadas fora do
Estado, far-se-a necessario que a alinea “c”, do subitem 11.5.7.5 do edital seja retificada
para franquear e permitir que empresas nado licenciadas pela SEMA/MT participem do
certame, possibilitando assim que, uma vez excepcionada a vedagcdo, uma eventual
habilitagdo, ainda que vedada do ponto de vista legal, ndo se torne irregular do ponto de
vista formal.

Neste contexto, e a fim de que vicios/irregularidades dessa
natureza ndo continuem a se perpetrar, ha que se esclarecer que ainda que na fase de
habilitacdo o Agente de Contratagdo, que ndo obstante por forga do disposto no artigo,
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3°, lll, do Decreto Estadual n® 1.565/2022, deve ser obrigatoriamente graduado, mas
possivelmente ante a falta de capacitagdo e conhecimento da legislagdo que envolvem as
especificidades do objeto licitado, possa presumir que fornecedor que possui Licenca de
Operacéo vigente, ainda que expedida por Orgdo ambiental que ndo a SEMA/MT, assim
como documento expedido por Orgdo Ambiental atestando a autorizagdo de
importacao/recebimento de residuos para tratamento em planta ali licenciada, se
encontra habilitado por ter atendido esta condicionantes editalicia de habilitagao,
esse tipo de equivoco ndo pode continuar sendo admitido, pois além de absolutamente
inveridico, a exigibilidade do licenciamento ambiental para a prestagdo dos servigos e
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos de saude junto ao érgao
ambiental do Mato Grosso esta prevista na Politica Estadual de Meio Ambiente, de
maneira que € obrigacdo e responsabilidade do Agente de contratagdo conduzir o
certame, dentro da obrigagao legal de que Ihe é dotada de conduzir, verificar e julgar as
condicdes de habilitacdo com estrita observancia das normas editalicias prevista no
artigo 4°, do Decreto Estadual n° 1.525/2022, que regulamenta a aplicagdo da Lei n°
14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso, esta
também a de conhecer a legislagdo e/ou fazer uso de ajuda técnica quando da
verificagdo da conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital, como se viu nos autos do Pregao Eletrénico n° 075/ 2022.

Insta lembrar, ainda, que a autorizacdo de
importacao/recebimento de residuos de outros Estados para tratamento nao substitui a
autorizacdo de transporte exigida pelo art. 17, da Lei n° 7.862/2002, vez que se
destina tdo somente a suprir a exigéncia contida no § 2°, do mesmo artigo 17.

A Impetrante entende importante lembrar a essa r.
Comissao de Licitagcdo que a pretensao de ver a questdo devidamente esclarecida nao
representa nenhuma hipotese de desrespeito a autoridade do Agente de Administragéo,
ja que, de acordo com o artigo 167, da Lei de Licitagbes objetivo da impugnacéo &
combater ilegalidades, histérico de habilitagao indevida em certames da mesma natureza
e vicios de procedimento, tentativa de limitar ou restringir a competitividade do certame,
nem infracdo ao principio da legalidade, da igualdade posto que deriva de imposigao
legal oponivel “erga onmes”, de modo que o pedido de esclarecimento requerido, que
contempla também a necessidade de avaliagdo sobre a necessidade de retificacdo do
edital, merecem ser apreciados e respondidos para possibilitar que um maior numero de
fornecedores interessados possam participar do certame e, quiga, adjudicar o seu objeto.

2.2 - DA RETIFICACAO

2.2.1 — Subitem 11.5.7.8
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Caso a licenca do aterro sanitdrio ndo esteja em nome da empresa
licitante, essa devera apresentar carta de anuéncia emitida pela
empresa _proprietdria _do Aterro Sanitdrio, com firma reconhecida,
assinatura e periodo de validade, anuindo a licitante para
encaminhamento de residuos de saude tratados, contendo os
documentdes compativeis com o objeto contratado;

Em face do que determina o inciso XI, do artigo 6°, da RDC
Anvisa 222/2018, a Impugnante requer a retificacdo do subitem 11.5.7.8, para que seja
incluido como requisito de habilitacdo do subcontratado que ficara responsavel pela
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos encaminhados pelo subcontratante, a
copia do contrato de prestacao de servigos firmado entre ele e o aterro sanitario.

Considerando que o gerador de residuos é responsavel por
todas as etapas rigorosas do manejo, ou seja, do inicio ao fim, a RDC ANVISA 222/2018
da ANVISA exige que seja firmado entre o subcontratante e o aterro sanitario licenciado
subcontratado contrato com vistas a garantir que os residuos e/ou rejeitos tratados
tenham destinacdo final ambientalmente adequada e segura, prevenindo contaminacdes
e riscos a saude publica.

Neste contexto, tem-se que o contrato € o instrumento que
valida o compromisso e a responsabilidade do gerador perante 6rgaos sanitarios das
condicbes da prestagdo dos servigos e da certeza de que os residuos estdo sendo
ambiental e corretamente destinados, de maneira que € de extrema importancia que ele
integre o rol de documentos de habilitagdo técnica.

Assim, requer-se a retificagcdo do
subitem 15.5.7.8 para que para fins de habilitagdo seja exigida a
apresentagao do contrato de prestacdo de servigos firmada entre o
fornecedor habilitado e o aterro sanitario subcontratado

2.2. -Subitem 11.5.7.11

Apresentacdo de documentos comprobatdrios de servicos
ja_realizados anteriormente relativos ao_tratamento do
residuo do Grupo B e sua disposicdo final.

Considerando que nos subitens 11.5.75 11.5.7.6
(11.5.7.6.1) deste edital, essa Secretaria exige que o fornecedor apresente atestados e
certiddes oficiais para comprovar a sua aptidao e/ou capacidade técnica para executar os
servigos e quantitativos compativeis com o objeto licitado”, qual seja executar os
servicos de tratamentos de residuos de servicos de saude dos grupos “A”, “E” e “B”,
conforme (Resolucdo) CONAMA 358/2005 e outras legislacdes aplicaveis, o que implica
dizer que por meio destes mesmos documentos ja restarda comprovado que,
anteriormente ja houve a realizacdo de servicos de tratamento do Grupo “B”, a
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Impetrante, a Impetrante requer dessa r. Comissao de Licitagdo a indicagao de qual ou
quais outros documentos além destes atestados e certidbes exigidos anteriormente,
serdo necessarios para fazer a comprovagao de aptidao técnica para o tratamento dos
residuos do grupo “B”, e, ato continuo, em respeito ao principio da eficiéncia e da
vinculagdo, promova a retificagdo do subitem 11.5.7.11 a fim de dar ciéncia aos
fornecedores interessados em contratar com essa Secretaria por qual outro meio devera
fazer uso para atender satisfatoriamente a obrigagao/condicionante exigida por essa
Secretaria.

2.2.3 — Subitem 11.15

Ndo serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacoes de
documento _em _substituicGo _aos _documentos requeridos _no
presente Edital e seus Anexos.

Inicialmente, a Impugnante entende ser necessario que
essa Comissdo de Licitacdo esclarega qual interpretacdo deve ser dada aos termos
“protocolos de entrega” e “solicitacdo de documentos.”

Isso porque, se considerado o carater e oficialidade dos
documentos exigidos para a comprovagao de todos os itens de habilitagcdo técnica do
certame, protocolo de entrega, pode estar, ou ndo, relacionado a ordem para
apresentagdo de documentos para o cumprimento a condicionantes, obrigacdo que ndo
pode confundida, e nem tem qualquer relagdo com o protocolo feito junto aos érgaos
competentes para renovacao de licencas certiddes e outros documentos de validacdo de
capacitacao técnica, que desde que realizados dentro do prazo estabelecido em lei, e nos
termos da lei, ttm o condao de estender o prazo de validade do documento até que a
autoridade publica aprecie e expeca ou se manifeste pela impossibilidade de validagao
do ato, sendo que s a partir de entdo o mesmo protocolo perde a sua validade “erga
onmes’, ja que dotados de fé publica.

Ja em relacdo as situagcbes que envolveriam casos de
“solicitacdo de documentos”, mormente se considerado a explanagdo acima, seria
necessario que essa Comissao esclarecesse por meio de exemplo qual situacdo pratica
foi vivenciada para que essa condicionante foi inserta no edital, a fim de que nenhum
fornecedor, conhecendo o dbice, venha a e habilita no certame.

Outrossim, e nao obstante a Impugnante entenda valida e
louvavel que rigidez da disposicao do subitem 11.15 possa se justificar pelo zelo e
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preocupac¢io da autoridade licitante com a qualidade e a garantia de que os servigos
atendam as necessidades do objeto, assim como todos atendam os aspectos
relacionados com a regularidade no atendimento das normas que regem as atividades e
as obrigagdes do fornecedor e/ou dos seus eventuais subcontratados, principalmente se
considerada a natureza da essencialidade e os riscos que a envolve, entende, também
ser excesso de rigidez a aplicacdo de pena de inabilitacdo pelo fato do fornecedor néo
estar de posse de documentos. que inequivocadamente existem, mas ndo podem ser
exibidos por ocasido da fase de habilitacdo por motivos alheios a sua vontade.

A existéncia de um protocolo de pedido de renovacio de
licenga, seja ela ambiental ou sanitaria ou técnico-profissional junto a autoridade publica
legalmente responsavel pela sua apreciagdo e autorizagdo, induz a conclusao légica de
que a empresa, ou o interessado requerente, ja teve um processo licenciamento
anteriormente apreciado e aprovado, e por isso a apresentacdo de protocolo feito em
tempo habil e nas condi¢des ditadas pela lei, ndo pode ser a razdo de uma eventual
inabilitacdo, como tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos
Tribunais de Justica civel quando da apreciacdo de processos onde se discute sobre a
inabilitacdo de fornecedor que apresenta apenas o protocolo de renovacdo de licencas
sanitaria_e ambiental vencida para aterro sanitario, por entenderem que, desde que o
protocolo tenha sido feito dentro do prazo legal, a_inabilitacao é ilegal.

Isso porque o fato de uma empresa encontrar-se em
processo de renovagao de suas licengas - ambiental e/ou sanitaria -, ndo significa que ela
esteja exercendo as suas atividades de forma irregular ou em desacordo com os
requisitos exigidos pelos 6rgaos de fiscalizagéo.

Como é de conhecimento notério, a concessao e renovagao
de licenciamento sanitario/ambiental e de algumas outras licengas técnico-operacionais
dependem da tramitagdo do processo perante os orgdos competentes, tramite este que,
na maioria dos casos, ainda que as empresas diligenciem para que o pedido de
licenciamento/renovacao seja feito com a antecedéncia necessaria, e instruam o
requerimento com toda a documentagdo necessaria, cotidianamente se deparam com a
morosidade do andamento do processo por motivos como falta de servidores,
complexidade das diligéncias fiscalizatérias e outras, o que impede a
concessao/renovagao da licenga ocorra no prazo determinado pela lei, ou em prazo
razoavel.

As situacdes, como arguido, sdo diversas, e cada Orgado
atua de uma forma. A titulo de exemplo, no Estado de Mato Grosso, o 6rgao sanitario
(ANVISA) exige que a realizagao de vistoria/inspegao sanitaria para a renovagao anual
da licenga deve ser agendada 60 (sessenta) dias antes da licenga vigente. Apesar disso,
a vistoria de inspecao para a renovacao da licenca rarissimas vezes ocorre antes do
vencimento da licenga, ou quando ela ocorre, na eventualidade de ser constatadas
inconformidades, por minimas que sejam, ha a determinagdo de providéncias corretivas,
que invariavelmente s serdo vistoriadas depois de vencido o prazo de sua vigéncia,
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mesmo que a empresa envide os seus melhores e maiores esforgos para que a
regularizagao se dé dentro do prazo de vigéncia do protocolo.

Também, reitere-se, o fato de uma empresa estar renovando
seu licenciamento ja é garantia de que o estabelecimento e suas praticas ja passaram
por fases criteriosas de analise e vitorias anteriores, 0 que permitiu a concessédo de
licenca anterior, de sorte que, o protocolo de requerimento de renovagao nao presume a
existéncia de irregularidades que comprometam a capacidade do fornecedor em prestar
os servicos licitados ou aptas a inabilita-lo como fornecedor.

Nesse contexto, ndo se mostra justo que empresas fiquem
prejudicadas ou sejam penalizadas em razao das intercorréncias que podem interferir na
duracdo do processo de analise técnica e/ou administrativa necessarias para
concessao/renovagao de documentos de habilitagdo, conforme mostra o v. acérdao de
lavra da Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
abaixo transcrito

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO
EDITAL. ALVARA SANITARIO. PROTOCOLO DE PEDIDO DE
RENOVACAO ANTERIOR AO EDITAL. INERCIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA APRECIAR O PEDIDO. LIBERDADE ECONOMICA.
CGSIM. EMPRESA QUE SE ENQUADRA NO CNAE 5611-2/01.
HIPOTESE DE DISPENSA DE APRESENTACAO DO ALVARA PARA
INICIO DA ATIVIDADE. EXIGENCIA DE ALVARA EM MUNICIPIO
DISTINTO DO QUE SE DARIA A PRESTACAO DO SERVICO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. IRRAZOABILIDADE DA
INABILITACAO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

- Caso em, ainda que a sentenga que denegou a ordem tenha apontado
razbes diversas para manutencdo da inabilitacGo da impetrante,
constatadvel da documentacdo constante nos autos, que apds a
apresentacdo da melhor proposta, a inabilitacdo da impetrante fora
fundamentada, exclusivamente, "por ndo atendimento de exigéncia do
edital, documento habilitatdério/qualificacdo técnica, item 8 .8.5 do
instrumento convocatdrio”, que diz com o Alvara Especifico de
Funcionamento Expedido pela Vigildncia Sanitaria do Municipio ou do
Estado - Contudo, verifica-se que a ora recorrente protocolou pedido de
renovacdo cerca de 02 (dois) meses antes da publicacdo do edital (até o
presente momento sem resposta). E direto da parte agravante ter sua
pretensdo apreciada na esfera administrativa em prazo razoavel,
aplicando-se o disposto no art. 59, LXXVIII, da CF, de modo que a inércia
da Fazenda Publica ndo pode prejudicar o administrado, sobretudo porgue
houve tempo suficiente para que o pedido fosse apreciado. Ademais, a
exigéncia de alvard da sede do estabelecimento, em Canoas/RS, ndo tem
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pertinéncia com o local onde sera prestado em servico, em Tramandai/RS,
fatores que revelam, nessa cognicdo sumdria, a irrazoabilidade da
inabilitacdo. - Nos termos do art. 30, I, e § 29, II, da MP n.° 881/2019
(Liberdade Econbémica), c/c os arts. 2°, I, 39, II, e 5° da Resolucdo n.°
51/19, do Comité Gestor da Rede Nacional de Simplificacdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negoécios (CGSIM), enquadrando-se a
empresa no CNAE 5611-2/01, esta dispensada da apresentacdo de alvara
para inicio da atividade, de modo que a exigéncia constante do item 8.8.5
do edital de abertura do Pregdo n .° 067/019 exsurge ilegal.- Ainda que
assim ndo fosse, a exigéncia de alvaréd da sede do estabelecimento, em
Canoas/RS, local distinto do que sera prestado o servico, para habilitar o
concorrente ao certame em analise, certamente se revela um excesso, 0
gue vai na contramdo do melhor entendimento atual acerca do formalismo
procedimental licitatério, o qual tem sido relativizado nas hipdteses de
auséncia de prejuizo e vantagem para o licitante, como esclarece a
doutrina ao alinhar que ‘a licitacdo é um procedimento instrumental gue
tem por objetivo uma finalidade especifica: celebracdo do contrato com o
licitante que apresentou a melhor proposta. Por esta razdo, a legislacdo
tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a
isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.’ Nessa esteira,
e sob o enfoque do objetivo primordial da licitacdo, a selecdo da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de licitante que
comprovou o preenchimento dos requisitos exigidos no edital que
regulamentou o certame, afigura-se irrazoavel a sua inabilitacdo. APELO
PROVIDO. (TJ-RS - AC: 50011137020198210035 SAPUCAIA DO SUL,
Relator.: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 18/03/2021, Vigésima
Segunda Cédmara Civel, Data de Publicacdo: 25/03/2021). (g.n.)

Ou ainda,

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO.  QUALIFICACAO  TECNICA. AQUISICAO  DE
MEDICAMENTOS. LICENCA DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA DA
ANVISA.  PROTOCOLO  ADMINISTRATIVO.  REQUERIMENTO.
REVALIDACAO. PRAZO. RENOVACAO AUTOMATICA. EXIGENCIA
EDITALICIA. ILEGALIDADE. DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 30,
IV DA LElI 8666/1993 E O QUE CONSTA NA LEI 5.991/1973,
REGULAMENTADA PELO DECRETO 74.170/1974, E ILICITA A EXIGENCIA
EM CLAUSULA EDITALICIA, ATRAVES DA QUAL INADMITE-SE, COMO
PROVA DO LICENCIAMENTO PERANTE A AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, A APRESENTACAO DE PROTOCOLO QUE
DEMONSTRE QUE A LICITANTE, PREVIAMENTE LICENCIADA PELA
ANVISA, TENHA REQUERIDO A REVALIDACAO DE SUA LICENCA
TEMPESTIVAMENTE, E QUE TAL PEDIDO DE REVALIDACAO NAO
TENHA SIDO ATENDIDO PELO ORGAO LICENCIADOR. APELACAO E
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDOS. (TJ-DF - APO: 20130110254495
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DF 0001335-77.2013.8.07.0018, Relator: ANA CANTARINO, Data de
Julgamento: 23/07/2014, 6% Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no
DJE: 29/07/2014, Pag.: 313) (g.n.)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO. PROCESSO DE RENOVACAO. AGEFIS.
RAZOABLIDADE NA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE. REQUISITOS
LEGAIS DE FUNCIONAMENTO PREENCHIDOS. 1. Identifica-se o direito
liquido e certo de funcionamento da empresa impetrante, diante do regular
processo de renovacdo do alvara de funcionamento no érgdo competente,
nao se mostrando razoavel a imediata interdicdo se a morosidade na
renovacao € decorrente dos entraves burocraticos da Administracdo Publica.
2. Entretanto, o papel de fiscalizagdo da Administracdo ndo pode ser
inviabilizado, uma vez que a atribuicdo da AGEFIS nao se limita a verificar a
existéncia de alvara de funcionamento do estabelecimento, estando
autorizada a impor sancdes se verificadas outras irregularidades, desde que
nao o faga em decorréncia das autuagdes objeto do mandado de seguranga
em analise. 3. Apelo provido. Seguranga concedida." (grifamos) (STJ,
Acérdao n.798240, 20130110238334APC, Relator: Flavio Rostirola, Revisor:
Tedfilo Caetano, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 18/06/2014, Publicado
no DJE: 01/07/2014. Pag.: 104) (g.n)

Ante o exposto, requer-se a retificacdo do edital com vistas a
que o subitem 11.15 seja excluido, ou adequado com a finalidade de possibilitar a
apresentagao de protocolo ou comprovante de ateste o requerimento de renovacao de
licencgas ou certificados definidos em edital como documentos de habilitag&o.

2.2.4 - Subitem 15.6

Sera permitida a subcontratacdo exclusivamente da
etapa de destinacado final (aterro sanitario), limitada a até
25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato. As
demais etapas ndo poderdo ser objeto de subcontratacao.

Uma vez que a questdo relacionada a analise do critério de
habilitagdo em relagédo a participagdo de fornecedores interessados originarios de outros
Estados, questdo condicionante que precisa ser elucidada em respeito ao principio da
legalidade e da isonomia, ja foi superada, passara a Impugnante a dissertar sobre
condicionante de habilitacdo técnica que, se nao revista ou relevada acarretara o
insucesso/fracasso do certame, ja que, pela experiéncia reiterada, a excegao de
empresas que por forca de restricbes legislativas estdo impossibilitadas de participar
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deste Pregao Eletronico, nenhuma outra licenciada no Estado de Mato Grosso podera
fazé-lo.

Isso porque, como ja foi exposto anteriormente, no Estado
de Mato Grosso, a unica empresa do ramo que se sabia ser licenciada e equipada para
realizar o tratamento de residuos de saude pelas metodologias da autoclavagem e da
incineragcdo era a WM Servigos Ambientais Ltda., empresa que desde o inicio do ano de
2024 encerrou abruptamente as suas atividades, abandonando contratos e deixando um
passivo ambiental consideravel, o qual, até onde se sabe, tera que ser recuperado por
todos aqueles que, considerando apenas a vantajosidade econdmica da contratacao,
fizeram uso dos seus servigos, e agora precisardo arcar com os custos da recuperagao e
destinagdo ambientalmente adequada da quantidade absurda de residuos que foram
abandonados sem qualquer tratamento, sem excluir a demais responsabilidade disto
decorrentes.

Entretanto, e ndo obstante ser de conhecimento notério que
nao existe equipamento de tratamento por incineragdo licenciado no ambito do Estado de
Mato Grosso, diuturnamente os editais de licitagdo langados no Estado vedam a
subcontratagdo desta parte do processo de tratamento, fator que, justamente por conta
do despreparo e do desconhecimento da legislagdo ambiental, propicia que,
invariavelmente, os Agentes de contratacdo habilitem empresas que ndo atendam as
exigéncias legais ou detenham as qualificagdes técnicas necessarias para dar aos
residuos gerados a garantia de tratamento e rastreabilidade exigidas por lei, podem gerar
passivo ambiental e responsabilidades que precisardo ser abragadas também pelo
gerador publico, em prejuizo do Erario e do Administrado.

Observe essa Comissdo de Licitagdo que, resgatando o
processo do Pregdo Eletrénico n° 16/2020/SES/MT, deflagrado por essa Secretaria no
ano de 2020, a Procuradoria Geral do Estado, quando consultada para se posicionar
acerca das razdes impugnagao de licitantes que pleiteavam a retificagdo do edital
daquele certame com vistas a que fosse permitida a subcontratagdo parcial do objeto
licitado, ofertou manifestagao nos seguintes termos:

2.2 DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Antes de adentrar a analise casuistica, convém tecer algumas

e o site

consideragoes acerca do instituto da subcontratagao.

/, acess:

O contrato administrativo é, em regra, por sua natureza, pessoal, daf

lizar o origina;

porque, cumprindo preceito constitucional, através da licitagdo, a Administragdo Publica

Il

examina a capacidade ¢ a idoncidade da contratada, cabendo-lhe executar pessoalmente o

objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou subcontratar, a ndo ser que haja

265830. Para visua

autorizacdo da contratante.
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O artigo 72 da Lei 8666/94 permite a subcontratagdo de partes da obra,uS,_

[%]
servico ¢ fornecimento, até o limite admitido em cada caso pela Administragdo, dada a§
O
concentracdo, racionalizacdo e especializacdo de atividades, consoante podemos observar; N
Art. 72. O contratado, na execug¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades}a_=
contratuais e legais, poderia subcontratar partes da obra, servico ou}

fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

ZE1 1D

I3

Veja, portanto, que a subcontratagdo ¢ admitida, em regra. Alids,

mesmo diante de auséncia de previsdo no edital, cla sera admitida, desde que ndo seja integral:

o
. . o . Vi i b
ou indique alguma deturpacdo do processo seletivo, como na hipdtese de restar configurado.

!

conluio entre concorrentes que disputam uma licitacio combinando precos para, apos o;

riginai

do o

certame, o vencedor subcontratar o segundo colocado para a realizagdo de parte do objeto.

Obviamente, por justificados motivos técnicos ou juridicos, o editalE

Q

. R oy . O
pode vedar parcial ou totalmente a subcontratagdo. O Plendrio do TCU ja sedimentou que a®
<

r . ~ r o
subcontratagio parcial de servigos, ao contrario da subcontratacio total, é legalmente§
o ~ 3 . .~ . ©
admitida, ndo exigindo expressa previsdo no edital ou no contrato, bastando que estesg
w

instrumentos ndo a vedem'.

0 TCU também exige a comprovagio de que as empresas
subcontratadas estejam em situagdo regular (f1scal ¢ previaenciaria) € que e seus uncuoies,

responsdveis técnicos ou socios ndo constem funcionarios, empregados ou ocupantes de carge

comissionado no érgdo contratante®. A despeito desse entendimento, comungo da opinido de

que a exigéncia de requisitos de habilitagdo ¢ impertinente, exceto quando esta habilitacdo for

apresentada durante o certame. Tal raciocinio, levado a termos absolutos, imporia que os
fornecedores de insumos, para a contratada pela Administragdo, tivessem que apresental

regularidade fiscal e trabalhista.

g
>

Em apertada sintese, portanto, a subcontratagao do objeto ¢ admitida:

ra

©
apenas parcialmente, ndo podendo a atuagdo do contratado transformar-se em mera

3265830.

intermediacdo ou administragdo do contrato.
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A subcontratagdo ocorre quando o particular contratado pelag

Administragio transfere a execugdo de partes do objeto terceiro por ele contratado e que naot

RORGFS: ‘i

mantém vinculo contratual com a Administragio®. Trata-se, portanto, de uma relagao juridica

—
F TOMAZ7

de natureza civil, prépria e auténoma em relagdo aquela firmada com a Administra¢do, a qua

vincula apenas o contratado e¢ o subcontratado, cabendo, contudo, 2 Administracido;

contratante autorizar sua formacdo no caso concreto, desde que ndo vedada nos

i#almanta nnr FET1PP)

instrumentos convocatdrio e contratual.
3. DA CONCLUSAO

to é copic

Face ao exposto, primando pela otimizagdo ¢ melhor prestagdo dos:

servicos de coleta de residuos s6lidos de satide nas Unidades da SES/MT, e considerando a

te df

auséncia de vedacio legal ou editalicia, bem como a ndo configuracio de conluio/mé-fé entre?

os_licitantes, manifesto-me positivamente pela formalizagio/manuten¢do das
subcontratagdes, ndo devendo ser acatado pela Comissdo Permanente de Licitagdo o pedido
de inabilitagio dos licitantes, referente ao Pregdo Eletronico n° 016/2020/SES/MT, que tem
por objeto a “prestagdo de servigo de coleta, transporte, armazenamento, transbordo,
tratamento, até a adequada destinagdo e disposigdo final dos residuos dos grupos “A”

(infectantes), “B” (quimico) e “E" (perfurocortantes e escarificantes) em conformidade com

ite

o disposto na Resolugdo RDC ANVISA n° 222, de 25 de setembro de 2018 e demais normas
técnicas aplicaveis), para atender as necessidades das Unidades ligadas a Secretaria de
Estado de Saide de Mato Grosso, conforme especificagoes, detalhamentos, condigdes e

exigéncias estabelecidas”.
Nio obstante, convém destacar que é sempre recomendivel que,s

visulizar o original, acesse o sil

ara vi

quando houver permissdo expressa no edital acerca da subcontratagdo, delimite-se umfL

percentual miximo permitido, demonstrando transparéncia ¢ ciéncia prévia as emprcsasm

acima do limite estabelecido. Como no caso analisado ndo houve imposi¢do de um limiteg

DJ
8
©
@
)
lZ
0
méximo, o percentual de subcontratagdo deverd ser avaliado pela equipe técnica, que, lmbuldag

5

do Poder Discriciondrio da Administracio, deverd verificar a relevincia da quantidade®

I1PPE

subcontratada ¢ concluir, fundamentadamente, pela possibilidade ou ndo da subcontratagao,

‘e porF

levando em consideragio a hipdtese de intermediacio de empresas.
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Eis o parecer, que submeto a apreciagao superior.

(assinado digitalmente)
FELIPPE TOMAZ BORGES

Procurador do Estado

a fiel do original assinado digitalm:

Assim, como no atual edital, na a

) . m, , haquele do pregao deflagrado
Ino ano de 2020 ndo havia previsdo de subcontratacdo de parte do tratamento g que
evoq ps fornecedores' gue~ entendiam ser detentores de capacidade para atender as
condicionantes de habilitacdo técnica exigidas, a impugnacéo de edital, sendo que na

me . . .
sma opgrtunlda~de, ao ser consultada, a Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar
exarou manifestagéo nos seguintes termos:

Em relagdo ao apontamento realizado pela Procuradoria do Estado de Mato rosso-
PGE recomendando a delimitagdo do percentual a ser subcontratado pela empresa
vencedora do pregdo, insta mencionar que embora o artigo 72 da Lei 8.666/93 orienta no
sentido da possibilidade da empresa vencedora do certame subcontratar parte da obra,
servicios ou fornecimento no percentual delimitado pela adminstrac&o, assim vejamos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragéao.

No entanto em se tratando da presente contratacdo necessario destacar que no
Estado de Mato Grosso ndo possui empresa com capacidade instalada que agrega todas as
etapas para realizagdo do servico desde o inicio até o fim do processo que faz parte o objeto

dessa licitagao.

Desse modo n3o a possibilidade de delimitar prescentual a ser subcontratado pela
empresa vencedora do Certame , visto, que determinadas etapas dos procediementos
relacionados ao Residuos Hospitalares, a exemplo tem se a informacao que no Estado de
Mato Grosso existe apenas uma empresa que possui autorizacdo ambiental e conndicoes
tecnica e economica para receber residuos para aterro de lixo hospitalar.

Ademais é importante observar quea modalidade de escolha da empresa vencedora

—— e I

é 0 menor prego e MeliisineRNdiLSeertRaFis A @A, de TRGIDENIR FRIaPresa vencedora ira
sublocar somente o percentual dos servicos que ndo for possivel a propria empresa
executar, de modo que a subcontratacdo vai impactar diretamente no lucro da empresa

Diante do .e>.<posto, a SES/MT admitiu para a contratacdo do referido servico, que a
empresas partl_ctpante pudessem utilizar a subcontratagdo parcial de servigos,
aumentando assim que mas empresas pudessem competir ao certame.

S_endo esta as justificativas, restituimos o processo para as providencias que 0 caso
requer, ficamos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.
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515 o O /]
Margaridg C. Taveira 45 7'
Assessoria Técnica /
CAROLIN MIF(’AS DOBES C. NEVES
Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar

Embora neste Edital de Pregdo exista a previsdo de
subcontratagdo de parte do tratamento, conforme expresso no subitem 11.15.6, sob a
justificativa de que “..., a permissdo de subcontratacdo busca atender ao principio da
competitividade e ampliar o numero de fornecedores habilitados a participar do certame,
é certo que a vedacao que mais impacta os fornecedores licenciados no Estado de Mato
Grosso é justamente a impossibilidade de subcontratagao de parte do tratamento,
pois ainda que a necessidade de incineracdo dos residuos de saude licitados pela
metodologia da incineragédo seja infima (menos de trés por cento), como mostram os
quantitativos langados no Edital (v.g. Hospital Sta. Casa Residuos “A” e “E” — que devem
ser tratados pela metodologia da autoclavagem para inativagdo microbiana -
15.150kg/més, - residuos do grupo “B” que, pretensamente, necessitam se submeter a
tratamento por incineragado 412 kg/més (alguns residuos deste grupo tém o descarte em
aterro classe | como uUnica alternativa de tratamento e destinagao final), o edital e a
legislagdo exigem esse tratamento, fato que impede que empresas com vocagao
empresarial, capacidade técnica e que ja presta servigos para essa Secretaria a anos, se
vejam impossibilitadas de participar deste certame.

Ja em flagrante contradicdo com o disposto no enunciado
acima, esta o contido no subitem 11.5.7.19, que enuncia que “caso a licitante seja
considerada adjudicataria desta licitagdo, e ndo mantenha unidade de tratamento no
Estado de Mato Grosso, devera apresentar além da Licenca de Operacdo, parecer do
6rgédo Ambiental competente do Estado de Destino dos residuos, autorizando-o a
receber, efetuar o tratamento e dar destinagéo final aos residuos de servigos de salde
provenientes do Estado de Mato Grosso.

Ora, em sendo de conhecimento notdrio que a legislagao
ambiental federal ndo autoriza a exportagéo de residuos entre os Estados da Federagao,
vedacao que, para evitar que residuos gerados nos estados que ndo detém condicdes de
dar-lhes o tratamento adequado sejam indevidamente dispostos é excepcionada por meio
de convénios e de regulamentagdo expressa na Politica de Meio Ambiente dos Estados,
e que a Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso proibe a
exportagdo e o transporte interestadual de residuos de saude gerados no Estado, é certo
que a previsao editalicia ndo encontra respaldo legal, pois se competéncia para o
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licenciamento de plantas de tratamento instaladas em outros Estados ndo é da SEMA,
resta pouco provavel que esse fornecedor esteja licenciado no Estado de Mato Grosso
também.

Entende a Impugnante que ante a proposicdo do referido
subitem, cabe a essa r. Comissao de Licitagdo esclarecer se, no caso de o fornecedor
usar de planta propria de tratamento localizada em outro Estado, precisara apresentar
duas licencas distintas, a da SEMA/MT e a do Estado onde mantém a sua planta
operacional, ao somente uma delas, vez que o subitem ndo é claro em relacdo ao
quesito.

Destarte, e pretensdo se coaduna com o que dispbe o
subitem 18.7 deste Edital, notadamente no quesito da ampliacdo da disputa entre os
licitados, ja que possibilitara que mais fornecedores se habilitem na disputar do objeto
deste certame, pugna a Impugnante ela retificacdo do subitem 15.6, do edital para
permitir a subcontratagdo do tratamento dos residuos gerados pelas unidades
hospitalares de saude licitadas pela metodologia a incineragdo, bem como, no caso da
subcontratagdo requerida vir a ser acatada, seja retificado também o subitem 15.1 da
Clausula Décima Quinta — SUBCONTRATACAO - da minuta de contrato - Anexo X, posto
que a pretensdo se coaduna com o que dispde o subitem 18.7 deste Edital, notadamente
no quesito da ampliacdo da disputa entre os licitados, ja que possibilitara que mais
fornecedores se habilitem na disputar do objeto deste certame.

3-DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, protesta a Maxima Ambiental pelo
imediato recebimento e apreciagdo da presente IMPUGNACAO, para que, julgada
procedente, venha o edital a ser retificado/adequado nos quesitos acima elencados, em
cumprimento do quanto dispde a Lei n°. 14.133/2021, e demais legislagbes que
regulamentem os servigcos objeto deste certame, posto que as ponderagdes ora citadas
ndo ferem em nenhum momento a legislagcédo aplicavel, mas consistem em
argumentagdes que tém o condao de demonstrar que, se nao ajustados e/ou alterados os
itens impugnados, o certame podera resultar maculado, prejudicado ou deserto,
causando prejuizos tanto para a Administragdo, como para os administrados

E para que haja fiel cumprimento do objeto citado, requer a
RETIFICACAOQ do presente Edital para:

| —INCLUIR:

.1 -0 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;
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Il -ESCLARECER

II.1 — a questdo que envolve a subcontratagdo de empresa que, de acordo com a
legislagdo estadual n&o detém ou detinha condicdo de habilitagdo para a
prestacdo os servigos objeto deste Edital, bem como se, se critério dessa
Administragdo, as disposicdes editalicias serdo revistas para relevar a vedagao
legal;

1.1 — em relagdo a proposigao contida no subitem 11.5.7.19, se no caso de o
fornecedor usar planta prépria de tratamento localizada em outro Estado,
precisara licengas distintas ou somente a do seu licenciamento junto a SEMA/MT;

Il - RETIFICAR

[ll.1 - 0 subitem 11.5.7.8; para incluir o contrato de prestacéo de servigos firmada
entre o fornecedor habilitado e o aterro sanitario subcontratado como documento
habilitacio;

[ll.2 — o subitem 11.5.7.11, a fim de dar ciéncia aos fornecedores acerca de qual
outro meio podera fazer wuso para atender satisfatoriamente a
obrigagao/condicionante exigida por essa Secretaria,

.3 — o subitem 11.15, para adequar a questdo que envolve a aceitagdo de
protocolo ou comprovante de ateste o requerimento de renovacao de licengas ou
certificados definidos em edital como documentos de habilitagdo. ou excluir a
proibicao;

lll.4 - o subitem_15.6, para permitir a subcontratagdo parcial do tratamento dos
residuos gerados pelas unidades hospitalares de saude licitadas pela metodologia
aincineracéo;

.5 - o item 15.1 da Clausula Décima Quinta — SUBCONTRATACAO da minuta
de contrato inseria no Anexo X, no caso do subitem 15.16 das disposi¢coes
editalicias vir a ser retificado.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Cuiaba/MT, 12 de abril de 2026.
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMETNOS E IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2025/70409

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
628/2025/GBSES publicada em 04/09/2025, vem se manifestar, em razdo da impugnacdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
DOS GRUPOS “A” (INFECTANTE), “B” (QUiMICO) E “E” (PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N2 222, DE 25 DE SETEMBRO DE
2018 E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO0.”, advinda da
empresa MAXIMA AMBEINTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA - CNPJ 07.654.198/0001-20.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estd com
sessdo agendada para o dia 18 de maio de 2026, e a impugnacao foi enviada via sistema SIAG dia 12
de maio de 2026, sendo que caberia impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
sessdo de abertura das propostas.

2- DO PEDIDO

A impugnante apresentou suas contestacOes referente a auséncia de estudo técnico
preliminar, dos requisitos da habilitacdo técnica e solicitou esclarecimentos quanto a
aceitabilidade de fornecedores de outros estados, solicitou retificacdo dos itens
11.5.7.8,11.5.7.11,11.15,15.6 e 15.1..

Insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na Lei n.2
14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de Licitagbes
e Contratos.

A contratacdo de servicos de residuos soélidos hospitalares envolve empresas
especializadas em coleta, transporte, tratamento (incineracdo/autoclavagem) e disposicdo final,
essenciais para geradores como hospitais, clinicas e laboratdrios. O processo segue rigorosas
normas da ANVISA (RDC 222/2018) e CONAMA (358/2005).

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e
submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo
emitido parecer juridico aprovando a regularidade das exigéncias definidas no instrumento
convocatoério.
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

Considerando que as razdes apresentadas s3ao extremamente técnicas e a area
demandante detém de todo conhecimento técnico e ainda realizou o estudo técnico para
elaboracdo do termo de referéncia para presente contratacdo, encaminhamos para
MANIFESTACAO.

Preliminarmente sobre a inclusdo do ETP ressaltamos que o mesmo é fundamental para
orientar a Administracdo Publica na contratacdo de bens, servigcos ou obras, sendo o documento
inicial do planejamento. A area técnica realizou o estudo técnico preliminar ao qual originou o
Termo de referéncia, que baseou a confec¢do do edital.

O Tribunal de Contas de Unido, através do Acdrddo n.2 2273/2024-TCU-Plenéario, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler, entendeu que a Lei 14.133/2021 ndo obriga a inclusdo do
ETP como um anexo do instrumento convocatério.

Vale esclarecer que o edital em nenhum momento restringe a apresentacdo de licenca
ambiental/operacional do Estado de Mato Grosso, vejamos:

c) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da licitante
emitida pelo 6rgdo de meio ambiente Estadual/SEMA qual
autoriza a empresa a executar os servigos de tratamentos de
residuos de servicos de saude dos grupos “A”, “E” e “B”,
conforme CONAMA 358/2005 e outras legislagdes aplicaveis.

O edital indica o estado de Mato Grosso e sim o 6rgdo estadual, que em varios estados
também possuem abreviatura de SEMA. Trata-se apenas de uma sigla, ndo interferindo no
documento que deverd ser apresentado. No entanto sera corrigido através de ADENDO, para que
figue 6bvio.

Esclarecemos ainda que ndo ha vedacdo para contratacdo de empresas que ndo foram
licenciadas pelos 6rgdos ambientais do Estado de Mato Grosso, tal exigéncia seria restritiva e
ilegal.

Ha uma confusdo na leitura do parecer e da legislacdo apresentada, incluindo o parecer
técnico que trata de uma situagdo especifica, e no presente edital todos os cuidados e documentos
necessarios foram exigidos para contratar empresas que estejam atuando legalmente dentro das
normas regulatoérias exigidas.

As contratacbes citadas seguiram todo o rigor técnico necessarios a atendeu a legislacao
vigente, mas sdo independentes deste certame e nao deve se confundir com o mesmo.

No que se refere a protocolos de documentos, serao aceitos apenas os ja permitidos no
edital.

Quanto as solicitacdes de retificacdo, estas possuem natureza eminentemente técnica.

Diante disso, adotamos integralmente a manifestacdo da area técnica competente, que detém o

conhecimento especializado sobre as unidades hospitalares, a legislacdo aplicdvel e os
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procedimentos operacionais envolvidos. Além do mais foi responsavel pela elaboragao do Estudo
Técnico Preliminar, documento que integra essa contratacao.

A manifestacdo técnica, por sua vez, examinou cada ponto apresentado e acolheu
parcialmente as solicitacbes, conforme a avaliagdo de viabilidade e conformidade ali exposta.

Sendo assim, serd realizado ADENDO, com as retificacdes solicitadas pela area técnica,
publicacdo de nova data de abertura do certame.

Dessa forma, acolho as razdes do Parecer Técnico integrante desta decisdo e em estrita
observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022 e visando os
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico CONHECO da presente Impugnacao
para, no mérito, JULGAR-A PARCIALMENTE PROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos do
ato impugnado.

Cuiab3a/MT, 18 de maio de 2026.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial da SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

OFICIO N° 16374/2026/GBSAG/SES
Cuiab&/MT, 15 de maio de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AQUISICOES E
CONTRATOS

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNA(;AQ EMPRESA MAXIMA
AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA - PREGAO
ELETRONICO N° 031/SES/MT/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencdo a
impugnac3o apresentada pela empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E
PARTICIPACOES LTDA no ambito do Pregdo Eletrénico n.° 0031/2026, Processo
Administrativo SES-PRO-2025/70409, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A
ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DOS GRUPOS
“A&rdquor; (INFECTANTE),  “Bé&rdquor; (QUIMICO) E  “E&rdquor;
(PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N° 222, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018
E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO&rdquor;, encaminhar a presente
RESPOSTA A IMPUGNACAO, nos termos a seguir expostos.

Em sintese, a empresa licitante solicita a retificacdo dos subitens do item 11 e
15, conforme fundamentacéo anexa.

E o relato necessario.

Em resposta & impugnagdo apresentada pela empresaMAXIMA
AMBIENTAL, referente ao Pregdo Eletrénico n°® 03/SES/MT/2026, Processo n° SES-
PRO-2025/70409, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento e
destinacdo fina ambientalmente adequada dos residuos dos grupos “A&rdquor;
(infectantes), “B&rdquor; (quimicos) e“E&rdquor; (perfurocortantes e escarificantes), em
conformidade com a Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018 e demais normas técnicas
aplicaveis, esclarecemos 0 que segue:
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

A impugnante sustenta que o Edital teriaomitido o Estudo Técnico Preliminar
— ETP, argumentando que tal documento seria obrigatdrio como parte integrante do
instrumento convocatorio, nos termos da Lel n° 14.133/2021, entretanto, a alegacdo ndo
merece prosperar, conforme demosntra-se a seguir.

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
constitui  documento integrante da fase preparatéria da contratacdo, destinado a
demonstracdo da necessidade administrativa, avaliacdo das solucdes disponiveis no
mercado e justificativa técnica da solucéo escolhida pela Administracéo.

Todavia, a legislacéo ndo estabelece que o ETP deva necessariamente compor
0 corpo do edital ou ser publicado como clausula obrigatéria do instrumento convocatorio.
Sua obrigatoriedade refere-se a instrucdo do processo administrativo, integrando os autos
dafase de plangamento da contratacao.

No presente caso, 0 procedimento encontra-se devidamente instruido com os
documentos técnicos pertinentes, inclusive agueles destinados a caracterizacdo da
demanda, definicdo da solucdo adotada, estimativas quantitativas, andlise operaciona e
justificativas técnicas necessérias a contratacdo pretendida, em observancia aos principios
do plangjamento, eficiéncia e motivacdo administrativa.

Ressalte-se que o edital e seus anexos contém elementos suficientes para a
perfeita compreensdo do objeto, da metodologia executiva, das exigéncias técnicas e das
condic¢des de prestagdo dos servigos, garantindo ampla competitividade e observancia aos
principios daisonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa

Ademais, eventual auséncia de disponibilizacdo do ETP em anexo ao edital
ndo possui capacidade de retificar o certame, especialmente quando inexistente
demonstracéo concreta de prejuizo a formulacdo das propostas ou a competitividade da
licitagéo, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o.

Dessa forma, ndo procedea aegacdo de irregularidade suscitada pela
impugnante, permanecendo higidas as disposicdes editalicias constantes do Pregéo
Eletronico n° 03/SES/MT/2026.

2-DOSREQUISITOSDE HABILITACAO TECNICA

A empresa licitante solicita esclarecimentos quanto ao item11.5.7.
Capacitacdo técnico—operacional, alinea c) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da
licitante emitida pelo 6rgéo de meio ambiente Estadual/SEMA qual autoriza a empresa a
executar 0s servigos de tratamentos de residuos de servigos de salde dos grupos
“A&rdquor;, “E&rdquor; e “B&rdqguor;, conforme CONAMA 358/2005 e outras
legislacOes aplicavels, em suas alegacOes a empresa solicitaretificacddo do edital para
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
franquear e permitir que empresas néo licenciadas pela SEMA/MT participem do certame,
possibilitando assm que, uma vez excepcionada a vedacdo, uma eventual habilitacéo,
ainda que vedada do ponto de vistalegal, ndo se torne irregular do ponto de vistaformal.

Diante disso, em observancia aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nalL el
n° 14.133/2021, bem como, visando adequacédo procedimental, o item 11.5.7.5 adineac do
edital, passara avigorar com a seguinte redacéo:

ONDE SE LE:

“11.5.7.5. c¢) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da licitante emitida pelo
0rgéo de meio ambiente Estadual/SEMA qual autoriza a empresa a executar 0s servicos de
tratamentos de residuos de servigos de salde dos grupos “Aé&rdqguor;, “E&rdquor; e
“B&rdquor;, conforme CONAMA 358/2005 e outras legislagbes aplicaveis.

LEIA-SE:

“11.5.7.5. ¢) Licengca Ambiental/Licenca de Operagado da licitante emitida pelo
0rgdo de meio ambiente Estadual qual autoriza a empresa a executar 0s Sservigos de
tratamentos de residuos de servicos de salde dos grupos “A&rdquor;, “E&rdquor; e
“B&rdquor;, conforme CONAMA 358/2005 e outras legislacdes aplicaveis

Além disso, apOs andlise técnica e juridica da matéria, verificase que a
exigéncia em questdo ndo possui finalidade restritiva ou direcionadora, mas decorre da
necessidade de assegurar aregularidade ambiental da destinac@o interestadual dos residuos
de servicos de salde, considerando a natureza potencia mente perigosa do objeto licitado e
0S riscos ambientais e sanitarios inerentes a atividade.

Todavia, visando conferir maior clareza procedimental, ampliar a
competitividade do certame e evitar interpretacdo de exigéncia como condicdo prévia de
habilitacdo técnica, entende-se pertinente o gjuste da redacdo editalicia, de modo que ta
documentacdo passe a ser exigida apenas no momento da assinatura contratual,
exclusivamente da licitante adjudicatéria.

A medida observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantgjosa, previstos na Lel n° 14.133/2021,
sem afastar a obrigacéo da futura contratada de comprovar a plena regularidade ambiental
para execucao do objeto.

Assim, acolhe-se parcialmente o pedido formulado pela impugnante, para
promover adequacdo meramente procedimental no edital ITEM 11.5.7.19, mantendo-se a
exigéncia documental, porém transferindo sua apresentacdo para fase posterior a
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adjudicagdo, nos seguintes termos:

. Exclusdo do item 13.6.18 do Termo de referénciae 11.5.7.19 do edital
. Inclusdo da alinea “f&rdquor; no item 13.6.21 no Termo dereferénciae
11.6.8 no edital com a seguinte redacéo:

"11.6.8. Caso a licitante vencedora utilize unidade de tratamento por
incineracdo e destinacdo final localizada fora do Estado de Mato Grosso, devera
apresentar, previamente a assinatura do contrato, Licenca de Operacdo vélida da unidade
receptora, emitida pelo 6rgdo ambiental competente, contemplando a atividade de
tratamento por incineragéo e destinagdo final de residuos de servigos de salde, bem como
os documentos ambientais exigidos para o transporte interestadual dos residuos, nos
termos da legislacdo ambiental aplicavel.&rdquor;

Ressalta-se que a ateragcdo promovida ndo modifica o objeto da contratagcdo
nem interfere na formulagdo das propostas, consistindo apenas em guste quanto ao
momento de apresentacdo documental, razdo pela qual permanece preservada alegalidade,
competitividade e seguranca ambiental do certame.

2.2.1-Subitem 11.5.7.8

Quanto ao pedido de impugnacéo referente ao subitem 11.5.7.8 do Edital, que
requer a apresentacdo de carta de anuéncia emitida pela empresa proprietaria do aterro
sanitério, para 0s casos em due a licenca ambiental ndo esteja em nome da licitante,
entende-se pertinente o pleito apresentado pelaimpugnante.

A ampliacdo dos meios de comprovagdo atende aos principios da
razoabilidade, competitividade e formalismo moderado previstos na Lei n°® 14.133/2021,
sem comprometer a seguranca ambiental e operacional da contratagéo.

Dessa forma, acolhe-se 0 pedido para adequacdo do subitem 11.5.7.8,
passando a admitir, alter nativamente a carta de anuéncia, e na assinatura do contrato a
apresentacdo de contrato de prestacdo de servicos firmado entre a licitante e a empresa
proprietaria ou operadora do aterro sanitério licenciado na assinatura do contrato

Solicitamos acr escentar ao edital item 11.6.8. com a seguinte redacéo:

"11.6.8. Apresentar na assinatura do contrato além da carta de anuéncia o
contrato firmado entre empresa proprietéria do Aterro Sanitério com a empresa vencedora
do certame para encaminhamento de residuos de salide tratados"

2.2. - Subitem 11.5.7.11
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Quanto ao pedido de impugnacéo referente ao subitem 11.5.7.11 do Edital,
bem como a complementacdo posteriormente apresentada pela impugnante, esta sustenta
gue os subitens 11.5.7.5, 11.5.7.6 e 11.5.7.6.1 j& exigem a apresentacéo de atestados e
certidbes aptos a comprovacdo da capacidade técnico-operacional da licitante para
execucdo de servicos compativeis com o objeto licitado, incluindo o tratamento dos
residuos dos grupos “Aé&rdqguor;, “Bé&rdguor; e “E&rdqguor;, conforme a Resolugdo
CONAMA n° 358/2005 e demais legislagbes aplicaveis.

A impugnante requer, assim, esclarecimento acerca de quais outros
documentos seriam admitidos para fins de comprovacdo especifica da experiéncia no
tratamento de residuos do Grupo “Bé&rdquor;, bem como a adequagéo redaciona do item,
em observancia aos principios da eficiéncia, objetividade e vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Apbés andlise técnica da matéria, verificase pertinente o apontamento
formulado.

Com efeito, a Administracdo Publica deve estabelecer critérios objetivos,
claros e proporcionais para comprovacdo da qualificacdo técnicadaslicitantes, evitando-se
exigéncias genéricas, ambiguas ou que possam gerar interpretacdes divergentes quanto aos
mei os admitidos para comprovacdo da aptidao operacional exigida.

No caso concreto, os atestados de capacidade técnica e certiddes ja previstos
nos subitens 11.5.7.5, 11.5.7.6 e 11.5.7.6.1 sdo aptos a comprovacdo da experiéncia
anterior da licitante na execucdo de servicos de tratamento de residuos dos grupos
“Aé&rdquor;, “Bé&rdguor; e “E&rdquor;, desde que contenham descricdo compativel com
0 objeto licitado.

Todavia, visando conferir maior seguranca juridica, transparéncia e
objetividade ao instrumento convocatério, entende-se adequada a complementacdo do
subitem 11.5.7.11, para explicitar os demais documentos que poderdo ser aceitos
subsidiariamente como meios complementares de comprovagao da efetiva execucdo dos
servigos relativos ao tratamento e destinagéo final de residuos do Grupo “Bé& rdquor;.

Dessa forma, acolhe-se impugnacéo, que sgja excluido o item 11.5.7.11 do
edital

A adequacdo promovida visa assegurar maior clareza quanto aos meios
admitidos para comprovacdo da qualificacdo técnica, observando os principios da
razoabilidade, competitividade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos nalLei n°14.133/2021.

SESOFI202616374A

2.2.3 — Subitem 11.15 N&o serdo aceitos protocolos de entrega ou
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
solicitagdes de documento em substituicdo aos documentos requeridos no presente
Edital e seus Anexos.

Quanto a esse item, solicitamos manifestacdo do setor responsavel pela
licitag&o.

2.2.4 - Subitem 15.6 Sera permitida a subcontratacéo exclusivamente da
etapa de destinacéo final (aterro sanitario), limitada a até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor total do contrato. As demais etapas ndo poderdo ser objeto de
subcontr atacgao.

Em atencdo ao pedido de impugnacédo, e considerando os principios da ampla
competitividade, razoabilidade e interesse publico, bem como a realidade do mercado no
Estado de Mato Grosso, no qual atualmente ndo ha empresas com capacidade integral para
execucdo do tratamento por incineracdo dos residuos de servicos de salde, acolhe-se
parcialmente a solicitacéo apresentada.

Dessa forma, visando assegurar a adequada execugdo contratual sem restringir
indevidamente a competitividade do certame, serd admitida a subcontratacéo das etapas de
tratamento por incinerac@o e de destinag&o final em aterro sanitario, limitada ao percentual
maximo de 30% (trinta por cento) do valor total do contrato.

Assim, o item 15.6 do Edital passara avigorar com a seguinte redagéo:
ONDE SE LE:

15.6. Sera permitida a subcontrataco exclusivamente da etapa de destinacdo
fina (aterro sanitario), limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
contrato. As demais etapas ndo poderdo ser objeto de subcontratacéo.

LEIA-SE:

“ 15.6 Serd admitida a subcontratacéo exclusivamente das etapas de tratamento
por incineracdo e de destinacdo final em aterro sanitario devidamente licenciado pelos
Orgdos ambientais competentes, limitada ao percentual maximo de 30% (trinta por cento)
do vaor total do contrato, permanecendo a contratada integralmente responsavel pela
execucdo, supervisdo, regularidade ambiental e cumprimento de todas as obrigacOes
contratuais. As demais etapas ndo poder&o ser objeto de subcontratacdo.”

Diante do exposto, esta area técnica manifestase pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da impugnacdo apresentada pela empresa MAXIMA AMBIENTAL
SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA, nos termos das adequages acima
indicadas, por entender que os apontamentos formulados mostram-se pertinentes a

SESOFI202616374A
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
necesséria conformidade do instrumento convocatério com a legislacéo e regulamentacéo
aplicaveis.

Assim, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Adjunta de Aquisices e
Contratos para adogéo das providéncias necessérias a publicagdo do competente adendo ao
edital, promovendo-se, igualmente, as correspondentes alteragdes no Termo de Referéncia
e na minuta contratual, a fim de assegurar a uniformidade, atualizagéo e regularidade dos
documentos que compdem o certame.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, renovam-se os protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

ESTHER MARIANA DE SANTANA VILA
ASSISTENTE DE DIRECAQO Il
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR

SELMA APARECIDA DE CARVALHO
COORDENADOR
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ADMINISTRATIVA
CONTABIL E FINANCEIRA

NUBIA SANTANA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS
HOSPITALARES

MARA PATRICIA FERREIRA DA PENHA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR
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Data/Hora Criagao Data/Hora Envio
12/05/2026 17:15:13 12/05/2026 17:15:23

Assunto Impugnacéo
IMPUGNACAO

Visualizar Anexo

Respostas Impugnagao

Responsavel
KELLY FERNANDA GONCALVES

Data/Hora Resposta
18/05/2026 11:20:38

Segue resposta a impugnagao parcialmente deferida

ﬁlC_dOWHlOadResposta maxima completa.pdf

Empresa
MAXIMA
AMBIENTAL,
SERVICOS
GERAIS E
PARTICIPACOE
S LTDA

Situagao
Respondido
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