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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO da SES/MT

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N¢ 031/SES/MT/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2025/70409

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO, brasileiro, solteiro, advogado,
devidamente inscrito na OAB/DF 61.406, Diretor Juridico da ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL - ALUBRAS,
sociedade civil com personalidade juridica, inscrita no CNP]J] sob o n<2
43.310.149/0001-80, com sede na Avenida Olinda, n° 960, Sala 1703, Park Lozandes,
Goiania/GO, CEP 74884-120, neste ato em condicdo de cidaddo representando a si
proprio, vem respeitosamente perante V. Sa., com fulcro no art. 37, inciso XXI da

Constituicao Federal, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

De licitacao publica promovido pela Secretaria da Saude, o que passa a

fazer pelos seguintes fundamentos.

L. TEMPESTIVIDADE

O Instrumento Convocatorio, em seu item 5.1, dispde o prazo de 03
(trés) dias uteis anteriores a abertura do certame para impugnacdo ao edital por
licitantes, nos termos.

Tempestiva a presente impugnacao.

IL. FATOS

O Edital supracitado tem a finalidade de contratacio de empresa
especializada na prestacdo de servico de coleta, transporte, armazenamento,
transbordo, tratamento, até a adequada destinac¢do e disposicao final dos residuos dos

grupos “a” (infectante), “b” (quimico) e “e” (perfurocortantes e escarificastes) em
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conformidade com o disposto na resolucao RDC Anvisa N2 222, DE 25 de setembro de
2018 e demais normas técnicas aplicaveis), para atender as necessidades das unidades
hospitalares ligadas a secretaria de estado de saide de Mato Grosso.

Acontece que, ao verificar as previsdes constantes no Edital, encontramos

severos problemas que merecem atengao.

III. FUNDAMENTOS

II.1 INCOMPATIBILIDADE MODALIDADE DE PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS COMPLEX0OS. MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO

A coleta _de residuos sdlidos se enquadra em servico de

engenharia ndo comum, de saneamento basico, da espécie limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, conforme defini¢do do art. 3°, inciso I, alinea ‘c’, da Lei n®

11.445, de 5 de janeiro de 2007, impondo regra editalicia irregular, acarretando a
norma exigivel.

Veja, a alteracao legislativa relacionada ao chamado_Novo Marco do

Saneamento Basico, previsto na recente Lei Federal n. 14.026, DE 15 DE JULHO DE
2020, que alterou a Lei Federal n. 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais de Saneamento

Basico), trouxe modificacdes profundas nos servicos de saneamento, incluido o

descritivo do Objeto licitado, como os de limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e sua destinacdo final ambientalmente adequada dentro do Conceito de

Saneamento Basico.

A significativa complexidade que acompanha tal servicos €
representada, ndo somente pelo enquadramento da nova legislacdao especifica, mas
pelo fato de que, a partir de 2010, o Brasil estabeleceu normas necessarias para lutar
contra problemas ambientais gerados pelo descarte incorreto dos residuos soélidos,
tendo criado Politica Nacional de Residuos Sélidos, de aplicabilidade obrigatéria aos

entes Estatais, através da Lei 13.305/2010:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis.
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Cada municipalidade detém uma caracteristica propria relacionada ao
problema gerado pelo residuo sdlido, sendo que nao ha como realizar uma

adronizacio regional, ou mesmo local.

Ha realidades distintas ao longo dos 5540 municipios brasileiros, fato
que denota a ado¢do de medidas distintas, visando garantir a efetividade, eficacia e
eficiéncia na entrega da citada parcela de responsabilidade ao municipe.

No marcante julgamento da ADI 4.757/DF, julgado extremamente
importante para a tese aqui defendida, ficou compreendido que a Lei Complementar
140/2011 “logrou equacionar o sistema descentralizado de competéncias
administrativas em matéria ambiental com os vetores da uniformidade deciséria e
da racionalidade, valendo-se para tanto da cooperag¢do como superestrutura do

didlogo interfederativo”, e, ainda, “ndo_cabe ao legislador formular disciplina

normativa que exclua o exercicio administrativo de qualquer dos entes federados,

mas sim que organize a cooperagdo federativa, assegurando a racionalidade e a
efetividade nos encargos constitucionais de protecdo dos valores e direitos
fundamentais”.

Ou seja, o Supremo Tribunal Federal reconhece a individualidade regional
em sede de matéria ambiental, bem como a individualidade dos municipios na gestao
de seus residuos solidos.

Ao tratar de “saneamento basico”, portanto, aceitar a realiza¢do de processo
via pregdo, ndo atendem o novo Marco Legal do Saneamento Basico que, de acordo com
o art. 3° da Lei 11.445/2007, passou a dar sentido amplo a limpeza urbana, abarcando:
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; além de

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacdo pela Lei n?
14.026,de 2020)

[ - saneamento bdsico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e

instalacdes operacionais de: (Redacdo pela Lein? 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencio de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as
ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao; (Redacdo pela Lei n?

14.026,de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo
e manutencio de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a
coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos
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esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacdo final para
producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacio e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e conservacao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana; e (Redacio pela Lei n2 14.026,de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagées operacionais de drenagem
de aguas pluviais, transporte, detengio ou retengio para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes; (Redacdo

pela Lei n? 14.026, de 2020)

Tudo que a lei define como saneamento basico tem influéncia direta em
matéria ambiental, pois a lei ndo faz distincdo entre abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. E ainda, o inciso II, do mesmo dispositivo do Marco,
assevera que pode haver direito associativo entre entes federados para realizacdo dos
servicos la prescritos, mas em momento algum entende como sendo padronizado.

Como prova da complexidade de magnitude destes servicos, a Legislacao
Federal imp0e ao Ente Administrativo deveres de atendimento de metas até 2033, com
fins de extirpar a falta de acesso ao saneamento basico a populacgado brasileira, impondo
aos contratos publicos fixacdo de clausulas e escopos para fins de atendimento a
meta estipulada. Veja o que diz o art. 11-B da Lei n? 11.445/07, alterado pelo Marco
Legal:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento

basico deverdo definir metas de universalizacio que garantam o
atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacio com agua
potavel e de 90% (noventa por cento) da populacio com coleta e

tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas
quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducido de perdas e

de melhoria dos processos de tratamento. (Redacdo dada pela Lei n?
14.026, de 2020)

Ainda, qualquer contrato que englobe os servigos de saneamento basico (ou
seja, inclui-se os contratos de limpeza urbana e coleta de residuos sélidos), devem

conter clausulas obrigatdrias, de acordo com o mesmo diploma legal:

Art. 11. Sao condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;
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II - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento basico; (Redacio dada pela Lein? 14.026, de 2020)

III - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacao da entidade de
regulacio e de fiscalizacio;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universaliza¢do dos servicos de
saneamento basico. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 10 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo
ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 20 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso III do caput deste artigo deverdo
prever:

[ - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos
prazos e a area a ser atendida;

I1 - ainclusao, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servicos, de reducdo progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua
tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem
prestados e com o respectivo plano de saneamento basico; (Redacdo
dada pela Lein® 14.026, de 2020)

I1I - as prioridades de a¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢bes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regula¢do
e fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hip6teses de intervencao e de retomada dos servigos.

Nao se trata de possibilidade discricionaria de inser¢do, mas é obrigacao
vinculativa da Administracdo, ante a previsdo promulgada pelo Poder Federal, o
que importa reconhecer que essas sucessivas contratagdes diretas, seja por dispensa,
seja por adesdo a Ata, ndo permitem o cumprimento da meta, exatamente porque se
quer padronizar o que nao é padronizavel.

Desta feita, as atividades de limpeza urbana nao sdao servicos de
engenharia comuns. Averigua-se que os servicos de limpeza publica sdo compostos
por diversas outras atividades, sendo o seu conjunto, definidas como limpeza publica,

isto é, para a realizacdo do servico de limpeza urbana, fazem-se necessarios ao
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desenvolvimento concomitante de diversas atividades, cada qual com sua
complexidade, o que impossibilita sua avaliagdo objetiva.
A coleta de residuos soélidos de diferente natureza, contribui para a

ampliacio do nivel de especializacio do servico a ser prestado. Nessa linha, a

7

gestio dos residuos é uma tarefa complexa que depende da organizacio e

cooperacdo entre as familias, comunidades, empresas privadas e autoridades
municipais, bem como da selecdo e aplicacdo de solugdes técnicas adequadas para o
recolhimento dos residuos, transporte, reciclagem e eliminacao.

A jurisprudéncia patria entende, in verbis:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MODALIDADE DE LICITACAO IMPROPRIA.
CONCEITO DE BENS E SERVICOS COMUNS. COLETA DE RESIDUOS URBANOS
DOMESTICOS E RESIDUOS DA SAUDE. 1. E vaga a defini¢io legal quanto ao
que se enquadra como bens e servicos comuns para fins de licitagdo na
modalidade pregido (art. 19, pardgrafo tUnico, da Lei n? 10.520/02),
notadamente porque, consoante art. 40, I, da Lei de licitacoes, todos os bens e
servicos devem ser objetivamente definidos e descritos no edital do certame.
Considerando-se que, no pregio presencial, o que se sobrepde é o fator
preco em detrimento do fator técnico, resta induvidoso que, em se
tratando de coleta de lixo urbano doméstico e de residuos de satde, nio
é possivel o uso da modalidade licitatéria pregao presencial, eis que,
para a execucdo do objeto licitado, ha que se aferir também capacitacao
técnica e ndo apenas preco. Conquanto nio se olvide que o anexo tnico do
Decreto Estadual n? 42.020/2002, no item 17, relacione,
exemplificativamente, como servicos comuns, os "servigos de limpeza e
conservacao”, o que também ocorria com o item 17 do anexo Il do ja
mencionado Decreto n? 3.555/2000, é inegavel que servico de limpeza e
conservagdo ndo é sinonimo de "servicos de coleta de residuos urbanos
domésticos e residuos da saude", que é o objeto da licitagdo em tela. 2. O
municipio faz jus a isencao de pagamento das custas processuais. Aplicacdo da
Lei Estadual n? 13.471/2010, que modificou o regimento de custas (Lei n®
8.121/1985). Sentenca alterada, em parte, em reexame necessario. (TJRS; RN
221657-58.2010.8.21.7000; Tupanciretd; Segunda Camara Civel - Servico de
Apoio Jurisdi¢io; Rel. Des. Ricardo Torres Hermann; Julg. 10/07/2013; DJERS
17/07/2013). (grifo nosso).

Nesta esteira, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servico de
engenharia pode ser considerado comum, desde que preencham apresentem as

caracteristicas abaixo:

a. “as caracteristicas, quantidades e qualidades forem passiveis de
“especificacdes usuais no mercado”;

b. “mesmo que exija profissional registrado no CREA para execugdo, a
atuacdo desse nio assume relevancia, em termos de custo, complexidade e
responsabilidade, no conjunto do servico;” (in Sistema de registro de precos e
pregdo presencial e eletrénico, 3. ed. rev., atual. e ampl. 1. reimpressao. Belo
Horizonte: Férum, 2009, pag. 429).
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Verifica-se que o servico de limpeza publica ndo atende os requisitos acima

expostos, nesse turno vejamos: as caracteristicas, quantidades e qualidades, nao

~

sdao usuais, uma vez que dependem de estudos técnicos prévios e especificos

com objetivo de averiguar a forma metodolégica que mais se adequa ao caso

concreto, por exemplo, questdes da geografia das areas que serdo desenvolvidos

0s servicos; movimento populacional e caracteristicas econdomicas e sociais da

regido onde serdo executadas as atividades de limpeza; calculos de

produtividades e, mesmo, com a realizacado desses ensaios as caracteristicas,
quantidades e qualidades, apresentam-se incomuns.

Do mesmo modo, constata-se que os profissionais da engenharia exercem

funcao preponderante no desenvolvimento dos servicos de limpeza publica, visto que
sdo formados por diversas atividades (coleta domiciliar, coleta de entulho, coleta de
poda, varri¢do capinagdo, etc.) que necessitam da atuacdo permanente desses técnicos,
seja para possibilitar a integracdo dessas ac¢des ou, a fim de permitir o emprego
adequado da metodologia escolhida.

Em sede de jurisprudéncia especifica sobre o caso concreto, os Tribunais
patrios ja fixaram entendimento, inclusive, sobre a impossibilidade da realizacdao de

pregdo, tendo em vista a impossibilidade da avaliagio somente quanto ao preco dos
servicos de lixo, que exigem complexidade de avaliacdo maior:

Poder JudicidrioTribunal de Justica da Paraiba Des. Jodo Alves da
Silva Processo n2: 0808176-77.2019.8.15.0000Classe: AGRAVO DE
INSTRUMENTO (202)Assuntos: [Edital]AGRAVANTE: LUCIUS FABIANI DE
VASCONCELOS SOUSA, ARTUR HERMOGENES DA SILVA DANTAS,
AUTARQUIA ESPECIAL MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA-
EMLURAGRAVADO: CONSTRUTORA MARQUISE S A AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DISPENSA DE JULGAMENTO DO PRIMEIRO.
ESGOTAMENTO DA MATERIA. AUSENCIA DE PREJUIZO AS PARTES. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO. JULGAMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA DE UM DOS RECORRENTES.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. EXTINCAO DO FEITO EM RELACAO A ELE.
CPC, ART. 845, VI. MERITO. LICITACAO. CERTAME DESTINADO A
SELECIONAR EMPRESA PARA COLETA DE LIXO NA CAPITAL. DISCUSSAO
SOBRE A MODALIDADE DE LICITACAO ADEQUADA. SUSPENSAO NO
PRIMEIRO GRAU. SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. NAO CONFIGURACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE ESCOLHA MEDIANTE PREGAO. ESTUDO DE
VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE NA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO. - E bem verdade que a tramitagio
regular do processo aponta para o julgamento do agravo interno que pede a
concessao do efeito suspensivo ao agravo de instrumento, para, sé depois, ser
julgado o mérito deste dltimo recurso. No que pese tal raciocinio, ndo se pode
esquecer que a matéria objeto do agravo de instrumento ja esta sendo toda
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sujeita ao crivo do colegiado no agravo interno, revelando-se infrutifero o
enfrentamento apenas deste, ja que apds o julgamento a matéria devolvida a
Corte ja estara debatida, levando a mera repeticdo do que ja fora julgado. De
outro lado, ndo havera prejuizo para as partes, eis que o recorrente nada mais
podera acrescentar e o recorrido teve oportunidade de apresentar
contrarrazoes ao recurso principal. Neste contexto, entendo ser desnecessaria
a apreciacdo do agravo interno, na medida em que apenas estendera,
imotivadamente, a solu¢do do litigio. Isto posto, julgo prejudicado o agravo
interno. - Embora um dos recorrentes seja parte ilegitima para figurar no
polo passivo do mandamus que originou este agravo de instrumento, subsiste
a legitimidade do Superintendente da Emlur para tanto, daf porque a extingdo
da demanda alcan¢a somente o Pregoeiro Oficial, tal como ja restou
esclarecido no julgado citado anteriormente. Isto posto, com fundamento no
art. 485, VI, do CPC, e art. 62, § 52 da Lei n? 12.016/2009, reconhego a
ilegitimidade passiva do Pregoeiro Oficial vinculado a Autarquia de Limpeza
Urbana, excluindo-o do polo passivo, sem extinguir o processo, em face da
legitimacdo do outro integrante do polo passivo. - “E vaga a definicio legal
quanto ao que se enquadra como bens e servicos comuns para fins de
licitacio na modalidade pregio (art. 12, paragrafo tnico, da Lei n?
10.520/02), notadamente porque, consoante art. 40, I, da Lei de
Licitacoes, todos os bens e servicos devem ser objetivamente definidos e
descritos no edital do certame. Considerando-se que, no pregao
presencial, o que se sobrepde é o fator preco em detrimento do fator
técnico, resta induvidoso que, em se tratando de coleta de lixo urbano
doméstico e de residuos de saiide, ndo é possivel o uso da modalidade
licitatéria pregio presencial, eis que, para a execucio do objeto licitado,

ha que se aferir também capacitacio técnica e nio apenas preco|...] ”.
(Reexame Necessario N2 70036339422, Segunda Camara Civel - Servigco de

Apoio Jurisdi¢do, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em 10/07/2013)

()

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba, por unanimidade, declarar, de oficio, a ilegitimidade
passiva do Pregoeiro Oficial da Emlur, excluindo-o definitivamente da lide e,
no mérito, dar provimento parcial ao agravo de instrumento, julgando-se
prejudicado o agravo interno, nos termos do voto do relator, integrando a
decisio a  certiddo de julgamento constante dos  autos.
(0808176-77.2019.8.15.0000, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, AGRAVO DE
INSTRUMENTO, 42 Camara Civel, juntado em 06/11/2019)

A complexidade é tamanha, o prdéprio Marco legal determinou a
obrigatoriedade da instituicdo da taxa de lixo para fins de custeio dos servicos e dos
investimentos, devendo tais taxas estarem presente em contrato, conforme § 2°, do ja
citado artigo 11, da Lei n? 11.445/07. O Supremo Tribunal Federal possui sumula
vinculante que determina que a cobranca das referidas taxas com fins de equilibrio

destes contratos:

Sumula Vinculante 19: A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos
publicos de coleta, remocio e tratamento ou destinagio de lixo ou residuos
provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, I, da Constitui¢do Federal.
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Veja, que se esta diante de um servico de comprovada complexidade, pois,
se para o proprio sustento e equilibrio contratual da prestacdo destes servigos é
essencial a instituicdo de taxas e tarifas para manutenc¢do, ndo se pode falar em
servigcos de baixa relevancia ou de facil execugao.

Portanto, ndao ha como dissociar a complexidade do servico de coleta de
residuos urbanos do conceito de servigco complexo, extremamente detalhado e que
varia de municipio para municipio, de tempo em tempo, dentre outras diversas
condigoes.

Ao arremate, os Tribunais de Contas tém diversas decisdes que
demonstram que a complexidade inerente a este tipo de servico sequer permite a

contrata¢cdo mediante pregdo eletronico ou sistema de registro de preco:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL .
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COMPACTAVEIS. IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. SERVICOS
LICITADOS INCOMPATIVEIS COM A MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL .
PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA
DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. Conforme o disposto no paragrafo tnico do art. 12 da Lei

n. 10.520/2002, a modalidade pregao é aplicavel para aquisicdo de bens e
servicos comuns, dentre os quais nio se incluem os servicos de coleta,

transporte e destinacio final dos residuos sélidos urbanos, que envolvem
grandes complexidades técnicas . 2. O sistema de Registro de Precos é um

sistema no qual os interessados concordam em manter os pregos registrados
pelo 6rgdo gerenciador para realizacdo de contratagdes futuras e, para que
esse sistema seja economicamente viavel, é necessario que a caracteristica do
objeto demande contratacdes frequentes, permita a entrega parcelada e nao
seja possivel definir previamente a quantidade exata da demanda. 3. Os
servicos de destinacio dos residuos solidos urbanos podem ser
caracterizados como frequentes e continuos, e o fato de ser continuo
inviabiliza a adoc¢do do sistema de Registro de Precos, uma vez que sua
interrupgdo podera comprometer a prestacdo do servigo e causar prejuizos a
comunidade. (TCE-MG - DEN: 1053901, Relator.: CONS. MAURI TORRES,
Data de Julgamento: 25/09/2018, Data de Publica¢ao: 11/10/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS . CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. INCOMPATIBILIDADE DO
PREGAO COM O OBJETO LICITADO. AFASTADA. SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA . INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA SERVICO DE NATUREZA CONTINUADA. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO . 1. O uso da modalidade pregido nas
contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na

legislagdo de regéncia. 2. A prestacido de servicos de limpeza urbana é de
natureza continua, com demanda certa e previsivel e, portanto,

incompativel com o sistema de registro de precos . NOTAS
TAQUIGRAFICAS 362 Sessio Ordinaria da Primeira Camara- 27/11/2018
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO (TCE-MG - DEN: 1047677,
Relator.. CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de Julgamento:
18/12/2018, Data de Publicagdo: 25/04/2019)

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. IRREGULARIDADES.
ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE SERVICO CONTINUADO DE LIMPEZA URBANA. PROJETO BASICO
INSUFICIENTE, NOTADAMENTE SEM AS COMPOSICOES DE PREGCO UNITARIO
DOS SERVICOS. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA

REFERENDADA.(..) 5.0 Sistema de Registro de Precos nio seria o ideal
para fins de contratacio de servico continuado de limpeza urbana,
porquanto cada municipio possui suas particularidades e
especificidades viarias, topograficas, climaticas e populacionais, e
diferentes distancias até o local de destinacio final dos residuos sdélidos,

impactando diretamente no custo dos servicos. (TCE/MG. Dentncia
113564. Relator: Conselheiro Mauri Torres. Segunda camara - 25/4/2023)

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE PRECOS.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E
CONSERVAGAO DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS CONTINUOS.
INCOMPATIBILIDADE COM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO. SOBREPRECO ESTIMADO. USO DE UNIDADES GENERICAS.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA FUMACA DO BOM
DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. O sistema de registro de precos, por exigir
imprevisibilidade do quantitativo, é incompativel com a contratagdo de
servicos de natureza continua. O maior impedimento é o fato de a licitacdo
para registro de precos nio obrigar a indicagdo da dotagdo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento
habil, tais como notas de empenho. Nas licitagdes convencionais, a demanda é
certa e previsivel; logo, por forca da norma geral, a previsdo or¢amentaria,
verificada na fase interna da licitacdo, é requisito para validade do certame e
exigéncia que afasta responsabilizagdes. (..) [DENUNCIA n. 1024681. Rel.
CONS. WANDERLEY AVILA. Sessio do dia 09/11/17. Disponibilizada no DOC
do dia 22/11/17. Colegiado. SEGUNDA CAMARA]

DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATAC/:\O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS EM ATERRO SANITARIO, CLASSE
[1-A. falta de especificacdo do servigo no projeto basico/termo de referéncia.
utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servigos
continuos. irregularidades. aplicagio de multa A pregoeira. 1. O Projeto
Basico/Termo de Referéncia tem que apresentar a caracterizacdo detalhada
do objeto, indicando os métodos, o prazo contratual, o orcamento detalhado
em planilhas e a composicdo dos custos unitarios, o cronograma fisico-
financeiro, etc.; tudo devidamente justificado, conforme determina a Lei n.
8.666/1993 em seus artigos 32, caput; 62, inciso [X e 79, § 22 e o art. 39, incisos
[T e Ill, da Lei n. 10.520/2002. 2. A prestacdo de servicos de limpeza urbana
¢ de natureza continua, com demanda certa e previsivel e, portanto,
incompativel com o Sistema de Registro de Precos. (TCE-MG - DEN:
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1048018, Relator.: CONS. ]OSE ALVES VIANA, Data de Julgamento:
11/07/2023) (grifou-se)

Vale mencionar, ainda, que qualquer modelagem que desconsidere balizas
normativas do Marco Legal Do Saneamento Basico, seja por simplificagcdo indevida, seja
por tentativa de enquadramento em regimes incompativeis com a complexidade do

objeto, revela-se juridicamente insustentavel, por afrontar o regime juridico

especifico conferido pelo legislador aos servicos de saneamento basico e, por

consequéncia, aos servicos de coleta e manejo de residuos soélidos.

Exatamente em razao dessa complexidade, a alteracdao legislativa
promovida pelo Marco Legal do Saneamento Bdasico instituiu obrigacao
frequentemente desconsiderada pelos Municipios e Estados, qual seja: a terceirizacao

desses servicos somente pode ocorrer por meio de contrato de concessdo, a ser

celebrado com entidade que ndo integre a Administracao Publica, direta ou indireta,
submetendo-se a regime juridico préprio e inteiramente distinto daquele previsto na
Lei n? 14.133/2021, e, por consequéncia logica e juridica, incompativel com a

utilizagdo simplificada do pregao:

Art. 10. A prestacido dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integre a administracido do titular depende da
celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacio, nos
termos do art. 175 da Constituicio Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precaria. (Redacdo dada pela Lei n® 14.026,

de 2020)
Ainda, o Decreto n® 11.599/2023, ao regulamentar o Marco Legal do

Saneamento Basico, reafirmou de forma inequivoca que, quando a prestacdo dos
servigcos publicos de saneamento basico se da por ente estranho a Administragao
Direta ou Indireta, isto é, por pessoa juridica de direito privado, o regime juridico

natural e prioritario é o da concessao:
Art. 22 O titular podera prestar os servigos publicos de saneamento basico:

I - diretamente, por meio de érgiao de sua administracio direta, ou por
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a

sua administracao indireta; ou

II - indiretamente, por meio de concessao, em quaisquer das modalidades
admitidas, mediante prévia licitagdo, conforme o disposto no art. 10 da Lei n®
11.445, de 2007, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Embora o referido decreto admita, de maneira excepcional, a utilizacao

dos regimes contratuais previstos na Lei n? 14.133/2021, tal possibilidade ndo é
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irrestrita nem automatica, estando expressamente condicionada a observancia
rigorosa dos principios, diretrizes e comandos objetivos do Marco Legal do

Saneamento, dentre os quais se destacam:
Art. 22 Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base
nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico; (Redacido
dada pela Lein? 14.026, de 2020)

II - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que propicie a
populacdo o acesso a eles em conformidade com suas necessidades e
maximize a eficacia das a¢des e dos resultados; (Redacdo dada pela Lei n®
14.026,de 2020)

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de forma adequada a saide publica, a
conservacio dos recursos naturais e a protecdo do meio

ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protecio do meio ambiente e a seguranca da

vida e do patriménio publico e privado; (Redacdo dada pela Lei n®
14.026,de 2020)
V - adog¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as

peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental,
de promoc¢do da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante; (Redacdo dada pela Lei n®

14.026,de 2020)

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagcdo de tecnologias
apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento dos usuarios, a adogdo
de solugdes graduais e progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de
eficiéncia e reducao dos custos para os usuarios; (Redacdo dada pela Lei

n? 14.026, de 2020)

IX - transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informacgdes e processos
decisoérios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Redacdo dada
pela Lein? 14.026, de 2020)

XII - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos

recursos hidricos; (Redacdo dada pela Lei n? 14.026, de 2020)

XIII - redugdo e controle das perdas de dgua, inclusive na distribuicdo de agua
tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva; (Redacdo dada pela Lei n? 14.026, de 2020)
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XIV - prestacdo regionalizada dos servicos, com vistas a gera¢do de ganhos de
escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-
financeira dos servigos; (Incluido pela Lein? 14.026, de 2020)

XV - selecdo competitiva do prestador dos servigos; e (Incluido pela Lei
n?14.026, de 2020)

XVI - prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Dessa forma, ainda que se admita, em tese, a utilizacdo dos instrumentos da
Lei n? 14.133/2021, é juridicamente invidvel fazé-lo de maneira desvinculada desses
pressupostos estruturantes, sob pena de esvaziar o regime juridico especial do
saneamento basico e converter excecao em regra, em frontal descompasso com o

Decreton?11.599/2023 e com os arts. 10-Ae 11 dalein®11.445/2007.

Pois bem, tratando-se, entdo, de processo para contratacdo de empresa
privada para realizacdo de servicos de saneamento basico, a complexidade exigida
impde a obrigatoriedade de que o contrato em questdo seja firmado através de
processo de concessdo; o que é plenamente sabido ser inviavel ser formalizado de
forma imediata, podendo, no caso, incorrer em dano reverso com a interrup¢dao dos
Servigos.

Diante desse cendrio, permitir o prosseguimento do processo em
desconformidade com a normativa propria do Marco Legal do Saneamento configura
verdadeiro colapso técnico, juridico e de eficacia normativa. Em termos praticos, a
eventual celebracao do contrato nos moldes propostos pelo Estado podera impor
a coletividade até 10 (dez) anos de atraso no desenvolvimento tecnoldgico, social
e ambiental, comprometendo de forma grave e duradoura o interesse publico,
assassinando as premissas basicas promovidas pelo Marco Legal do Saneamento
Basico.

Nesse contexto, a solugdo juridicamente possivel e tecnicamente
responsavel consiste: na adogao de procedimento licitatério estruturado nos moldes da

Lei n? 14.133/2021, afastada a modalidade pregao, com utilizacdo da concorréncia,

preferencialmente em modo de disputa fechado, com inversio de fases. Tal

modelagem preserva a competitividade qualificada, assegura a selecao do prestador

tecnicamente apto, evita a participacdo de aventureiros ou empresas de fachada e
mantém a contratacdo alinhada aos principios, diretrizes e objetivos do Marco Legal do

Saneamento.
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Trata-se de contratacdo de quatro servigos distintos: coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final.

Ndo se discute que os servicos em questdo possam, legitimamente, ser
licitados de forma conjunta no ambito do presente Edital. Todavia, incumbe a
Administracao demonstrar, de maneira clara, técnica e devidamente documentada, a
composicao desse conjunto, indicando a representatividade percentual de cada servico
no contexto global da contratacao.

Tal detalhamento nao constitui mera formalidade, mas requisito essencial a
transparéncia, a afericio da adequacdo dos precos e a prépria competitividade do
certame, permitindo que os licitantes compreendam a estrutura de custos envolvida e
formulem propostas consistentes e compativeis com a realidade da execugdo
contratual.

No mesmo sentido, a obrigatoriedade desse detalhamento encontra
respaldo direto no art. 67, § 1°, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece, de forma clara e
objetiva, que a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional deve restringir-se as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, assim consideradas
aquelas que representem, em regra, percentual superior a 4% do valor estimado da
contratacao. Trata-se de diretriz legal que visa coibir exigéncias desproporcionais e
assegurar a adequada correlacao entre as condicdes de habilitacido e a efetiva

complexidade dos servigos licitados:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo.

Disso temos, entao, a classificacdo ABC que, segundo o Tribunal de Contas
da Unido é “um método destinado a identificar amostra de itens de maior importdncia ou
impacto, segundo uma varidvel predefinida, os quais merecerdo tratamento diferenciado.
Baseia-se na hipdtese de que os itens de uma determinada populagdo podem apresentar
importancia relativa variada, devendo a andlise recair sobre aqueles mais significativos

em relagdo a varidvel escolhida”?.

! https://apoioauditoria.tcu.gov.br/tecnicas-e-ferramentas/classificacao-abc/
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Vejamos o que diz o manual de boas praticas de licitagdo do TCU:

2.19 Curva ou Classificacdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentaria da obra, na qual os itens do orcamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de preco total, em
ordem decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um
em relagdo ao valor total do orcamento, calculando-se em seguida os valores
percentuais acumulados desses pesos.

()

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas orcamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade
de itens de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos
permite a avaliacdo global do orgamento com o exame de apenas uma parte
dos servicos. No caso exemplificado anteriormente, somente dezenove
servigos representam 95,46% do valor total do orgamentoZ.

Nao se trata, portanto, de faculdade inserida no ambito da
discricionariedade administrativa, mas de imposicdo legal expressa, que vincula a
atuacdo da Administracdo ao dever de apresentar a composicdo unitdria dos itens,
servicos e insumos licitados, justamente para possibilitar a adequada identificacdo das
parcelas de maior relevancia no conjunto do objeto contratado.

A questdo de fundo, portanto, é a inseguranca gerada pelos documentos,
quantitativos, levantamentos e o proprio planejamento do Orgdo licitante que,
conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido, impedem o prosseguimento do

processo licitatdrio:

ACORDAO 2693/2019 - PLENARIO

9. Entendo ndo ser possivel acolher as razdes de justificativas apresentadas

pelos responsaveis. Apesar da inexisténcia de débito, em face de atuacio
tempestiva deste Tribunal ao determinar a adocio de medidas
corretivas ao ministério responsavel, as irregularidades registradas siao

graves, seja em funcio do nimero de ocorréncias, seja em funcio da
materialidade dos recursos envolvidos. A dimensdo da contratacdo em

andlise exigiria maior cuidado na definicido das diretrizes fixadas no
instrumento convocatério, em especial pelo fato de a contratacdo anterior
para o atendimento da demanda apresentar valores significativamente
menores do que aqueles incorporados a Concorréncia 001/2017, sem que
houvesse registro de apontamentos negativos em relagdo ao contrato até
entdo vigente.

()

11. A _inconsisténcia desses estudos acabou por ensejar conclusédes
contraditdérias no curso do processo e potencialmente lesivas ao erario,
com valores de orcamento base elevados, nao coincidentes e superiores
aos pagos em contratacdes anteriores, ilustrado pela unidade técnica:

2

https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F 18818 A8/Orientacoes_elaboracao plan
ilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF
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()

12. Ainda, a deficiéncia dos estudos ensejou o somatério de servigcos de
natureza bastante distinta em uma mesma licitagdo, a exemplo de
“Comunicacdo Publica”, “Relacdes com a Imprensa” e “Relacdes Publicas”, sob
a titulacdo genérica de “Comunicacdo Corporativa”, reduzindo competi¢do no
mercado em face do menor nimero de empresas que prestam todos eles de
modo conjunto. A adequada conceituagio e diferenciacdo de cada um desses
servigos foi aclarada por meio da Instrucdao Normativa SECOM-PR n2 5/2011,
com as seguintes identifica¢cdes de areas especificas:

()

ACORDAO 2607/2021 - PLENARIO

Trago a apreciacdo deste Colegiado Representagdo formulada pela Santos
Queiroz Sra. Fernanda Dayane acerca de possiveis irregularidades ocorridas
no municipio de Pago do Lumiar/MA relacionadas a contrata¢des oriundas da
Ata de Registro de Pregos - ARP 4/2019, custeadas com recursos federais, no
que tange a documentacio apresentada pelo Instituto Aguia RH Prestacio de
Servicos, Unico licitante que participou do certame, para sua habilitacio
técnica; além da auséncia de estudos técnicos preliminares para a
realizacdo do processo licitatério.

(.

Ademais, a simples informacido trazida pelo defendente de que sempre
enviava a Secretaria Municipal de Planejamento as demandas de
servicos e produtos que deveriam ser licitados, e que o fez no caso ora
em anadlise, ndo é capaz de suprir a auséncia de estudos técnicos
preliminares. Destaco que tampouco foi trazida aos autos cépia do
documento que registrasse essa demanda.

(.

Tais irregularidades relacionadas a documentacdo apresentada pelo Instituto
Aguia RH Prestacdo de Servigos, tinico licitante que participou do certame,
para sua habilitacdo técnica, além da auséncia de estudos técnicos
preliminares para a realizacido do processo licitatdério, demonstram uma
atuacdo que carecia de diligéncia por parte dos responsdveis, a fim de
evitar assim a continuidade das irregularidades, de modo que, sendo
grave a infracio a norma, entendo pertinente a aplicacio aos
responsaveis da multa insculpida no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

()

ACORDAO 2460/2022 - PLENARIO

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. INSTALAGAO DE
POCOS PROFUNDOS. ELEVACAO INJUSTIFICADA DOS PRECOS REFERENCIAIS
EM COMPARACAO COM OS MESMOS ITENS FRACASSADOS EM LICITACAO
ANTERIOR DEVIDO A INABILITAGAO DAS CONCORRENTES. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE NOVOS CONTRATOS E ADESOES AS
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. ORDENS DE SERVICOS EXPEDIDAS POUCO
ANTES PARA INSTALACAO DE PARTE DOS POCOS. INCLUSAO DE SERVIGOS
JA LICITADOS. DIMENSIONAMENTO INJUSTIFICADO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS. ELABORACAO IMPRECISA DO ESTUDO _TECNICO
PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA. APROVEITAMENTO DE
PARECER JURIDICO DE OUTRA LICITACAO. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMACAO DA CAUTELAR MEDIANTE
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COMANDOS DEFINITIVOS. DETERMINACAO PARA QUE NAO SEJAM
ASSINADOS NOVOS CONTRATOS, ORDENS DE SERVICO E ATAS DE REGISTRO
DE PRECOS, NEM AUTORIZADA ADESAO AS ATAS EXISTENTES.
POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE CONTINUAGAO DOS CONTRATOS JA
ASSINADOS EM RAZAO DA IMPORTANCIA DO FORNECIMENTO DE AGUA,
DESDE QUE COM A EXCLUSAO DOS SERVICOS DUPLICADOS E AJUSTE DOS
SERVICOS SUPERDIMENSIONADOS. CIENTIFICACAO SOBRE DIVERSAS
IRREGULARIDADES COMETIDAS. NECESSIDADE DE AUDIENCIA DO
RESPONSAVEL E DE QUE SEJA APURADA A EVENTUALIDADE DE
CONSUMACAO DE DANO AO ERARIO.

A matéria é sumulada pelo préprio TCU:

SUMULA TCU 261: Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, é

necessaria a elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art.
62, inciso IX, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica
ilegal a revisio de projeto basico ou a elaboracio de projeto executivo
que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propésito diversos.

Diante desse cendrio, tem-se um processo licitatério estruturalmente
comprometido, fundado em premissas equivocadas e conduzido por critérios de
julgamento marcadamente subjetivos. Explica-se.

De igual modo, a adequada formacao da curva ABC revela, de forma
objetiva, quais parcelas do objeto concentram maior relevancia econémica, permitindo
identificar, com precisao, aquilo que podera ser objeto de subcontratacdo ou, ainda,
viabilizar a participacdo de empresas em regime de consoércio. Tal analise, como se
demonstrara adiante, assume papel de especial relevancia no presente certame, por

impactar diretamente a estrutura competitiva e a adequada execuc¢do contratual.

IV.2 VEDACAO A SUBCONTRATAGAO DE INCINERACAO.

A auséncia da curva ABC traz um problema significativo, de forma que, a
subcontratagdo sera aceita somente para destinacao final.
A nova lei de licitacdes, Lei n® 14.133/2021, disp0e sobre a possibilidade de

subcontratagdo:

Art. 122: Permite que o contratado subcontrate partes da obra, do servigo ou
do fornecimento até o limite autorizado pela Administracdo, desde que
apresente documentagdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado.

No caso em tela, estd sendo licitado diversos servicos ao mesmo tempo,

servicos que, de forma simplificada, além de serem complexos, envolvem um sistema
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de engenharia imenso para que somente uma Unica empresa possa executar todos ao
mesmo tempo, especialmente a disposicao final.

Neste ponto, salienta-se que a subcontratagdo como instrumento legitimo e
eficiente, é amplamente permitida em contratos desta natureza. Trata-se de um
mecanismo de gestdo contratual que permite a empresa contratada delegar partes
especificas do objeto a terceiros tecnicamente capacitados, desde que mantida sua
responsabilidade integral perante a Administragao.

Ademais, a vedacdo a subcontratacdo, limita as possibilidades de
composicdo estratégica por parte das licitantes, as quais poderiam, mediante acordos
com empresas regionais especializadas, estruturar propostas mais eficientes,
vantajosas e condizentes com a natureza complexa do objeto. Tal vedagao
compromete, portanto, tanto a economicidade quanto a qualidade da futura execugao
contratual.

No caso em tela, estd sendo licitado quatro servicos ao mesmo temo, quais
sejam, (i) coleta, (ii) transporte, (iii) tratamento e (iv) disposicao final, servicos que, de
forma simplificada, além de serem complexos, envolvem um sistema de engenharia
imenso para que somente uma Uinica empresa possa executar todos ao mesmo tempo.

Dentro da cadeia de gestdo de residuos de servicos de saude, primeiro se
coleta, transporta ao centro de tratamento (autoclavagem ou incineragdo) para, ao fim,
transportar ao local de disposi¢ao final.

A incinerac¢do, portanto, assim como a autoclavagem, constitui método de
tratamento dos residuos de satude, ao passo que a destinacdo final corresponde a
disposicdo final ambientalmente adequada, realizada em aterro sanitario devidamente
licenciado.

Conforme RDC ANVISA n° 222/2018, a forma de tratamento de residuos de
saude pode ser feita de algumas formas, sendo obrigatdria a incineracdo somente em

alguns grupos de residuos:

Art. 52 Os RSS do Subgrupo A3 devem ser destinados para sepultamento,
cremacdo, incineracdo ou outra destinacdo licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente.

Paragrafo unico. Quando forem encaminhados para incineragdo, os RSS
devem ser acondicionados em sacos vermelhos e identificados com a
inscricdo "PECAS ANATOMICAS"

Av. Olinda, 960 - Sala 1703, Park Lozandes - Goidnia/GO

Tel: (62) 2020-2603
e-mail: juridico@alubras.org




ALUBRAS

Associacao das Empresas de Engenharia e
Limpeza Urbana do Brasil

Art. 55 Os RSS do Subgrupo A5 devem ser encaminhados para tratamento por
incineracao.

Pardgrafo tnico. Os RSS referidos no caput devem ser segregados e
acondicionados em saco vermelho duplo, como barreira de protecdo, e
contidos em recipiente exclusivo devidamente identificado.

Emerge, portanto, outra dimensao essencial do adequado planejamento e da
elaboracdo de estudos técnicos consistentes: a correta identificacao e classificacdo dos
residuos de servicos de saude - se pertencentes aos Grupos A, B, C, D ou E -, bem
como a definicao dos métodos de tratamento aplicaveis a cada categoria.

Desta forma, vedar a subcontratacdo da incineracdo, que representa valor
muito inferior aos valores dos servicos de grande monta, impede a ampla
competitividade, afastando concorrentes do certame.

Se assim o for, os precos serdo controlados somente por um nimero infimo
de participantes, podendo resultar em uma péssima proposta a Administragdo, ou pior,
s.m.j., uma facilidade para combinac¢do de valores e destinacdo de vencedores em cada
lote licitado. Ambos sao riscos que devem ser evitados a qualquer custo, especialmente
quando nao se trata da parcela de maior relevancia do Edital.

Sobre o ponto, com amparo no art. 67 da Lei 14.133/21, em seu § 1°, o
Edital ndo realizou o minimo, tendo deixado de apresentar a parcela de maior
relevancia, uma vez que somente sera exigivel atestados referentes a servicos que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratagdo:

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagio.

Assim sendo, é absolutamente necessario realizar o correto levamento
técnico, identificando os itens de maior relevancia para que, além de determinar os
atestados a serem apresentados conforme a Lei, seja permito a subcontratacdo de 25%
do objeto licitado3, ampliando a permissibilidade para, além da disposicao final, que a
incineragdo seja permitida a subcontratacdo para fins de ampliar a concorréncia e

impedir uma restricdo da participacao a empresas que sejam detentoras de aterros

3 Art. 67 (...) § 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.
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sanitarios na regiao.

II.3 NECESSIDADE DE REABERTURA DO CERTAME ANTE A
ERROS QUE AFETAM A APRESENTACAO DE PROPOSTAS

E preciso reconhecer que as irregularidades apresentadas sdo
importantes em demasiado para nao reconhecer que a situacdo afeta a apresentacdo de
propostas pelas licitantes, ou mesmo sua participagao.

Assim sendo, é necessario mencionar que a Administracao Publica tem
o poder de autotutela, isto é, possui a capacidade de controlar os préprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus
atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as Simulas n. 346 e n. 473

do e. STF, in verbis:

Simula n. 346 do STF: A administragdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proéprios atos.

Simula n. 473 do STF: A administra¢do pode anular seus proéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
aprecia¢do judicial.

Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada no art.
53, da Lei n. 9.784/99: “A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.

No mesmo viés, a Lei de Licitagdes emana que absolutamente nada
pode restringir o carater competitivo do procedimento licitatério, devendo as regras
estabelecidas pelos editais serem claras e ndo podem ensejar margem a interpretagoes
subjetivas, a fim de garantir o julgamento objetivo das propostas e a vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Assim sendo, é preciso reconhecer a necessidade de republicacao do
edital retificado com a reabertura do prazo originalmente previsto para a abertura da

licitacdo, nos termos do art. 55, §12 da Lei 14.133/2021:

Art. 55 (..)

§ 12 Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos
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mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteracao nao comprometer a formulacao das propostas.

A reabertura da data da licitacdo, no presente caso, é imprescindivel
porque, caso acolhida a impugnacdo, a formulagdo do edital alterara a formulacao de
propostas em seu sentido mais estrito. Isso porque potenciais licitantes que antes
viam-se impedidos de participar por exigéncias restritivas e exacerbadas, agora

poderao formular suas propostas a essa d. Administragao.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa. que conhega da presente
impugnacdo ao edital para determinar a suspensdo do processo licitatério impugnado,
para fins de realizar a devida correcdo dos pontos atacados, ampliando a
competitividade e garantindo que a Administragdo cumpra com as determinagdes
legais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Goiania/GO, 13 de maio de 2026.

Assinado de forma digital

FLAVIO DIAS DE por FLAVIO DIAS DE ABREU
ABREU FILHO:04110847125

FILHO:04110847125 Dados: 2026.05.13 21:14:46
’ -03'00'

FLAVIO DIAS DE ABREU FILHO
OAB/DF 61.406
CPF 041.108.471-25
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2025/70409

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
628/2025/GBSES publicada em 04/09/2025, vem se manifestar, em razdo da impugnacdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
DOS GRUPOS “A” (INFECTANTE), “B” (QUiMICO) E “E” (PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N2 222, DE 25 DE SETEMBRO DE
2018 E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO0.”, advinda da
empresa ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL- ALUBRAS

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estd com
sessdo agendada para o dia 18 de maio de 2026, e a impugnacao foi enviada via sistema SIAG dia 13
de maio de 2026, sendo que caberia impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
sessdo de abertura das propostas.

2- DO PEDIDO

Aimpugnante apresentou suas contestacdes referente a incompatibilidade de modalidade
pregdo eletrénico e servicos complexos, auséncia de curva ABC, vedacdo a subcontratacdo de
incineragao.

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na
Lei n.2 14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de
LicitagcOes e Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e
submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo
emitido parecer juridico aprovando a regularidade das exigéncias definidas no instrumento
convocatoério.

Considerando que as razdes apresentadas sdo extremamente técnica e drea demandante
detém de todo conhecimento técnico e ainda realizou o estudo para elaborag¢do do termo de
referéncia para presente contratagdo, encaminhamos para MANIFESTACAO da mesma.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 1 de 3
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A modalidade de pregao (preferencialmente na forma eletrbnica) é obrigatdria para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor da contratacgdo, o inciso XLI
do art. 52 da lei 14.1333/2022, estabelece:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

A contratacdo de servicos de residuos soélidos hospitalares envolve empresas
especializadas em coleta, transporte, tratamento (incineracdo/autoclavagem) e disposicdo final,
essenciais para geradores como hospitais, clinicas e laboratdrios. O processo segue rigorosas
normas da ANVISA (RDC 222/2018) e CONAMA (358/2005).

Embora seja um servico complexo ndo se confunde com os servicos de complexos de
engenharia e sim servicos comuns.

Classifica-la como "ndo comum" e impor regras restritivas no edital, sem a devida
justificativa técnica da excepcional complexidade, configura irregularidade, violando o principio
da competitividade

No contexto de licitagdes e contratacdes publicas (Lei 14.133/2021), um servigo comum €
aquele cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,
utilizando especificacdes usuais de mercado. A definicdo baseia-se na padronizacdo e na facilidade
de comparagao, nao na simplicidade da atividade.

Suas caracteristicas principais sdo: definicdo objetiva, ou seja, os critérios de qualidade e
o resultado esperado s3o claros e padronizados, disponibilidade no Mercado, julgamento Simples.
Conforme podemos observar todos os elementos estdo presente nessa contratacao, inclusive
com a quantidade de empresas impugnantes.

Pode-se também observar no Portal Nacional de Compras Publicas a quantidade de
pregbes/editais que visam a contrata¢do de servicos semelhantes. Os mesmos servicos sdo
contratados via pregdo por outros estados e municipios.

J4 no que se refere a auséncia de curva ABC, a &rea técnica justificou a auséncia com
embasamentos técnicos e afirmou que adotou metodologia compativel com a natureza técnica
do objeto, observando critérios de planejamento, eficiéncia operacional, continuidade dos
servigos essenciais de saude publica e segurancga sanitdria. Utilizando elementos como Plano de
Gerenciamento (PGRS), que quantificam e qualificam os residuos pelo grau de impacto
ambiental.

Quanto a vedacado a subcontratacao de incineragao, a solicitacao foi aceita parcialmente
pela area técnica, admitindo a subcontratacdo das etapas de tratamento por incineracdo e de
destinacdo final em aterro sanitario, limitada ao percentual maximo de 30% (trinta por cento) do
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

valor total do contrato dessa forma realizaremos o ADENDO para inclusdao da etapas de
tratamento por incineragdo na permissdo para subcontratacgdo.

O Parecer técnico e parte integrante e essencial para desta decisdo uma vez que a drea
técnica possui expertise nos servigcos objeto desse pregdo

Acolho as razbes do Parecer Técnico integrante desta decisdo e em estrita observancia aos
termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022 e visando os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico CONHECO da presente Impugnacao para, no
mérito, JULGAR-A PARCIAMENTE PROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos do ato
impugnado.

julgo improcedente a presente IMPUGNACAO.

Cuiab3a/MT, 15 de maio de 2026.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial da SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

OFICIO N° 16402/2026/GBSAG/SES
Cuiab&/MT, 15 de maio de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AQUISICOES E
CONTRATOS

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA ASSOCIACAO DE
EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS
PREGAO ELETRONICO N° 031/SES/MT/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencdo a
impugnacdo apresentada pela empresa  ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE
ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS no dmbito do Preg&o
Eletrénico n.° 0031/2026, Processo Administrativo SES-PRO-2025/70409, cujo objeto éa
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRANSBORDO,
TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS DOS GRUPOS “A&rdquor; (INFECTANTE), “B&rdquor; (QUIMICO) E
“E&rdquor; (PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N° 222, DE 25 DE SETEMBRO
DE 2018 E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO&rdquor;, encaminhar a presente
RESPOSTA A IMPUGNACAO, nos termos a seguir expostos.

Em sintese, a empresa licitante impugna o edital alegando, em sintese, que o
objeto licitado possui ata complexidade técnica e natureza de servico de saneamento
basico, sendo inadequada a utilizacdo da modalidade pregéo eletrénico e do sistema de
registro de pregos, defendendo a adog&o de concorréncia/concessdo conforme o Marco
Lega do Saneamento.Também questiona a auséncia de curva ABC e estudos técnicos
adequados, bem como a vedacdo a subcontratacdo da incineragdo, sustentando que tais
restricdes comprometem a competitividade do certame e exigem a republicacéo do edital
com reabertura dos prazos.

E o relato necessario.

Em resposta & impugnacio apresentada por ASSOCIACAO DE EMPRESAS
DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRA, referente ao
Pregéo Eletrénico n° 031/SES/MT/2026, Processo n° SES-PRO-2025/70409, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta,
transporte, armazenamento, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
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adequada dos residuos dos grupos “Aé&rdguor; (infectantes), “Bé&rdguor; (quimicos) e
“E&rdquor; (perfurocortantes e escarificantes), em conformidade com a Resolugédo RDC
ANVISA n° 222/2018 e demais normas técnicas aplicaveis, esclarecemos 0 que segue:

1 - DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DA MODALIDADE DE
PREGAO ELETRONICO.

A impugnante questiona a ado¢do da modalidade Pregdo Eletronico para a
presente contratacdo, alegando suposta incompatibilidade da modalidade licitatoria em
razéo da complexidade dos servicos relacionados ao gerenciamento de residuos de servicos
de salide — RSS, todavia, ndo assiste razéo aimpugnante.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente contratagdo ndo se
enquadra como servico publico de limpeza urbana ou mangjo de residuos solidos urbanos
domiciliares, disciplinados pela Lel n° 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Basico),
com alteragOes promovidas pela Lel n° 14.026/2020.

O objeto do Pregdo Eletrénico n® 031/SES/IMT/2026, Processo n° SES-PRO-
2025/70409, consiste na contratacéo de empresa especializada para execucdo dos servicos
de coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos dos grupos “A&rdguor; (infectantes), “Bé& rdquor;
(quimicos) e “E&rdquor; (perfurocortantes e escarificantes), em conformidade com a
Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018, Resolucdo CONAMA n° 358/2005, Lei Federal n°
12.305/2010 e demais normas técnicas, sanitarias e ambientais aplicaveis.

Os servigos licitados possuem natureza técnica especiaizada vinculada ao
gerenciamento de residuos de servicos de salide — RSS, oriundos das unidades hospitalares
e assistenciais da Secretaria de Estado de Salde, abrangendo estabelecimentos com
diferentes niveis de complexidade assistencial, perfis operacionais e volumes distintos de
geracao de residuos, distribuidos em diversas regides do Estado de Mato Grosso.

Entretanto, a existéncia de requisitos técnicos, sanitérios, ambientais e
operacionais especificos ndo descaracteriza a natureza comum do objeto para fins de
adocao da modalidade Pregéo Eletronico, desde que os padrdes de desempenho, qualidade
e execucdo possam ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, conforme dispde
o art. 6° inciso XLI1, daLei n®14.133/2021.

NoO presente caso, 0s servigos foram integralmente especificados mediante
critérios objetivos de execugdo, abrangendo classificagdo dos residuos, rotinas
operacionais de coleta e transporte, acondicionamento e armazenamento, exigéncias
ambientais e sanit&rias, tecnologias de tratamento, destinacdo final, requisitos de
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licenciamento, qualificacdo técnica, indicadores operacionais e obrigacbes de
rastreabilidade e controle ambiental .

Dessa forma, a contratacdo enquadra-se no conceito legal de servigos comuns,
aptos a contratacdo por pregéo, nos termos do art. 28, inciso |, daLei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
possui entendimento consolidado no sentido de que a complexidade da execucéo
contratual ndo impede, por s SO, a utilizacdo da modalidade pregéo, desde que o objeto
apresente especificagdes padronizadas e critérios objetivos de julgamento, situacdo
plenamente verificada no presente certame.

Ademais, a adocdo da forma eletronica encontra-se alinhada aos principios da
competitividade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e ampliacdo da disputa,
permitindo maior participagdo de empresas especializadas em ambito nacional, sem
prejuizo da adequada execugéo contratual e do controle técnico da contratagéo.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de que a presente contratacdo
estaria vinculada ao Sistema de Registro de Precos — SRP, uma vez que, em nenhum
momento, 0 instrumento convocatério estabeleceu adocdo dessa sistemética de
contratacao.

Assim, considerando que o0 objeto possui especificacbes técnicas
objetivamente definidas, critérios padronizados de execucdo e plena compatibilidade com
0s requisitos legais aplicaveis a modalidade, mantém-se a adocéo do Pregdo Eletrénico,
por estar em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com 0s principios que regem as
contratagdes publicas.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de irregularidade suscitada pela
impugnante, permanecendo higidas as disposicdes editalicias constantes do Pregdo
Eletronico n° 031/SES/MT/2026.

2 - DA SUPOSTA INEXISTENCIA DE CURVA ABC.
A impugnante sustenta a inexisténcia de Curva ABC no plangamento da

contratacéo, alegando suposta irregularidade na definicdo dos quantitativos e na
composi¢ao da solugdo contratual, entretanto, ndo assiste razdo aimpugnante.

A Curva ABC constitui ferramenta gerencial auxiliar utilizada para
identificacdo de itens de maior relevancia financeira, operacional ou estratégica dentro de
determinado universo de consumo, permitindo a Administracéo direcionar mecanismos de
controle, priorizagéo e gestéo contratual, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Uniéo — TCU.
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Todavia, sua utilizagdo ndo possui carater obrigatorio ou vinculante para todas
as contratagdes publicas, especialmente quando a natureza do objeto demanda avaliacéo
predominantemente técnica, sanitaria, operacional e logistica, como ocorre na presente
contratacao.

No caso em andlise, 0 objeto refere-se a prestagdo de servicos especializados
de coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos de servicos de salde — RSS dos grupos
“A&rdquor;, “Bé&rdquor; e “E&rdquor;, em conformidade com a Resolucdo RDC
ANVISA n° 222/2018 e demais normas ambientais aplicaveis.

A definicdo dos quantitativos estimados ndo foi baseada exclusivamente em
critério financeiro de representatividade de itens, mas em levantamento técnico-
operaciona realizado a partir do histérico de geracdo de residuos das unidades
hospitalares, dos perfis assistenciais das unidades de salde, da sazonalidade operacional,
da classificagdo dos residuos gerados, da capacidade de armazenamento temporario, da
frequéncia de coleta necessaria, das exigéncias sanitérias e ambientais e da logistica
regional de atendimento das unidades hospitalares distribuidas no Estado de Mato Grosso.

Ademais, trata-se de contratacdo de solugdo integrada e continua de
gerenciamento de residuos de servicos de salde, na qual 0S servicos possuem
interdependéncia operacional, sanitéria e ambiental, ndo sendo tecnicamente recomendavel
a fragmentacdo da solucdo com base exclusiva em representatividade financeira de itens
isolados.

Importante destacar que a legislacdo aplicavel as contratacGes publicas ndo
estabelece obrigatoriedade de elaboracdo de Curva ABC como requisito de validade do
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia ou planejamento da contratagdo, cabendo
a Administracéo Publica definir, conforme a complexidade e peculiaridade da demanda, as
metodol ogias mai s adequadas para estimativa quantitativa e gerenciamento contratual .

No presente caso, a Administracdo adotou metodologia compativel com a
natureza técnica do objeto, observando critérios de plangjamento, eficiéncia operacional,
continuidade dos servicos essenciais de sallde publica e seguranca sanitéria.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de irregularidade decorrente da
auséncia de Curva ABC, mantendo-se higidos os estudos técnicos e o plangjamento que
fundamentam a presente contratagéo

3. DA SUBCONTRATACAO DE INCINERACADO.

Acolhe-se parcialmente o pedido formulado pela impugnante, para promover
adequacdo meramente procedimental no edital ITEM 11.5.7.19, mantendo-se a exigéncia
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documental, porém transferindo sua apresentacéo para fase posterior a adjudicacdo, nos
seguintes termos:

. Exclusdo do item 13.6.18 do Termo de referénciae 11.5.7.19 do edital
. Inclusdo da ainea “f&rdquor; no item 13.6.21 no Termo dereferénciae
11.6.8 no edital com a seguinte redagéo:

"11.6.8. Caso a licitante vencedora utilize unidade de tratamento por
incineracdo e destinagcdo final localizada fora do Estado de Mato Grosso, devera
apresentar, previamente a assinatura do contrato, Licenca de Operacdo véida da unidade
receptora, emitida pelo 6rgdo ambiental competente, contemplando a atividade de
tratamento por incineracé@o e destinacéo final de residuos de servicos de salde, bem como
os documentos ambientais exigidos para o transporte interestadual dos residuos, nos
termos da legislacdo ambiental aplicavel.&rdquor;

Em atencdo ao pedido de impugnacdo, e considerando os principios da ampla
competitividade, razoabilidade e interesse publico, bem como a realidade do mercado no
Estado de Mato Grosso, no qual atualmente ndo ha empresas com capacidade integral para
execucdo do tratamento por incineracdo dos residuos de servicos de salde, acolhe-se
parcialmente a solicitagéo apresentada.

Dessa forma, visando assegurar a adequada execucdo contratual sem restringir
indevidamente a competitividade do certame, sera admitida a subcontratacdo das etapas
de tratamento por incineragdo e de destinagdo final em aterro sanitario, limitada ao
percentual maximo de 30% (trinta por cento) do valor total do contrato.

Assim, o item 15.6 do Edital passara a vigorar com a seguinte redagéo:
ONDE SE LE:

" 15.6. Serd permitida a subcontratacéo exclusivamente da etapa de destinacéo
fina (aterro sanitario), limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
contrato. As demais etapas ndo poder&o ser objeto de subcontratagéo.”

LEIA-SE:

“ 15.6 Serd admitida a subcontratacéo exclusivamente das etapas de tratamento
por incineracdo e de destinacdo final em aterro sanitario devidamente licenciado pelos
Orgaos ambientais competentes, limitada ao percentual maximo de 30% (trinta por cento)
do vaor total do contrato, permanecendo a contratada integralmente responsavel pela
execucao, supervisdo, regularidade ambiental e cumprimento de todas as obrigagGes
contratuais. As demais etapas ndo poder&o ser objeto de subcontratagéo.”
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Diante do exposto, esta area técnica manifestase pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da impugnaco apresentada pela empresa ASSOCIACAO DE EMPRESAS
DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS, nos termos das
adequacdes acima indicadas, por entender que os apontamentos formulados mostram-se
pertinentes a necessaria conformidade do instrumento convocatério com a legislacéo e
regulamentacéo aplicaveis.

Assim, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Adjunta de Aquisices e
Contratos para adogéo das providéncias necessérias a publicagdo do competente adendo ao
edital, promovendo-se, igualmente, as correspondentes alteragdes no Termo de Referéncia
e na minuta contratual, a fim de assegurar a uniformidade, atualizagéo e regularidade dos
documentos que compdem o certame.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, renovam-se 0s protestos de elevada
estima e consideracéo.

Atenciosamente,

ESTHER MARIANA DE SANTANA VILA
ASSISTENTE DE DIRECAQO Il
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR

SELMA APARECIDA DE CARVALHO
COORDENADOR
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ADMINISTRATIVA
CONTABIL E FINANCEIRA

NUBIA SANTANA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS
HOSPITALARES

SESOFI202616402A

MARA PATRICIA FERREIRA DA PENHA

Assinado com senha por ESTHER MARIANA DE SANTANA VILA - 15/05/2026 as 16:04:34, SELMA APARECIDA DE

CARVALHO - 15/05/2026 as 16:09:33 +2 Pessoas - Para verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticagéo.

Documento N°: 37033370-5695 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=37033370-5695 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR
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