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A ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N° 0036/SES/MT/2025
Processo Administrativo n° SES-PR0O-2024/09352

NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR HOLDING LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob n. 22.079.423/0001-81,
neste ato representado por seu administrador, Sr. CESAR AUGUSTO ANDROLAGE DE
ALMEIDA FILHO, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei n°
14.133/2021 e item 5.1 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregao Eletronico n® 0036/SES/MT/2025, pelas razdes de fato e direito abaixo

aduzidas.
I) DA ADMISSIBILIDADE

A Lei n° 14.133/2021, que disciplina as licitagdes e os contratos administrativos,
estabelece no art. 164, caput, que qualquer interessado dispde de legitimidade para suscitar
irregularidades no edital ou requerer esclarecimentos, desde que o faga até o terceiro dia util

que anteceda a data de abertura do certame.

O proprio edital, em seu item 5.1, reproduz fielmente essa prerrogativa ao
consignar que, “até trés dias Uteis antes da sessdo publica, qualquer pessoa poderd formular

pedidos de esclarecimento, providéncias ou impugnar o presente instrumento convocatorio”.
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Diante desse marco temporal, resta inequivoca a tempestividade da presente
impugnacdo, motivo pelo qual incumbe ao(a) Pregoeiro(a) e a equipe de apoio recebé-la,

processa-la e submeté-la a julgamento, aplicando-se, ao final, o deslinde que a lei determina.
INSINTESE DOS FATOS

Trata-se do Edital do Pregdo Eletronico n® 036/2025, cujo objeto € a contratacao
de empresas especializadas em prestagdo de Servicos Médicos em Neurologia e
Neurocirurgia, adulto e pediatrico, por meio de profissionais qualificados, no ambito do
Hospital Estadual Santa Casa, Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva, Hospital Estadual
Regional de Caceres “Dr. Antonio Carlos Souto Fontes” e anexo I, Hospital Regional de
Sorriso, Hospital Regional de Alta Floresta “Albert Sabin”, Hospital Regional de
Rondondpolis “Irma Elza Giovanella”, Hospital Regional de Sinop “Jorge Abreu” e Hospital
Regional de Colider “Masamitsu Takano”, sob a gestao da Secretaria de Estado de Saude de

Mato Grosso”.

Apds criteriosa reandlise do instrumento convocatério, verifica-se que, nao
obstante o acolhimento parcial de impugnacao anterior pela Secretaria de Estado de Satude de
Mato Grosso (SES/MT), subsistem vicios relevantes que ndo foram integralmente

esclarecidos ou sanados.

Ressalte-se, inclusive, que diversos questionamentos formulados por esta
empresa e por outras licitantes sequer foram objeto de resposta especifica, limitando-se a
Administragdo a apresentar manifestagdes genéricas e padronizadas, idénticas entre si, em
evidente contrariedade aos principios da motivacdo e da transparéncia que regem os atos

administrativos.

Tal conduta compromete a andlise individualizada das alegagdes suscitadas e
afronta o dever de fundamentacdo das decisdes, previsto no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999 e
aplicado subsidiariamente as licitagdes. A auséncia de enfrentamento adequado das
impugnagdes apresentadas macula a regularidade do certame e perpetua vicios que, além de

comprometerem a lisura do processo, restringem indevidamente a ampla competitividade, em
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violacdo aos principios consagrados no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e nos arts.

5°e 7° da Lei n° 14.133/2021.

Diante desse cenario, impde-se a apresentacdo de nova impugnagdo, com o
objetivo de sanar as irregularidades remanescentes, conforme fundamentos e solicitagdes que

passam a ser detalhados a seguir.

Ressalte-se que ndo se questiona a relevancia do objeto licitado, porém, as
inconformidades apontadas exigem imediata correcdo, a fim de assegurar a legalidade,

isonomia e transparéncia do certame.

) DOS FUNDAMENTOS — DA NECESSIDADE DE ENFRENTAMENTO DE
TODOS OS PONTOS IMPUGNADOS

E principio basilar do Direito Administrativo que a Administracdo Publica esta
adstrita a legalidade estrita, o que significa dizer que seus atos devem encontrar fundamento
na lei, ndo havendo margem para escolhas discricionarias quando a norma impde conduta
vinculada. Nesse contexto, o edital de licitagdo ¢ ato administrativo formal, regido por normas
cogentes e vinculado aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

A Lei n° 14.133/2021, ao estabelecer os critérios e diretrizes para a elaboragdo e
conducdo dos procedimentos licitatorios, impde a Administracdo o dever de observancia
irrestrita dos seus comandos, vedando praticas que comprometam os principios da isonomia e
da ampla competitividade. Assim, qualquer vicio ou irregularidade que importe em restri¢ao
indevida a competitividade, exigéncia desproporcional ou auséncia de clareza e objetividade

no edital, sujeita o certame a nulidade.

Consoante preceitua o art. 18, §1° da nova Lei de Licitagdes, os instrumentos
convocatorios deverdao conter critérios objetivos de julgamento, condi¢des de participagao

compativeis com o objeto e exigéncias proporcionais, sob pena de nulidade. A omissdo ou
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indevida analise das impugnagdes formuladas, portanto, configura afronta ao devido processo
legal administrativo, ao contraditério e a ampla defesa — principios constitucionais aplicaveis

aos processos administrativos por for¢a do art. 5°, incisos LIV e LV, da CF/88.

Além disso, ¢ entendimento consolidado no ambito da doutrina especializada que
os atos administrativos vinculados, categoria na qual se insere o edital de licitacdo, ndo
admitem juizo discriciondrio por parte da Administracdo. Conforme leciona Hely Lopes

Meirelles:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢des de sua realizagdo. [...]
Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato
praticado, tornando-se passivel de anulacdo pela propria
Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim requerer o interessado.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,24. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 149).

No mesmo sentido, ¢ pacifico no Tribunal de Contas da Unido (TCU) o
entendimento de que a omissdo na andlise fundamentada de impugnacdes compromete a
transparéncia e a legitimidade do processo licitatério. Veja-se, por exemplo, o Acérdao n°

709/2007 — Plenario, onde se consignou que:

“omissao de resposta da Comissdo de Licitagdo, quando da apreciagdo
da impugnacdo ao edital, a todos os itens impugnados, indicando os
pressupostos de fato e de direito para as decisdes adotadas, com
analise de todo o conteudo apresentado pelo licitante, incorrendo em
inobservancia aos principios da publicidade, da motivagdo, da
moralidade, do contraditorio, entre outros, contrariando jurisprudéncia
firmada por esta Corte (Acdérddao 709/2007-TCU-Plenario, relatora
Min. Ana Arraes)”

Email: laudosneomed@gmail.com



OO
NEOMED
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

Desse modo, requer-se que todos os pontos apresentados na presente impugnacao
sejam enfrentados de forma especifica, fundamentada e individualizada, sob pena de violagao
ao principio do julgamento objetivo e & motivagdo dos atos administrativos, exigéncia

expressa do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

O indeferimento genérico ou a auséncia de resposta técnica e juridica
individualizada a cada ponto impugnado comprometerd a validade do certame e ensejard o
manejo dos meios administrativos e judiciais cabiveis, inclusive com pedido de tutela de

urgéncia para suspensdo do procedimento.

Com essas consideragdes preliminares, passa-se a analise detalhada das clausulas

editalicias que merecem reparo e/ou exclusao.

IILI) DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE OBJETOS QUE DEVERIAM SER
CONTRATADOS DE FORMA PARCELADA

Apesar da apresentagdo de impugnacdo anterior e do acolhimento parcial por parte
da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT, persiste vicio relevante na
formatagao dos lotes do Edital do Pregdo Eletronico n® 0036/SES/MT/2025, que promove,
indevidamente, a aglutinacao de especialidades médicas diversas e de natureza absolutamente

autdnoma, tanto sob o ponto de vista técnico quanto juridico-operacional.

Verifica-se que em relagdo a aglutinagdo indevida dos servigos licitados neste

certame, houve a seguinte resposta pela SES na impugnagao anterior:
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Referente as impugnagdes:

1Il.1 Da suposta restrigdo a competitividade — necessidade de parcelamento dos servigos em
lotes distintos.

Sobre a suposta aglutinagao inadequada entre diversa especialidades:

A alegagdo de que o edital trata as especialidades objeto do certame em epigrafe como aglutinadas
indevidamente ndo se sustenta, pois, a contratagdo conjunta n&o implica confusdo técnica entre as
especialidades, tampouco sugere que um profissional de uma area deva exercer as atribuigdes da outra. O
edital em epigrafe, prevendo a contratagdo conjunta, visa a organizacdo administrativa e a eficiéncia
operacional da prestagéo de servigos correlatos, sem prejuizo & exigéncia de qualificagéo técnica especifica
por profissional.

Sobre o vicio de legalidade alegado:

A contratagéo conjunta néo fere o principio da legalidade, tendo em vista que o edital exige o Registro
de Qualificagéo de Especialidade (RQE) compativel com a atividade a ser desempenhada, os quantitativos, a
natureza e a exigéncia técnica individual para cada servigo estéo especificadas claramente.

E incontroverso que s3o especialidades médicas distintas, com formagdes e competéncias diferentes
Contudo, isso ndo impede que sejam incluidas no mesmo processo licitatério, quando as atividades de cada
especialidade estéo claramente separadas e os critérios de habilitagéo técnica sejam especificos e compativeis
com cada area.

ns em um lote ira comprometer a
tar em consideravel ampliagédo da
ponentes, devendo assim aumentar a

. N

Desta feita, ndo entendemos que o agrupamento de diversos
competitividade do certame, inclusive, tal agrupamento |
competitividade, pois os valores se tornardo mais atraente/ja

/

probabilidade de que a Administragio venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela
recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

De plano se verifica que a resposta publicada ¢ totalmente genérica e desprovida
de qualquer fundamento legitimo que pudesse justificar o ndo parcelamento dos servigos ora

licitados.

E bom lembrar que em um mesmo lote esta a se contratar diversas especialidades
como neurologia clinica, neurocirurgia, neurologia pediatrica e, no caso do Lote 05,
neurofisiologia, incluindo ainda regimes de prestagao distintos: sobreavisos, plantdes
presenciais, consultas ambulatoriais, visitas hospitalares, exames complementares (como

eletroencefalograma) e até mesmo a locagdo de equipamentos.

A resposta de que a contratacdo conjunta ndo fere o principio da legalidade, e que
o edital exige o RQE compativel com a atividade a ser desempenhada, ¢ deveras fragil, uma
vez que restringe sim a participacao de empresas, visto que, por exemplo, a presente licitante,
NEOMED, somente realiza servigos especializados em neurologia, ndo atuando em
neurocirurgia, o que obviamente, por si s0, ja restringe sua participagdo nesta licitacdo, ja que
em todos os lotes ¢ exigido que a empresa contratada preste servigos em especialidades
diversas, como neurologia, neurocirurgia, neurologia pediatrica, exames complementares e

fornecimento de insumos.
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Ademais, o fato da secretaria entender que a aglutinacdo ndo ird resultar em
restricdo da competitividade, mas sim em ampliagdo da concorréncia, deve ser justificada,
pois ndo se trata de ato discricionario, onde basta a Secretaria “entender” o cabimento ou ndo
deste fato, o ndo parcelamento deve ser motivado por justificativa pertinente, devendo ser
demonstrado que tal aglutinagdao ndo ird desencadear uma restricdo a empresas que atuam

somente em um ramo.

E o que foi demonstrado at¢é o momento ¢ que o agrupamento de servigos em
especialidades distintas, tanto restringe a participagdo de empresas, que a propria Licitante
impugnante estd a dizer que ndo executa servicos de neurocirurgia, e, portanto, esta sendo
impedida de participar deste certame, o que evidencia a existéncia de restri¢ao a competi¢ao

de forma incontestavel!

Nao se trata, neste ponto, de discutir a adequagdo das exigéncias técnicas
individualmente estabelecidas para cada especialidade médica, tampouco de avaliar a
pertinéncia da comprovacao de qualificagdo profissional exigida no edital. O que se impugna,
de forma objetiva, ¢ a restri¢do indevida a competitividade gerada pelo agrupamento, em um
mesmo lote, de servicos técnicos e operacionalmente distintos, como neurologia clinica e
neurocirurgia, pois tal formatacdo compromete a ampla participagdo no certame, ao
inviabilizar a concorréncia de empresas que atuam exclusivamente em uma das especialidades
exigidas, impedindo que prestadoras com expertise comprovada em neurologia, por exemplo,
disputem o certame diante da exigéncia cumulativa de executar também servigos de

neurocirurgia, € vice-versa.

Veja que ¢ de conhecimento desta Secretaria, bem como desta propria licitante,
que atualmente, no Hospital Metropolitano, os servigos atinentes a neurologia sdo prestados
por esta empresa NEOMED, enquanto os servigos de neurocirurgia sdo executados por
empresa distinta, especializada exclusivamente nesta ltima area. Tal modelo de divisdo
contratual, longe de comprometer a eficiéncia da prestagdo dos servigos, tem se revelado
adequado e funcional, inclusive sob os aspectos assistencial, operacional e juridico,

garantindo maior aderéncia técnica das empresas contratadas as respectivas especialidades.
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A adogao do parcelamento, além de ampliar o numero de participantes e evitar a
concentracdo de mercado, favorece a especializacdo e a qualidade do servigo prestado, pois
permite que empresas com expertise comprovada em determinada 4rea atuem de forma
especifica e eficiente. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica ao
reconhecer que o agrupamento indevido de objetos diversos compromete a isonomia entre os
licitantes, sobretudo quando se trata de especialidades com exigéncias formativas,
operacionais e regulatorias distintas, como ¢ o caso da neurologia clinica, neurologia

pediatrica, neurocirurgia e neurofisiologia.

Ressalte-se ainda que, em areas médicas de alta complexidade, a exceléncia da
prestacdo do servigo decorre nao apenas da habilitagdo formal dos profissionais, mas também
da gestdo especializada da equipe, das rotinas operacionais, do dominio de protocolos
assistenciais especificos e da familiaridade com os equipamentos utilizados, elementos que
sdo, por natureza, distintos entre as especialidades ora aglutinadas. Assim, o modelo hoje
adotado no Hospital Metropolitano deve ser tomado como paradigma de eficiéncia e
vantajosidade, revelando-se absolutamente incoerente a tentativa de unificagdo compulsoria
desses servicos em um mesmo lote, sem qualquer comprovagdo de ganho técnico ou

econdmico real a Administragao.

Portanto, a exigénciade que uma inica empresa seja capaz de executar, no mesmo
lote, servigos tao distintos como cirurgias de alta complexidade, atendimentos ambulatoriais e
exames complementares, implica, na pratica, em vedar a participacdo de empresas que atuam
exclusivamente em uma das areas, como aquelas que prestam servigos apenas em neurologia
clinica ou apenas em neurocirurgia. Tal cendrio viola diretamente o §1° do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, que impde o dever de parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente
possivel e economicamente vantajoso, com o objetivo de ampliar a competitividade e evitar a

concentracao indevida de mercado.

Vale destacar, ainda, que a Sumula n° 247 do TCU reforca esse entendimento ao

estabelecer:
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“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagoes para a contratagdo de obras,
servigcos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia

deescala[..].”

Nesse sentido, o parcelamento dos lotes por especialidade médica (neurologia
clinica, neurologia pediatrica, neurocirurgia e neurofisiologia) ¢ ndo apenas viavel como

juridicamente exigivel, sob pena de o edital se tornar indevidamente restritivo.

Adicionalmente, em alguns lotes, como o Lote 07 ¢ o Lote 05, sdo exigidos
exames de alta complexidade, como eletroencefalograma com fornecimento de equipamentos,
estimuladores e kits de eletrodos, cujo objeto ¢ distinto da pratica neurocirurgica e propria da
neurologia e neurofisiologia clinica, uma vez que se trata de fornecimento de equipamento.
Exigir que uma unica empresareuna condigdes técnicas, materiais € operacionais para realizar
integralmente tais atividades, sem subdivisao adequada, configura exigéncia desarrazoada e

desproporcional.

Cumpre observar que o art. 40, §2° inciso III, da Lei n°® 14.133/2021, refor¢a o

dever de evitar a concentracao de mercado, ao determinar que:

“Devera o edital evitar a concentra¢do do objeto em um unico lote
quando essa providéncia se revelar tecnicamente viavel e houver

risco de afastamento de potenciais licitantes.”

A interpretacao sistematica dos dispositivos legais e a analise técnica da estrutura
do certame levam a conclusao inequivoca de que a manutencao da atual formatagao dos lotes
inviabiliza a participacdo de empresas especializadas em dreas especificas, especialmente
daquelas habilitadas exclusivamente em neurologia clinica ou neurocirurgia, sem que
possuam estrutura integrada para atender todas as especialidades agrupadas, situagao que gera
desequilibrio concorrencial e prejuizo a Administragdo, diante da limitagdo do universo de

propostas mais vantajosas.
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Diante disso, impde-se a suspensdo do presente Edital a fim de que seja realizado
um estudo mais aprofundado acerca da divisdo dos lotes, com posterior retificacdo do edital,
com o desmembramento dos lotes por especialidade médica, nos termos do art. 40, §1° e §2°,

da Lei n°® 14.133/2021, da Simula n°® 247 do TCU e da jurisprudéncia consolidada, como

condicdo de legalidade, isonomia e regularidade do certame.

IILII) DA OMISSAO QUANTO A CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL
PARA GESTAO DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES E OS IMPACTOS
SOBRE A EXECUCAO CONTRATUAL DOS SERVICOS ORA LICITADOS

Apesar de diversos questionamentos terem sido formulados na impugnagdo
originalmente apresentada, especialmente quanto a continuidade e a seguranca juridica da
prestagao dos servicos nas unidades hospitalares abrangidas, a decisdo proferida pela
Pregoeira Oficial limitou-se a abordar parcialmente as inconsisténcias relativas ao Hospital
Estadual Santa Casa, omitindo-se integralmente quanto a situacdo do Hospital Regional de
Céceres “Dr. Anténio Carlos Souto Fontes”, o qual, como ¢ de conhecimento publico,
encontra-se em processo avancado de transi¢do para gestdo por meio de Organizacao Social

de Saude (OSS).

A auséncia de manifestacdo sobre esse ponto ¢ grave e compromete a
transparéncia e a previsibilidade do certame, ndo apenas por omissao de informacao essencial,
mas também por violar os principios do planejamento, da seguranga juridica, da eficiéncia e
da motivacdo dos atos administrativos, expressamente consagrados nos arts. 11 e 18 da Lei n°

14.133/2021.

Importa destacar que a eventual assinatura de contrato de gestdo com OSS para
administragdo do Hospital Regional de Caceres afetard diretamente o objeto desta licitacao,
pois cabera a entidade gestora assumir ou reestruturar a prestagdo dos servigos médicos
atualmente planejados no edital sob andlise. Logo, a auséncia de informacao clara e objetiva

sobre se os servicos licitados serdo absorvidos, transferidos, encerrados ou ajustados no
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contexto do contrato com a OSS impede que os licitantes formulem propostas seguras e
juridicamente sustentaveis, sobretudo quanto a duragdo contratual, a estrutura de pessoal, ao

fornecimento de insumos e a responsabilidade por eventuais investimentos operacionais.

E fato notério e publico que ha procedimento em curso para contratagio de
Organizacdo Social de Saude (OSS) para gerenciar o Hospital Regional do municipio de
Céceres/MT, conforme edital ja divulgado, e, apesar de ainda ndo haver a publicacdo do
contrato, entende-se que o ato administrativo de publicar o referido Edital de chamamento
gera inseguranca no tocante a continuidade dos servigos aqui licitados, visto que esta
Administragdo, sequer, respondeu o que foi indagado na impugnac¢do anterior sobre qual o
planejamento de remanejamento dos servigos, caso a OSS venha assumir o referido Hospital.

Vejamos a publicacdo do Edital:

Governo de
Mato
Grosso

SES
Secretaria
de Estado

de Sadde

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CONTRATO DE GESTAO N.2 001/2025/SES/MT
PROCESSO N.2 SES-PRO-2025/22650

1. DAS DISPOSICOES INICIAIS

1.1. O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES/MT, no uso de suas
atribuicBes legais e em conformidade com a Lei Complementar n.2 583/2017 e o Decreto n.2 764/2024, torna publico
o presente edital de PROCESSO DE SELECAO PUBLICA DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS, conduzido pelas
comissbes designadas pela Portaria n.2 0839/2024/GBSES e suas atualizagbes, em observancia ao art. 52, inciso |,
alineas 'a' e 'b' do Decreto n.2 764/2024, para a contratagdo, mediante contrato de gest3o, de Organizagdo Social de
Saude (0SS) previamente qualificada no nivel Ill até o prazo final de elaboragdo e entrega dos documentos de
habilitacdo e da proposta de trabalho, para gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo dos servigos de salde do
Hospital Regional Doutor Anténio Fontes, em Caceres, e seu Anexo |.

1.1.1. HOSPITAL REGIONAL

Nome CNES: Hospital Regional Doutor Anténio Fontes

CNES: 2534460

Enderego: Av. Getilio Vargas, n.2 1670, Santa lzabel, CEP: 78210-514, Ciceres/MT
Tipo de unidade: Hospital-Geral

1.1.2. ANEXO |

Nome CNES: Hospital Regional Doutor Anténio Fontes Anexo |

CNES: 2395037

Enderego: Rua Padre Casemiro, n.2 2790, Centro, CEP: 78210-094, Caceres/MT
Tipo de unidade: Hospital-Geral

1.2. Todos os elementos deste edital, incluido minuta de contrato de gestdo, estudos técnicos e outros anexos, devem
ser disponibilizados no sitio eletrdnico:

1.3. As referéncias de tempo neste edital e seus desdobramentos deverdo observar o horario local de Culabd/MT.

1.4. O chamamento serd realizado de forma presencial (conforme justificativa nos autos), com sessdo plblica
transmitida via internet e disponibilizada no Portal da Transparéncia do Estado de Mato Grosso.
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Repisa-se que esta Secretaria, ao responder a impugnagao anterior, afirmou que a
alegagdo de encerramento das atividades ndo encontra respaldo em documento publico oficial,
sustentando que ndo ha qualquer publicacdo em diario oficial, portaria, resolugdo, contrato
rescindido ou instrumento administrativo que comprove formalmente a descontinuidade da

prestagdo de servigos.

No entanto, tal justificativa ndo elimina a necessidade de esclarecimento
formal e documental por parte da Administracio, sobretudo considerando as amplas
declaracgoes publicas de autoridades estaduais e as reportagens veiculadas na midia, que

indicam a efetiva interrupcio das atividades assistenciais na unidade.
Quanto aos questionamentos nao respondidos, impde-se perguntar novamente:

a) Havera remanejamento automatico dos servicos para o Hospital
Central?

b) Como se dara a manutencao do vinculo contratual se houver o
encerramento das atividades do Hospital Estadual Santa Casa e a
contratacio de OSS no Hospital Regional de Caceres?

¢) A contratada sera simplesmente desmobilizada, ainda que com
contrato vigente, arcando com todos os custos operacionais da

interrupc¢ao?

Ademais, causa estranheza a alegagdo da Administracdo Publica quanto a
auséncia de formalidade no encerramento das atividades da Santa Casa de Cuiaba,
especialmente diante do fato publico e notdrio de que autoridades do mais alto escaldo do
Governo Estadual ja anunciaram, de forma expressa e reiterada, a desmobilizagdao da unidade,
inclusive com a criagdo de comité especifico para tratar da desativagao do hospital, conforme

amplamente noticiado pela imprensa:
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CIDADES Terca-feira, 06 de Maio de 2025, 00h:00 A

PREDIO SERA VENDIDO

Comissdo é criada para transferéncia dos servigos da
Santa Casa

Segundo a Ses-mt, requisigao administrativa da Santa Casa foi medida excepcional e transitéria e que sua
substituicio por unidade hospitalar de gestio definitiva integra a politica de consolidagio e modernizagio
da rede pablica estadual de sadde

JOANICE DE DEUS r[:ji E

Da Reportagem

Em meio a autorizagdo da Justica do Trabalho para venda do prédio onde hoje funciona o Hospital Estadual
Santa Casa (HESC), em Cuiaba, o Governo do Estado instituiu uma comissdo para elaborar e executar o
plano operacional de transferéncias dos servicos assistenciais prestados na unidade hospitalar para o
Hospital Central, previsto para entrar em funcionamento no segundo semestre deste ano absorvendo,

assim, as atividades atualmente prestadas no HESC.

A criag@o da comissdo esta prevista na portaria n® 0305/2025, publicada no Diério Oficial do Estado (DOE),
pelo secretério de Estado de Saude, Gilberto Figueiredo. Entre outras, a medida leva em consideragdo a
iminente finalizacdo do atual ciclo da requisicdo administrativa da Santa Casa, em razéo da previsdo da
inauguracdo do Hospital Central, que atendera alta complexidade e sera gerido pelo Hospital Albert

Einstein.
Conforme documento, o processo de reestruturagdo da rede estadual de satde e a redistribuigao estratégica
dos servigos assistenciais para unidades préprias do Estado, de maior porte e modernizadas, tem base na

governanca e na responsabilidade sobre o patriménio puablico.

A Ses-MT frisa ainda que a requisicdo administrativa do HESC “foi medida excepcional e transitéria,

Fonte: https://www.diariodecuiaba.com.br/cidades/comissao-e-criada-para-transferencia-dos-servicos-da-santa-casa/708234

Ressalte-se que a propria Administragdo Publica estadual instituiu formalmente

Comissao de Desmobilizacio do Hospital Estadual Santa Casa, por meio de ato

administrativo oficial, o que evidencia a existéncia de um plano de encerramento ou

transicao das atividades daquela unidade hospitalar.

Diante desse cendrio, impoe-se que a Administracao esclarega, de forma objetiva
e fundamentada, como se dara a execugdo dos servigos ora licitados, especialmente no que
tange ao Lote correspondente a Santa Casa e ao Hospital Regional de Caceres “Dr. Anténio
Carlos Souto Fontes”, Isso porque a formulagdo de propostas no ambito de certames
licitatorios exige, como condic¢do essencial, o conhecimento inequivoco acerca da duracio

contratual e da viabilidade de prestacio dos servicos no periodo estipulado.

Alias, cumpre destacar que causa estranheza a coexisténciade dois procedimentos
administrativos com objetos potencialmente sobrepostos: de um lado, o Pregdo Eletronico n°
0036/SES/MT/2025, voltado a contratacdo de empresas para prestagao de servigos médicos

em neurologia e neurocirurgia; de outro, um processo de chamamento publico voltado a
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contratagdo de Organizagdo Social (OS) para gerir unidades hospitalares nas quais os mesmos

servigos neurologicos ja estdo sendo licitados.

Impde-se, portanto, o questionamento acerca da compatibilidade entre esses dois
processos administrativos. Ora, se a Secretaria Estadual de Saude optou por transferira gestao
de determinadas unidades hospitalares a iniciativa privada mediante contrato de gestdo com
OS, tal contrato naturalmente incluira, por sua natureza e abrangéncia, a responsabilidade pela
oferta da assisténcia médica especializada, inclusive nas areas de neurologia e neurocirurgia.
Assim sendo, qual a justificativa técnica e juridica para que a propria SES, em paralelo,

realize processo licitatorio para contratar diretamente tais servicos?

A manutengdo de ambos os certames em curso, sem qualquer diretriz clara de
integracdo, complementaridade ou cronograma de transi¢do, enseja séria inseguranca juridica,
tanto para os licitantes quanto para os usudrios do SUS. Nao se sabe, por exemplo, se os
contratos eventualmente celebrados a partir do Pregao n® 036/2025 serdo rescindidos em caso
de entrada em operacdo da OS; ou se a empresa contratada serd remanejada para outra
unidade; ou ainda se havera sobreposi¢do funcional com as equipes médicas da OS,

resultando em conflitos operacionais e desperdicio de recursos publicos.

A auséncia de informagdes precisas quanto a permanéncia ou desativagdo das
unidades hospitalares compromete a seguranga juridica, inviabiliza o adequado planejamento
empresarial e afronta os principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, conforme disciplinam os artigos 11 e

18 da Lei n° 14.133/2021.
Assim, requer-se que a Administracio se manifeste expressamente sobre:

a) Havera remanejamento automatico dos servicos para o Hospital
Central?

b) Como se dara a manutencao do vinculo contratual se houver o
encerramento das atividades do Hospital Estadual Santa Casa e a

contratacio de OSS no Hospital Regional de Caceres?
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¢) A contratada sera simplesmente desmobilizada, ainda que com
contrato vigente, arcando com todos os custos operacionais da

interrupc¢ao?

Diante do exposto, requer-se a manifestagdo expressa, formal e fundamentada da
Administragdo Publica quanto aos pontos ora suscitados, especialmente no que se refere a
contratacdo de Organizagdo Social para a gestdo do Hospital Regional de Caceres e sobre a
desmobilizacdo dos servicos executados no Hospital Santa Casa, bem como sobre os impactos
dessa medida sobre a execucao contratual dos servicos ora licitados, nos termos do art. 18,

§1°, da Lei n° 14.133/2021, além disso, requer-se que seja enviado a PGE para que o

mesmo analise, juridicamente, e emita parecer, sobre a coexisténcia deste certame com

as contratacoes retro referidas.

Tal providéncia mostra-se indispensavel a garantia dos principios da
transparéncia, do planejamento, da motivacao dos atos administrativos e da seguranga
juridica, bem como a viabilizagdo de propostas efetivamente compativeis com a realidade
operacional das unidades hospitalares envolvidas. O siléncio da Administracdo quanto a essas
questdes, ja devidamente apontadas na impugnacdo anterior, configura omissao relevante e
compromete a lisura do certame, razdo pela qual requer-se que os esclarecimentos ora

exigidos sejam formalmente prestados antes da continuidade do procedimento licitatorio.

IILIII) DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO A PLANTAO
PRESENCIAL VISITADOR NEUROCIRURGIA

Em resposta a impugnagdo anterior, a Administragdo alegou que o modelo
adotado no Lote 03, Hospital Metropolitano, o qual diferencia o plantdo sobreaviso do plantao
presencial visitador, decorre do dimensionamento técnico-operacional especifico daquela

unidade.

Justificou, ainda, que a Resolugao CFM n° 2.077/2014, especialmente em seu art.

11, ndo veda expressamente que o médico plantonista acumule atividades de evolugao clinica,
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prescri¢do e emissao de pareceres, desde que mantida a disponibilidade para as urgéncias e

emergéncias, vejamos a resposta da SES na impugnac¢ado anterior:

1.5 Do plantdo presencial visitador neurocirurgia. /

In primis, & preciso observar que o dimensionamento das escalas ,éf/ definido com base nas
necessidades assistenciais especificas de cada unidade hospitalar. A organizg¢ao da assisténcia médica,
incluindo a definigdo de escalas de plantdo — presencial, sobreaviso isitador —, ndo & padronizada em
todos os hospitais, pois depende diretamente da demanda local, da egtrutura sica, da equipe multiprofissional
disponivel e do perfil epidemiolégico dos pacientes atendidos.

Nesse contexto, a distingdo entre tipos de plantao em diferentes lotes do edital ndo representa
irregularidade, mas sim um reflexo do dimensionamento técnico-operacional adequado as realidades distintas
de cada unidade hospitalar.

Assim, o fato de o Lote 03 (Hospital Metropolitanc) estabelecer expressamente © plantdo presencial
visitador ndc implica obrigatoriedade de mesma estrutura em outros lotes. A auséncia dessa mengao nao
configura falha, mas decis&o administrativa baseada em planejamento e analise técnica da gestao hespitalar
local.

A Resolugdo CFM n® 2.077/2014 nao proibe o acimule de fungdes de forma absoluta, nem exige
plantonista exclusivo para emergéncias.

O artigo 11 da Resoluggo CFM 2.077/2014 menciona:

Art. 11. Durante os plantdes de urgéncia e emergéncia, 0 médico ndo deve ser escalado para
outras atividades que comprometam sua plena disponibilidede para o atendimento das
intercorréncias clinicas e cinirgicas dos pacienles sob seus cuidados.

Esse dispositivo ndo veda categoricamente que o medico plantonista realize evolugdes, prescrigdes
ou pareceres — apenas determina que tais atribuicdes nao prejudiquem sua disponibilidade imediata para
emergéncias. Em outras palavras, trata-se de uma recomendacao de organizag&o interna, e ndo uma exigéncia
de estrutura duplicada obrigatéria (um para emergéncia e outre para visitas clinicas).

Assim, desde gue o dimensionamento da equipe assegure que haja. em todos 0s momentos,
profissional com disponibilidade integral para emergéncias, nao ha conflito com a Resolugao CFM. Isso pode
ser alcangado com escalas adequadas, compensacdes entre profissionais, horarios especificos para atividades
clinicas € mecanismos intemaos de coordenagao.

Cumpre ressaltar que a gestdo da unidade tem autonomia para organizar a escala sem violar
normas de seguranga assistencial.

Cabe a direcao técnica de cada hospital organizar a escala meédica de forma a garantir tanto ©
atendimento emergencial guanto a continuidade da assisténcia clinica. Essa organizagao pode ser feita com
ou sem a formal separagdo entre plantonistas visitadores e plantonistas de urgéncia, de;de que assegurada a
eficiéncia, seguranca e disponibilidade, /‘

Portanto, a sugest&o de que a estruturagio da escala em detel ados/lotes seria inadequada por
ndo replicar a férmula do Lote 03 n3o encontra respaldo técnico ou’ nol % ivo, especialmente porque a

Resolugdo CFM n#o exige tal formato padronizado. jD
,' .

|
|

Ocorre que tal alegacdo ndo se sustenta, por carecer de suporte técnico real e por

ignorar a propria logica assistencial estabelecida pelo CFM.

A Resolucdo CFM n° 2.077/2014, em seu art. 11, estabelece de forma clara que:

Email: laudosneomed@gmail.com



OO
NEOMED
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

“Os servicos de urgéncia e emergéncia devem contar com médicos
que se mantenham exclusivamente disponiveis para o atendimento de
intercorréncias e situacdes agudas, sendo vedada a eles a designacgao

de outras atividades clinicas que comprometam tal disponibilidade.”

Portanto, ainda que ndo haja vedagdo absolutae literal a acumulagdo de fungdes, a
propria norma impde uma limitagdo objetiva: o médico escalado para urgéncia deve manter
disponibilidade plena, o que ¢ incompativel com o acumulo de atividades continuas e
presenciais como evolucdo a beira-leito, prescri¢do, e emissdo de pareceres técnicos em

pacientes internados.

Ao alegar que o dimensionamento do quadro ¢ adequado as caracteristicas de cada
unidade, a Administragdo transfere a licitante o 6nus de compatibilizar demandas assistenciais
distintas e simultaneas, sem sequer especificar, no Edital, como se dard a divisao pratica
dessas fungdes, além de que alega que tal problema poderia ser sanado por “compensagodes
entre profissionais”, no entanto, ndo justifica ou faz qualquer explica¢do sobre quais os

profissionais estariam disponiveis para realizar essa compensacio?

Essa omissdo revela grave falha no planejamento, pois o proprio Termo de
Referéncia nao exige, nos demais lotes (notadamente os Lotes 02 e 09), a presenga de médico
neurocirurgido exclusivo para plantao presencial visitador, ao passo que exige do mesmo
profissional a execu¢do de multiplas fungdes: cirurgias de alta complexidade, atendimentos de
urgéncia, evolugdes clinicas, prescri¢des e elaboragdo de relatorios, tudo isso no mesmo turno

e por um Unico profissional.

Tal modelo contraria ndo apenas a Resolucao CFM n° 2.077/2014, mas também o
Codigo de Etica Médica (Resolugio CFM n° 2.217/2018), que em seus arts. 2° ¢ 11 veda
expressamente ao médico assumir encargos que extrapolem sua capacidade fisica, técnica ou

de seguranga para o paciente.

Ademais, se o proprio Hospital Metropolitano reconhece, por for¢a do

dimensionamento técnico adequado, a necessidade de dois profissionais, um sobreaviso e um
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plantonista presencial, para garantir a assisténcia integral, por qual razdo essa estrutura
minima ndo foi replicada nos demais hospitais, que também realizam cirurgias de alta

complexidade em regime de urgéncia?

A falta de uniformidade entre os lotes, sem justificativa técnica especifica, além
de configurar violagdo ao principio da isonomia, compromete diretamente a exequibilidade

das propostas, gerando inseguranga juridica e risco concreto de inexecugao contratual.

Ademais, esta Impugnante, por atuar de forma consolidada em diversas unidades
hospitalares da rede estadual, detém pleno conhecimento da realidade operacional e da
infraestrutura de pessoal existente nos Hospitais Estaduais, o que lhe confere autoridade
técnica para afirmar que, especialmente no tocante a neurocirurgia, ¢ imprescindivel a
previsdo de plantdes presenciais para realizagdo de visitas hospitalares, evolucdo clinica,

prescrigcdo e emissao de pareceres.

Tal necessidade decorre nao apenas da alta complexidade dos casos atendidos,
mas da propria dindmica assistencial dos servigos, que exige acompanhamento continuo e
presencial por profissional qualificado, sob pena de grave prejuizo a assisténcia e risco a

seguranca dos pacientes internados.

Verifica-se, no caso concreto, uma grave deficiéncia na elaboragao do Termo de
Referéncia, cuja inconsisténcia estrutural apenas se evidenciara de forma pratica no momento
da execugdo contratual pelas empresas vencedoras do certame. Tal falha de planejamento
compromete a previsibilidade e a viabilidade da contratagcdo, podendo resultar na necessidade
de aditivos contratuais emergenciais ou na instauragdo de novos procedimentos licitatorios

para suprir lacunas operacionais nao antevistas.

Esse cendrio gera risco concreto de descontinuidade na prestacdo dos servigos e
aumento expressivo dos custos para a Administragdo Publica, em total afronta aos principios
da economicidade, do planejamento e da eficiéncia, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
Ao insistir na manutencdo de um modelo que, desde ja, revela-se incompativel com a

complexidade das atividades contratadas, especialmente na area de neurocirurgia, a
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Administragdo expde o erario a um ciclo vicioso de contratagdo e remedia¢do, cuja origem
reside na omissdo de correcdes previamente apontadas pelas licitantes em sede de

impugnacao.

Portanto, o argumento da Administragdao nao pode ser aceito como justificativa
valida, pelo contrario, evidencia-se a necessidade urgente de retificagdo do edital para exigir,
em todos os lotes que envolvam neurocirurgia de média e alta complexidade, a previsao de
médico plantonista presencial visitador distinto do profissional de sobreaviso, replicando-se o

modelo acertadamente adotado no Lote 03.

Diante disso, impde-se a suspensdo do certame em comento, a fim de que se
refaca o estudo sobre junto aos Hospitais sobre a falha grave detectada, no tocante a auséncia
de plantdo de visitador presencial, reformulando-se os lotes mencionados, a fim de replicar o
modelo adotado no Lote 03: previsao de plantonista visitador presencial distinto do
plantonista sobreaviso, tanto para neurocirurgia adulta quanto pediatrica, além de
dimensionamento minimo de dois neurocirurgides sempre que houver previsao de
procedimentos de alta complexidade. Tal uniformizacao garante seguranga juridica, assegura
isonomia entre os concorrentes e resguarda a adequada execu¢do do contrato, preservando o

interesse publico e prevenindo sobrecarga profissional ou futura paralisacdo dos servigos.

IIIIV) DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DO CNES COMO CONDICAO
ESSENCIAL

Aproveitando o ensejo das duvidas ja manifestadas por outras licitantes, esta
empresa também vem apresentar questionamento especifico quanto a exigéncia de
cadastramento no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide — CNES, prevista no item
15.12.8 do Edital, bem como nos itens 7.1.6, 7.1.7, 7.7.70, 7.7.71 ¢ 7.7.95 do Termo de

Referéncia.

Tal exigéncia ndo se mostra compativel com a natureza juridica de todas as

empresas prestadoras de servigo, especialmente daquelas que, como esta Representante,
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atuam exclusivamente no fornecimento de mao de obra especializada, sem operarem estrutura

fisica propria destinada a execucao direta de servigos de satde.

Apesar desta Pregoeira ja ter respondido a impugnacao de outra licitante sobre o
tema, entendemos que ha um equivoco na analise desta Administragdo, visto que nao levaram

em consideracao toda legislagdo em vigéncia.

Deste modo ¢ oportuno impugnar neste momento, a exigéncia do CNES nesta
licitagdo, visto que ha uma contradi¢do evidente na resposta desta Administragdo Publica,

quanto a necessidade da apresentacdo do CNES por parte das licitantes.

Verifica-se que ao responder a impugnacdo da empresa denominada “Consulting
Medicina e seguranca do trabalho LTDA” esta Administracao assim fez constar: “Imperioso
destacar que constam nos termos de referéncias, elaborados por este Gabinete Adjunto de
Gestao Hospitalar, em especial para a prestacdo de servigos médicos, a obrigatoriedade de
registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Tal cadastro ¢
necessario para todos os estabelecimentos de saude, sejam eles, publicos, conveniados,
privados, pessoa fisica ou juridica que realizam qualquer tipo de servico de atengdo a saude
no territério nacional, conforme previsto na Portaria de Consolidagdo n° 01/GM/MS de

28/09/2017”.

Porém, apesar de dispor que o CNES ¢ exigido para estabelecimentos de saude,
esta Administragdo estd a exigir a comprovacdo do CNES nesta licitagdo que se refere a
fornecimento de mao de obra médica, onde os servicos sdo prestados exclusivamente na sede

do Poder Publico.

O conceito de estabelecimento de saude, para fins de obrigatoriedade de emissao
de CNES, ¢ apenas e tdo somente o “espaco fisico delimitado e permanente onde sdo
realizados agdes e servicos de saide humana sob responsabilidade técnica”, conforme

expressamente definido no art. 360, II, da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 01/2017.
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Em sintese, conforme consta na Portaria supramencionada, os critérios minimos

para se considerar um estabelecimento de satde sdo:

I - PRINCIPAIS DEFINICOES E CONCEITOS (Redacio dada
pelo DOU, secdo 1, pagina 66 de 26.07.2018)

Estabelecimento de Saude "Estabelecimento de Saude ¢ o
espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas agdes
e servicos de saude humana sob responsabilidade técnica."
(Redacdo dada pelo DOU, secdo 1, pagina 66 de 26.07.2018)
Essa defini¢do traz a luz uma questao intrinsecamente relevante
aos critérios minimos para se considerar algo como um

estabelecimento de satde, que serdo explicadas adiante:

(Redagao dada pelo DOU, sec¢do 1, pagina 66 de 26.07.2018)

I) Espago fisico delimitado e permanente: esta relacionado
a infraestrutura necessaria para se considerar um espago
como estabelecimento de saude. Nao estdo excluidos
estabelecimentos moéveis, como embarcagoes, carretas,
etc. Isso significa que estruturas tempordrias, como
barracas, tendas ou atendimentos realizados em regime
de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem ser
consideradas estabelecimentos de saude. (Redagao dada
pelo DOU, se¢do 1, pagina 66 de 26.07.2018)

1) Onde sdo realizadas: ha a intengdo de que se entenda a
obrigatoriedade do efetivo funcionamento, j& que ndo se
pode afirmar qual a finalidade de uma instalacao fisica
que nado esteja em execucao de suas atividades. Ou seja,
um espago desativado ou em construcao pode facilmente
ser alocado para outras atividades que ndo saude, nao
podendo ser considerado como um estabelecimento de
saude nesta situagdo. (Redagao dada pelo DOU, sec¢ao 1,
pagina 66 de 26.07.2018)
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A partir da definicao legal do CNES e seus desdobramentos, conclui-se que
empresas que realizam servigos médicos, com o fornecimento de profissionais para
atuacdo em estabelecimentos de saude de terceiros, de fato, ndo devem receber
numeracao CNES, por ndo se tratar de um estabelecimento de satide, mas sim de uma

empresa do ramo de saude.

Inclusive, apesar desta Administracdo dispor que a ndo apresentacdo do
CNES provoca precedentes de nulidade processual e responsabilizagdo diante dos
orgaos de fiscalizacdo Estadual, isto ndo ocorre, principalmente pelo fato de ha
inimeras consultas realizadas por esta Secretaria e respondidas pelo 6rgao federal -
Ministério da Satde - dizendo sobre a desnecessidade da exigéncia de CNES as
empresas fornecedoras de mao de obra médica, que inclusive foram trazidas pela

licitante Consulting em sua impugnagao.

Denota-se, portanto, que a exigéncia deste documento neste certame, €
exclusivamente de prestagdo de servigos médicos em estabelecimentos de terceiros, e se
consubstanciaem exigéncia descabida, ilegal e com claro abuso de poder da autoridade

publica.

Apesar desta Administragdo afirmar sobre a necessidade da apresentagao
do CNES pela empresa privada, estd ocorrendo uma distor¢ao na analise dos artigos da
referida Portaria, pois basta verificar o teor da Portaria n® 134, de 4 de abril de 2011,
também do Ministério da Satide que se comprova de quem ¢ a responsabilidade de

registrar os médicos que executam os servicos nos Hospitais Estaduais, vejamos:

Art. 1° Constitui responsabilidade dos gestores municipais,
estaduais e do Distrito Federal/DF, bem como dos gerentes de
todos os estabelecimentos de saide na correta inser¢ao,
manutencao ¢ atualizacdo sistematica dos cadastros no SCNES
dos profissionais de saide em exercicio nos seus respectivos

servicos de saude, publicos e privados.

Email: laudosneomed@gmail.com



OO

NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

A luz da Portaria MS n° 134/2011, a responsabilidade pela atualizacio
do CNES dos profissionais é atribuida ao gestor do estabelecimento de saude e ao
responsavel técnico da unidade onde os servicos sao efetivamente prestados, e nao
as empresas contratadas por cessao de mao de obra, assim, ndo se sustenta a tese de que
haveria omissdo ou irregularidade por parte das licitantes que ndo possuam CNES,
quando a propria légica do sistema de saude atribui essa incumbéncia a unidade

hospitalar contratante.

Pode-se afirmar, portanto, que o CNES deve ser atualizado
periodicamente pelos empregadores, sejam eles pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ndo havendo, por coroldrio, qualquer responsabilidade da licitante ou de seus

profissionais em manter os dados atualizados.

Além disso, esta Secretaria em outros processos licitatérios, como por
exemplo, Pregao 060/2024 — SES-MT e o Pregdo 132/2024/SES/MT, foi solicitado pelo
Secretario Adjunto de Gestao Hospitalar, Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira,
orientacdes técnicas acerca da exigéncia do CNES a Secretaria de Atencdo
Especializada a Saude — vinculada ao Ministério da Saude, onde se verificou a
desnecessidade da exigéncia quanto ao CNES, sendo que a SES adotou o mesmo

posicionamento ao afastar a referida exigéncia. Vejamos a publicacdo da SES-MT:
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADC DE SAUDE

2* ADENDO AO EDITAL DO PREGAD ELETRONICO N* 0132/2024
PROCESSO (SIGADOC) N* SES-PRO-2024/13623

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, por intermédio da sua
Pregoelra, abaixo assinado, comunica aos interessados que o Edital do Preglo n® 0132/2024, cujo
objeto consiste na “CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR MOVEL E REGULAGAO MEDICA DE URGENCIA E EMERGENCIA
PARA ATENDER A DEMANDA DO SAMU 192 - SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL
DE URGENCIA, EM REGIME DE FLANmES SUCESSIVOS DE 12 HORAS NO PERIODO
DIURNOQ E NOTURNO", SOB GESTAQ DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DE MATO GROSSO, terd as seguintes alteragies:

1 - No Edital, pigina 2122, item 11.5.46, - relativos & Qualificacio técnica, exclui-se a exigéncia do
Registro junto a0 CNES, passando a valer a seguinte redagio:

11.5.46 O licitante devera apresentar Registro junto ao Conselho Regional de Medicina e comprovar no
minimo dois anos de experiéncias na area de atuacao objeto deste contralo, bem como comprovar que os
médicos que atuarao no SAMU possuem no minimo um ano de experiéncia na drea de regulacao médica
de urgiéncia e ambulancia de suporte avancado de vida ou cursos na area de urgéncia e emergéncia

2 — No Anexo I - Termo de Referéncia, pagina 47/48, item 13.7.3. exclui-se a exigéncia do Registro junio
ao CNES, passando a valer a seguinte redagio:

11.5.46 O licitante deverd apresentar Registro junto ao Conselho Regional de Medicina ¢ comprovar no
minimo dois anos de experiéncias na drea de atuacio objeto deste contrato, bem como comprovar gue os
médicos que atuardo no SAMU pessuem no minimo um ano de experiéncia na drea de regulacio meédica
de urgincia e ambulincia de suporte avangado de vida ou cursos na drea de urgéncia e emergéncia

3 - Exclui-se as cliusulas do Termo de Referéncia ¢ Minuta de Contrato, tendo em vista niio necessdrio
a exigincia de cadastro da empresa ¢ profissionals ne CNES, conforme informaches da unidade
demandante:

*  Termo de Referéncia:

7.3.61 Disponibilizar profissionais cadastrados no Cadaswo Nacional de Estabelecimentos de Saide
{CNES) pertencentes as categorias de ocupagio, conforme a Classificagio Brasileira de Ocupagies —
CBO.

7.3.62 Todos os profissionais deverdo estar no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude — CNES.

7.3.83 A Contratada é obrigada a estar cadastrada no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
{CNES), bem como regisirar os profissionais prestadores dos servigos que estiverem disponibilizados nas
escalas de trabalbo, mantendo atualizadas as inclustes e exclusies dos profissionais no cadastro e, ainda,
realizar a juntada de toda a documentacio quando se tratar de novo profissional.

7.3.84 As escalas de trabalho elaboradas pela Contratada deverao estar em consomincia com o cadastro do
CMES e as normas do Ministério da Saide, respeitando os limites de carga hordria para a atuagao de cada
profissional.

Tal posicionamento revela, além de desinformagdo normativa, um trato
contraditdrio frente ao historico decisorio da propria Secretaria de Estado de Saude, que em
outros procedimentos licitatorios, como os Pregdes n° 060/2024 e 132/2024, reconheceu

formalmente a inaplicabilidade da exigéncia de CNES a empresas de terceirizagdo de mao de

obra médica, apds consultas técnicas feitas ao Ministério da Saude.

Nao bastasse isso, 0 equivoco da Administracdo foi judicialmente reconhecido,
conforme destacado por outra licitante, j4 houve decisdo judicial proferida nos autos do
Mandado de Seguranca n° 1004123-86.2024.8.11.0006, no qual o Poder Judiciario afastou

expressamente a exigéncia de CNES em contexto idéntico, declarando a ilegalidade da
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clausula contratual que impunha as empresas de mao de obra médica sem sede assistencial

propria. (Processo judicial n° 1004123-86.2024.8.11.0006), vejamos:

A parte impetrante demonstrou que foi vencedora no Pregio Eletrdnico n® 002/2024 (Processo
5ES5-PRO2023/45523), cujo objeto ¢ a contratacho de empresa especializada na prestacdo de servigos médicos em ginecologia e
obstetricia no dmbito do Hospital Regional de Cédceres, Entretanto, o contrato n.® 068/2024/SES/MT fol rescindido devido ao suposto
descumprimento de exigéncias solicitadas via e-mail, denire as quals a apresentacio ou regularizacio do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Sadde (CNES).

Contudo, a autora demonstrou que tal exigénela era desnecessdria, conforme previsto na Portaria
de Consolidagio GM/MS n 01/2017, cujo artigo 360, inciso 11, define estabelecimento de sadde como “espaco fisico delimitado e
permanente, onde sio realizadas actes e servigos de satide humana sob responsabilidade técnica”.

Assim, em outras palavras, tem-se que as empresas que fornecem profissionals para a atuacio em
‘ estabelecimento de sadde de tercelros | tal qual, ¢ a slivacio da impetrante. ndo necessitam de reglsiro no CNES, justamente por nio
s tratar de um estabelecimento de saide , mais sim de uma empresa do ramo de sadde.

A insisténcia na exigéncia, portanto, revela-se desarrazoada, desproporcional e
manifestamente ilegal, ao impor condig¢ao que nao encontra respaldo no ordenamento juridico,
afrontando os principios da legalidade, competitividade e vinculacdo objetiva ao interesse

publico.

Diante disso, requer-se expressamente a imediata exclusdo da exigéncia de
comprovagao de inscri¢dono CNES para as empresas licitantes que atuam como fornecedoras
de mao de obra médica, sob pena de perpetuar restri¢ao indevida a competitividade, nulidade

da clausula editalicia e inobservancia de decisdo judicial vinculante sobre o tema.

II.V) DA IMPROPRIEDADE NA CENTRALIZACAO DE FUNCOES DE
REGULACAO E TRANSFERENCIA AO MEDICO PLANTONISTA

Ressalte-se, ainda, outro aspecto ja apontado por licitantes em manifestagcoes
anteriores, mas, que permanece sem a devida resposta por parte desta Administracao,
consistente na manutengao de vicio juridico no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n°
0036/SES/MT/2025, ao atribuir, de forma inadequada, ao profissional neurocirurgido em
regime de sobreaviso a responsabilidade pelas atividades de regulagdo e transferéncia de

pacientes.
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Tal previsdo, além de contrariar a natureza da funcdo de sobreaviso, configura
desvio de finalidade e impde obrigagdes que extrapolam as competéncias técnicas desse

profissional.

Por este motivo, o médico plantonista de sobreaviso em neurocirurgia nao deve
ser o responsavel direto por atividades administrativas como regulagdo de pacientes e

autorizagoes de transferéncia.

As atividades de regulacdo e transferéncia hospitalar, por sua propria natureza, sao
atribui¢des tipicas da estrutura administrativa da gestdo hospitalar e das Centrais de
Regulagao estaduais ou municipais. Tais fungdes exigem analise integrada de fatores clinicos,
assistenciais, logisticos e administrativos, como disponibilidade de leitos, transporte sanitario,
estabilidade clinica do paciente e adequagdo da unidade de destino, cuja avaliacdo deve ser
realizada por médicos especificamente designados e capacitados para tal, normalmente
pertencentes a equipe assistente, a clinica médica, & medicina intensiva ou diretamente a

Central de Regulacdo do SUS.

Impor ao neurocirurgido de sobreaviso esse encargo administrativo viola o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal), ao sobrecarregar um
profissional cuja atuacdo especializada deve estar resguardada para emergéncias de alta
complexidade. Ademais, tal exigéncia pode comprometer a responsabilidade ética do
profissional, caso ocorra qualquer prejuizo assistencial decorrente de decisdes tomadas fora
de seu escopo de competéncia técnica ou em situagdes nas quais ndo tenha total acesso as

informagdes clinicas e operacionais necessarias.

Dessa forma, a manutencao dessa atribui¢do no Termo de Referéncia revela-se
tecnicamente equivocada, juridicamente irregular e operacionalmente contraproducente,
devendo ser corrigida com a exclusdo expressa de qualquer previsdo que condicione ao

médico de sobreaviso o exercicio de fun¢des administrativas alheias a sua especialidade.
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IIL.VI) DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA EQUIPE CIRURGICA PARA
INTERVENCOES NEUROCIRURGICAS COMPLEXAS

Este questionamento ja foi levantado por outros licitantes em manifestacoes
anteriores e merece ser reiterado com énfase, dada a sua gravidade técnica e relevancia

assistencial.

Trata-se da auséncia de previsdo, no edital, de neurocirurgido auxiliar para
os procedimentos de média e alta complexidade, o que contraria normas éticas e legais

que regem a pratica médica especializada.

Em sua resposta, a Administragcdo apesar de ndo responder especificamente
ao que foi indagado pela licitante, alegou que o dimensionamento das escalas médicas ¢é
definido com base nas necessidades assistenciais especificas de cada unidade hospitalar,
considerando elementos como estrutura fisica, demanda local, equipe multiprofissional
disponivel e perfil epidemioldgico dos pacientes. Justificou ainda que a organizagao da
assisténcia médica, incluindo a definicdo entre plantdo presencial, sobreaviso ou
visitador, ndo ¢ padronizada, devendo ser adaptada conforme a realidade de cada

hospital.

E ainda pontuou sobre o dimensionamento das escalas:

Do dimensionamento das escalas

In primis, é preciso observar que o dimensionamento das escalas é definido com base nas
necessidades assistenciais especificas de cada unidade hospitalar. A organizagdo da assisténcia médica,
incluindo a definicdo de escalas de plantdo — presencial, sobreaviso ou visitador —, ndo & padronizada em
todos os hospitais, pois depende diretamente da demanda local, da estrutura fisica, da equipe multiprofissional
disponivel e do perfil epidemiologico dos pacientes atendidos.

Assim, desde que o dimensionamento da equipe assegure que haja, em todos os momentos,
profissional com disponibilidade integral para emergéncias, ndo ha confiito com a Resolug&o CFM. Isso pode
ser alcangado com escalas adequadas, compensagdes entre profissionais, horarios especificos para atividades
clinicas e mecanismos internos de coordenagéo.

Cumpre ressaltar que a gestdo da unidade tem autonomia p/éa organizar a escala sem violar
normas de seguranga assistencial 4

Cabe a direcdo técnica de cada hospital organizar a};agtata médica de forma a garantir tanto o

atendimento emergencial quanto a continuidade da asmslén/ora clifyca. w‘ “
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Tal justificativando se sustenta quando confrontada com a realidade pratica
da rede hospitalar estadual e com os dispositivos normativos que regem a atividade

médica especializada em neurocirurgia.

A alegagdo de “compensagdo entre profissionais” carece de qualquer
concretude, pois, quais profissionais estariam disponiveis para realizar essa

compensacio?

Tomemos o exemplo do Lote 02, atinente ao Hospital Regional de Caceres,
onde o proprio edital estabelece a escala com apenas 01 (um) neurocirurgido por turno
de 12 horas diurnas e 12 horas noturnas, em regime de sobreaviso. Veja que esta TR
concentra em um unico médico a responsabilidade integral pelo atendimento de
urgéncias, pela realizagdo de cirurgias de alta complexidade e, ainda, pela assisténcia
continuada aos pacientes internados, assim, indaga-se: Quem, em tese, realizaria a
compensacao ou assumiria as demais func¢des assistenciais quando esse wnico

profissional estiver em ato operatdrio prolongado?

E tecnicamente inviavel e juridicamente temerério, presumir que o mesmo
médico poderd, de forma isolada, dar conta de cirurgias intracranianas de longa duracdo
(que podem exceder 10 horas de procedimento continuo); atendimento emergencial a
novos casos que ingressam na unidade; passagem de visita nos leitos dos pacientes
internados sob sua responsabilidade, e, elaboragdo de pareceres e prescrigdes clinicas

diarias.

Essa centralizagdo de atribui¢des contraria frontalmente o art. 11 da
Resolucdao CFM n° 2.077/2014, que exige disponibilidade exclusiva do plantonista para
a emergéncia, vedando que este seja incumbido de tarefas clinicas paralelas que possam
comprometer sua prontidio. Além disso, fere o art. 2° do Codigo de Etica Médica
(Resolucdo CFM n° 2.217/2018), que proibe a assuncdo de encargos que excedam a
capacidade técnica ou fisica do profissional, sob pena de risco ao paciente e infracao

ética.
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O que se verifica, na pratica, ¢ a institucionalizagdo de um modelo
assistencial falho, que compromete a seguranca do paciente e sobrecarrega de forma
indevida o profissional de satde. Tal cendrio gera, inclusive, risco concreto de
responsabilizagdo civil e administrativa do Estado em caso de evento adverso

relacionado a omissdo de assisténcia.
Dessa forma, reitera-se a necessidade de:

e Previsdo expressa, em todos os lotes que envolvam procedimentos
neurocirirgicos, da presenca minima de dois neurocirurgioes de sobreaviso por
turno;

e Uniformiza¢do dos critérios adotados no Lote 03 para os demais lotes,

garantindo isonomia, seguranca assistencial e exequibilidade contratual.

E importante dizer que quanto a este topico, a Administragdo Publica esta
em flagrante violagdo ao principio da legalidade, pois desconsidera a existéncia de
normas éticas, técnicas e legais de observancia obrigatoria, que impdem limites a
autonomia administrativa, pois a questdo ndo se trata de mera conveniéncia

organizacional, mas do cumprimento de um dever legal que visa assegurar a

seguranca do paciente e a viabilidade técnica da execucao do contrato.

Vejamos que a resolugdo CFM n° 1.490/1998 ¢ categorica:

Art. 2°- E imprescindivel que o cirurgido titular disponha de recursos

humanos e técnicos minimos satisfatorios para a seguranca e eficacia do ato.

Art. 4°- Deve ser observada a qualificagdo de um auxiliar médico, pelo
cirurgido titular, visando ao eventual impedimento do titular durante o ato

cirargico.
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A exigéncia de neurocirurgido auxiliar decorre de uma normativa do CFM,
e pelo principio da legalidade ndo se pode admitir que servigos a serem licitados estejam

contrarios a normativas legais.

A exigéncia de neurocirurgido auxiliar, portanto, ndo ¢ facultativa,
tampouco pode ser afastada por critérios administrativos subjetivos. Trata-se de um
requisito legal decorrente de normativa do CFM, cuja inobservancia pode, inclusive,

configurar infracdo ética e técnica, além de expor os pacientes a riscos inadmissiveis.

Sublinhe-se que a auséncia de previsao de equipe minima completa, com a
presenca do auxiliar, inviabiliza a propria execucao do procedimento neurocirurgico de
forma segura e regular, tornando o objeto da licitacdo, tal como estd, tecnicamente

inexequivel.

Ademais, a Administracao Publica tem o dever de enfrentar objetivamente
os argumentos suscitados em sede de impugnacdo, sob pena de nulidade do ato
administrativo, conforme os principios do contraditério e da motivagdo. Respostas
genéricas, que ndo enfrentam os fundamentos técnicos apresentados, violam o dever de

fundamentagdo e demonstram descaso com a gravidade da matéria.

Nao se esta diante de questdo sujeita a livre discricionariedade da
Administragdo, mas de condi¢des técnicas minimas obrigatérias para a pratica da
neurocirurgia, cuja omissao no edital compromete a legalidade, a segurancga assistencial
e a integridade do procedimento licitatorio como um todo. Urge, portanto, a correcao
imediata do Termo de Referéncia, nos lotes (01, 02, 04 e 08), para contemplar a

presenga obrigatoria de neurocirurgiao auxiliar.

IILVII) DA DESPROPORCIONALIDADE ENTRE A COMPLEXIDADE
CONSULTA E A REMUNERACAO OFERTADA

No que tange a remuneragao prevista para os atendimentos especializados,

especialmente as consultas médicas na area de neurologia, cumpre destacar a evidente
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desproporcionalidade entre a complexidade da atividade e o valor ofertado na presente

licitagao.

Embora a questdo ja tenha sido oportunamente suscitada por outros
licitantes, a Administragdo persiste em adotar justificativas genéricas, sustentando que a
utilizagdo da Tabela SIGTAP — Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS — ndo comprometeria a
exequibilidade dos servigos nem representaria risco a qualidade da assisténcia prestada.
Alega, ainda, que tal parametro estaria em conformidade com as politicas publicas
vigentes e com os limites legais, orcamentarios e administrativos aplicadveis no ambito

do Estado de Mato Grosso.

No entanto, tal fundamentacdo ndo se sustenta diante da realidade da
assisténcia especializada em neurologia, tampouco encontra respaldo juridico
consistente. A fixagdo de R$ 10,00 (dez reais) para uma consulta neurologica
ambulatorial afronta os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
1°, IIT), da eficiéncia (art. 37, caput) e da isonomia (art. 5°, caput), além de configurar
grave comprometimento da exequibilidade contratual, colocando em risco a qualidade e

continuidade da prestagao dos servigos.

Nao se pode ignorar que a consulta neurologica ¢ ato médico de alta
complexidade, demandando formagdo especializada, tempo clinico ampliado, avaliacio
minuciosa e, muitas vezes, seguimento continuo do paciente com multiplas
comorbidades e risco neurologico. Trata-se de uma especialidade que exige
conhecimento técnico refinado e constante atualiza¢do, ndo podendo ser remunerada

com valores irrisorios que sequer cobrem os custos minimos da atividade profissional.

Além disso, a alegacdo de que a Administragdo estd vinculada aos valores
da Tabela SUS nao ¢ absoluta. A propria Portaria GM/MS n° 1.606, de 11 de setembro

de 2001, dispde expressamente, em seu art. 1°, §2°, que:
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“Os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS poderdo
utilizar recursos proprios para complementar os valores pagos
pelos procedimentos constantes da tabela nacional do SUS, com
base nos critérios definidos nas respectivas Programacdes
Pactuadas Integradas - PPI, observadas as disponibilidades

or¢amentdrias e financeiras.”

Ou seja, ¢ juridicamente possivel e plenamente legitimo que a
Administragdo complemente a remuneragdo dos procedimentos com recursos proprios,
inclusive para garantir a atratividade e a viabilidade da contratagdo, assegurando a

manutencao da qualidade assistencial e a sustentabilidade dos servigos prestados.

Portanto, ndo se trata de simples op¢ao administrativa, mas de necessidade
de readequagdao dos valores ofertados para compatibiliza-los com a realidade do
mercado médico e com a complexidade das atividades a serem executadas. A
manutencao dos valores irrisorios, tal como fixados no edital, compromete ndo apenas a
competitividade da licitagdo, mas também a regular execucdo do objeto contratual,
podendo resultar em desassisténcia, judicializagdo de demandas e descumprimento

contratual involuntério por parte da futura contratada.

Dessa forma, requer-se a imediata revisdo dos valores atribuidos as
consultas especializadas, especialmente na area de neurologia, com base nos principios
da razoabilidade, proporcionalidade e na possibilidade legal de complementacdo

financeira, conforme autoriza expressamente a normativa federal vigente.

IILVIII) DA OBRIGATORIEDADE DE ESPECIFICACAO CONTRATUAL DOS
EQUIPAMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS E SOBRE A MANUTENCAO
DOS MESMOS

E importante destacar, inicialmente, que os questionamentos ja suscitados

por outras empresas participantes do certame nao foram objeto de resposta técnica
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adequada pela Administragdo, o que evidencia a persisténcia de lacunas relevantes no

processo licitatorio.

A propria manifestacdo administrativa proferida no julgamento das
impugnagoes anteriores revela a auséncia de precisdao na defini¢gdo dos insumos e
equipamentos exigidos para a execugao contratual, limitando-se a referéncia genérica a
“materiais basicos”, sem que haja qualquer lista técnica, quantitativa ou qualitativa que

permita identificar tais itens de forma inequivoca.

Essa omissdo compromete frontalmente a transparéncia e a objetividade do
edital, dificultando a correta mensuragdo dos custos operacionais e, por consequéncia, a
formulagdo de propostas financeiramente vidveis e juridicamente seguras. A auséncia de
detalhamento técnico no instrumento convocatorio viola os principios da publicidade,

do planejamento e da transparéncia, todos expressamente consagrados na Lei n°

14.133/2021 (art. 5° e art. 11, incisos I e III).

Embora a Administracdo afirme, de maneira genérica, que o Termo de
Referéncia definiria as responsabilidades quanto ao fornecimento de insumos e
equipamentos, tal definicdo ndo se concretiza, sobretudo no que se refere a

caracteriza¢ao dos chamados “materiais basicos”.
Vejamos o item 8 do TR:

8 MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

8.1 A empresa contratada devera fornecer todos os
equipamentos e insumos necessarios para realizacio dos
procedimentos para cumprir o objeto deste termo de

referéncia.

Ha referéncia ampla e genérica a “todos os equipamentos”, sem qualquer
detalhamento quanto a natureza, quantidade ou finalidade desses bens, o que inviabiliza

o correto dimensionamento de custos e estrutura pela licitante.
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Além disso, vislumbra-se que a cldusula 5.8.170 e o item 12.8 das
Obrigagdes da Contratada impdem responsabilidades sobre a manutengdo de
equipamentos e materiais ndo identificados, o que transfere a licitante um risco
contratual oculto e inadmissivel, incompativel com a necessaria previsibilidade do

certame.

A resposta administrativa exarada pela SES/MT, ao justificar a auséncia de
previsdo expressa de fornecimento de equipamentos como neuronavegador,
eletroencefalograma (EEG), monitores intracranianos, entre outros, nos demais lotes do
certame, limitou-se a indicar, de forma genérica, que ‘“cada hospital tem suas
especificidades”. Tal justificativa ndo encontra respaldo técnico nem juridico,
especialmente quando se constata que todos os hospitais contemplados no edital estdo
submetidos @ mesma lista de procedimentos médicos, inclusive, neurocirurgias de

meédia e alta complexidade.

Ora, se a exigéncia contratual em Rondonodpolis impde a contratada o
fornecimento de neuronavegador ¢ EEG como condicdo para execucdo dos servicos,
como explicar que os demais lotes ndo prevejam tal obrigacdo, apesar de exigirem os

mesmos atos cirtrgicos e diagnosticos?

Essa assimetria viola os principios da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (art. 5°, caput, e art. 11, incisos I e III, da Lei n® 14.133/2021),

e da igualdade de condi¢des entre licitantes. E_inadmissivel que se alegue

peculiaridade regional como justificativa para omitir exigéncia técnica

indispensavel 4 mesma atividade especializada.

Frisa-se que o Termo de Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n°
036/SES/MT/2025 apresenta uma lista padronizada e idéntica de procedimentos
neurocirurgicos de alta complexidade para todos os lotes, o que pressupde, de forma
logica e técnica, a necessidade uniforme de infraestrutura fisica e tecnologica para sua
realizacdo segura. No entanto, ndo hd, nos autos do processo licitatorio, qualquer

elemento que esclareca se todos os hospitais contemplados dispdem da mesma estrutura
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de apoio, notadamente os recursos imprescindiveis como neuronavegador, equipamento
de monitorizacdo eletroencefalografica continua (EEG), microscopio neurocirurgico e

unidade de hemodinamica.

Nesse contexto, questiona-se por que o Hospital Regional de Rondondpolis,
no Lote 05, foi dotado, segundo informacgdes extraoficiais e praticas correntes, de
sistemas como neuronavega¢ao ¢ EEG, enquanto o Hospital Regional de Caceres, no
Lote 02, ndo apresenta tais recursos explicitamente no edital. Seriam os procedimentos
exigidos em Ciceres distintos dos demais lotes? Se sim, quais sdo essas distingdes
técnicas e quais procedimentos seriam realizados em Caceres que justifiquem uma
exigéncia estrutural inferior, diante de uma lista padronizada de atos cirrgicos

complexos em todos os lotes?

Cabe destacar que procedimentos como clipagem de aneurismas, ressecgoes
tumorais profundas, abordagens de base de cranio e cirurgias para epilepsia, todos
incluidos na rela¢do padrio do edital, demandam, como pré-requisito técnico, a
utilizag¢do de neuronavegagao e monitorizagao neurofisiologica continua (EEG), além de

microscopia de alta resolucdo e, em muitos casos, equipamentos de hemodinamica.

A omissdo do edital quanto a exigéncia expressa de tais equipamentos, ou
quanto a existéncia comprovada deles nas unidades licitadas, compromete gravemente a
exequibilidade contratual, a seguranca assistencial e a isonomia entre os participantes,
visto que empresas que ja operam em estruturas deficientes serdo, de fato,
responsabilizadas por uma entrega que ndo depende exclusivamente delas. Essa lacuna
infringe diretamente os principios da transparéncia, do planejamento e da vinculacio ao

instrumento convocatorio, previstos nos arts. 5° e 18 da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha razoabilidade ou proporcionalidade na suposi¢cdo de que apenas o
Hospital Regional de Rondondpolis € referéncia estadual em neurologia e neurocirurgia,
de forma a justificar maior rigor técnico na sua estruturagao. O Hospital Regional de

Céceres, por exemplo, ¢ polo de atendimento para dezenas de municipios da regido

Email: laudosneomed@gmail.com



OO
NEOMED
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

oeste do estado, contando com leitos de UTI, enfermarias e unidades de emergéncia que

exigem capacidade plena para atendimentos neurocirirgicos complexos.

Portanto, impdem-se novamente as indagacdes da outra licitante, eis que, até

o momento, ndo foram devidamente enfrentadas pela Administragao:

. Os hospitais indicados neste edital estdo, de fato,
equipados com todos os recursos tecnoldgicos necessarios a
realizacdo dos atos cirtrgicos e diagndsticos previstos?

. Quais documentos técnicos fundamentaram a conclusao da
Administragao sobre a suficiéncia de tais estruturas?

. Caso tais equipamentos ndo estejam disponiveis nas
unidades, a contratante ird fornecé-los ou a responsabilidade
sera transferida a contratada, mesmo sem previsao especifica?

. Como sera possivel exigir desempenho técnico adequado e
especializado, especialmente em neurocirurgia de média e alta
complexidade, sem a garantia de disponibilidade de recursos
como neuronavegadores, monitores intracranianos,
equipamentos de video, microscopios cirirgicos ou sistemas de
EEG continuo?

. Considerando que o edital menciona, apenas em relagao ao
Hospital Regional de Rondondpolis, a obrigacdo de
fornecimento, pela contratada, de neuronavegador e
eletroencefalograma, pode-se presumir que, nos demais lotes
(como os Lotes 02 e 04), tais equipamentos serdo oferecidos
pela contratante? Ou ndo serdo exigidos, mesmo sendo

essenciais a especialidade?

A falta de respostas a esses questionamentos constitui verdadeira afronta a

legalidade, a seguranca juridica e a economicidade da licitagdo. A alegacdo genérica de
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que ‘“cada unidade tem sua peculiaridade” ndo tem o conddo de afastar o dever de

planejamento e uniformizag¢do de critérios em licitagdo com escopo técnico idéntico.

Nao se pode admitir que a Administracao transfira a licitante riscos ocultos
relacionados a auséncia de infraestrutura, impondo-lhe responsabilidades operacionais
desprovidas de viabilidade concreta. Tal omissdo compromete a exequibilidade do
objeto e podera culminar em desassisténcia ao usudrio do SUS, ou na execug¢ao precaria

de atos médicos de alta complexidade.

Assim, reitera-se o pedido para que seja promovida a imediataretificacao do

edital, com a inclusao de:

1. Lista completae detalhada dos equipamentos imprescindiveis para execu¢ao dos
servicos contratados;

2. Indicagdo precisa de quais equipamentos serdo fornecidos pela contratante e
quais deverao ser providos pela contratada;

3. Documentagdo técnica que comprove a existéncia e a operacdo dos
equipamentos indicados em cada hospital, conforme exigéncias assistenciais dos

procedimentos listados no certame.

Enquanto essas omissdes ndo forem sanadas, requer-se, por cautela, a
suspensao dos Lotes 02 e 04, como forma de preservar a legalidade do procedimento e
assegurar a contratagdo de empresa que, de fato, possa executar com qualidade e

seguranca os servigos médicos especializados licitados.

Ademais, em relacdo ao Hospital Regional de Céceres e a sua unidade
anexa, questiona-se se existe, de fato, infraestrutura compativel com os procedimentos
neurocirurgicos licitados. H& auséncia de informacdes sobre a disponibilidade de
equipamentos fundamentais, como sistemas de neuronavegagdo, monitores de pressao
intracraniana, ou mesmo microscopios cirurgicos com parametros técnicos adequados

para neurocirurgias complexas. A simples existéncia de um microscopio, por exemplo,
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ndo supre os requisitos minimos da neurocirurgia moderna, sendo indispensavel a

descri¢ao técnica de cada item essencial a realizacdo dos atos médicos.

A auséncia de respostas técnicas claras e objetivas por parte da
Administragdo quanto a estrutura fisica e aos equipamentos efetivamente disponiveis
em cada unidade hospitalar configura ndo apenas falha de planejamento, mas verdadeiro
vicio de legalidade, com potencial de comprometer toda a execucdo contratual. Tal
omissdo afronta diretamente os principios da seguranga juridica e da vinculacdo ao
edital, consagrados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de violar o dever de

planejamento previsto no art. 11 da mesma norma.

E inadmissivel que o edital imponha a contratada obrigagdes genéricas,
como o fornecimento de todos os “equipamentos necessarios”, sem qualquer
detalhamento técnico minimo que permita a licitante aferir com seguranga o escopo da
prestagao, seus custos, riscos € implicacdes operacionais. Essa indefini¢ao abre margem
para a responsabilizacdo indevida das empresas durante a execug@o contratual, podendo
ensejar cobrangas por obrigagdes que ndo estavam expressamente delineadas no

instrumento convocatorio.

Além disso, tal omissao administrativa cria um ambiente de inseguranga e
de desigualdade entre os licitantes, favorecendo situagdes de seletividade e tratamento
discriminatdrio. Algumas empresas poderao ser posteriormente cobradas pela auséncia
de equipamentos que, sequer, foram listados no edital, enquanto outras, eventualmente
beneficiadas por critérios internos e nao oficiais da fiscalizag¢do, poderdo deixar de ser
exigidas quanto aos mesmos aspectos. Essa possibilidade de cobranca discricionaria,
sem parametro técnico fixado no edital, fere gravemente os principios da
impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, pilares do regime juridico das

licitagdes publicas.

A omissao da Administracdo em esclarecer tais pontos, portanto, ndo se
trata de uma mera falha formal, mas de uma conduta que pode ensejar desequilibrio

contratual, litigios administrativos, aplicacdo indevida de sangdes contratuais e até
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mesmo responsabilizagdo ética e civil dos profissionais contratados, por falhas que, na
verdade, decorrem da propria inércia estatal em garantir os meios adequados para a

execucao dos servigos.

Diante disso, impde-se, com ainda mais razao, a necessidade de retificagcdo
imediata do edital, com a devida explicitacdo das obrigagdes técnicas atribuidas as

licitantes, sob pena de vicio insandvel e nulidade do procedimento licitatorio.

Requer-se ainda que a Administragdo se manifeste, de forma objetiva e
fundamentada, sobre os questionamentos ora apresentados, esclarecendo, em especial,
quais equipamentos sdo indispensdveis a execucdo dos servigos em cada unidade

hospitalar e quais serdo efetivamente disponibilizados pela contratante.

IIL.IX) DO NECESSARIO ESCLARECIMENTO QUANTO AS EXIGENCIAS DO
LOTE 09

No que se refere ao Lote 09 do certame, destinado ao atendimento no
Hospital Estadual Santa Casa, verifica-se aparente incongruéncia entre a composi¢ao

assistencial exigida e a realidade funcional da unidade hospitalar.

O edital prevé expressamente a necessidade de dois médicos plantonistas
em sobreaviso com especializacdo em neurologia para atuar no pronto atendimento
pediatrico, conforme descricdo constante dos Itens 01 e 02 do Lote 09, do respectivo
Termo de Referéncia. No entanto, essa previsdo ndo encontra amparo na logica da
divisdo etdria do publico atendido pela unidade, tampouco corresponde a pratica

atualmente consolidada no hospital.

Vejamos a descricao dos itens 01 e 02 do Lote 09:

Item 01: Plantdo Médico Sobreaviso diurno 12h, (das 07h as 19h), na
especialidade de Neurologia todos os dias da semana, ininterruptos, para

atendimento no pronto atendimento infantil, intercorréncias da
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especialidade, avaliagdes, evolugdes, prescrigdes médicas, elaboragéo de
relatorio/pareceres médico, visitas a beira leito na enfermaria,
regulacdo/transferéncias quando necessario, atendimento de intercorréncias,
internagdes, altas hospitalares do setor de pediatria, zelar pela boa interacao
médico- paciente-familiar planejamento terapéutico e procedimentos médicos
gerais no ambiente hospitalar. O profissional deve ser médico neurologista
com Titulo de Especialista em neurologia e/ou Residéncia Médica em
neurologia, reconhecida pelo MEC, estar registrado no CRM-MT e

atuar conforme legislacao vigente.

Item 02: Plantdo Médico sobreaviso Noturno 12h, (das 19h as 07h), na
especialidade de Neurologia todos os dias da semana ininterruptos, para

atendimento no pronto atendimento infantil, intercorréncias da

especialidade, avaliacdes, evolugdes, prescrigdes médicas, elaboragédo de
relatorio/pareceres médico, visitas a beira leito na enfermaria,
regulagdo/transferéncias quando necessario, atendimento de intercorréncias,
internagdes, altas hospitalares do setor de pediatria, zelar pela boa interagao
médico- paciente-familiar planejamento terapéutico e procedimentos médicos
gerais no ambiente hospitalar. O profissional deve ser médico neurologista
com Titulo de Especialista em neurologia e/ou Residéncia Médica em
neurologia, reconhecida pelo MEC, estar registrado no CRM-MT e

atuar conforme legislacio vigente.

Com efeito, ¢ de conhecimento publico e notério que o Hospital Estadual
Santa Casa realiza atendimentos tanto no perfil pediatrico quanto no adulto, dispondo de

setores distintos para cada faixa etaria.

O servigo de neurologia da unidade, inclusive, ja é prestado por duas
equipes médicas: um profissional com formacao em neurologia pediatrica e outro com
formacdo em neurologia adulto, em consonincia com a separacdo assistencial e a

complexidade dos casos atendidos.

A auséncia de neurologistas para atendimento do publico adulto, como

atualmente delineado no edital, além de destoar da estrutura funcional vigente, revela-se
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desarrazoada do ponto de vista técnico, administrativo e assistencial. Indaga-se,

portanto:

e Por que ndo se exigiu, como seria tecnicamente recomendavel, a presenga de um
neurologista pediatrico e um neurologista para atendimento adulto, considerando

que a unidade atende ambos os publicos de forma simultanea?

A contratacdo de neurologistas somente para o pronto atendimento infantil,
restando ausente a contrata¢do de neurologista para atendimento do Publico Adulto no
Hospital Estadual Santa Casa, configura erro grave de dimensionamento e de
planejamento da contratacdo, sendo que tal falha pode implicar na alocacao
desnecessaria de recursos publicos, em contrariedade a economicidade e a eficiéncia,

principios norteadores da contratagcdo publica (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Em ultima andlise, a exigéncia constante no edital resulta em 6nus indevido
ao Sistema Unico de Saude — SUS, uma vez que o hospital em questdo presta
atendimento tanto ao publico adulto quanto ao infantil. Assim, a alocagdo de
neurologistas exclusivamente para o atendimento pediatrico revela-se desproporcional e
desnecessaria do ponto de vista clinico-assistencial, pois o adequado seria a previsdo de
um neurologista voltado ao perfil adulto e outro ao perfil infantil, garantindo
racionalidade na composi¢ao da equipe e compatibilidade com a real demanda da

unidade.

A adog¢do desse modelo, sem embasamento técnico, prejudica a
continuidade do atendimento ao perfil adulto, ao omitir por completo a necessidade de

neurologista para esta faixa etaria.

Tal distor¢do pode gerar disfung¢do na cobertura assistencial da unidade,
descontinuidade no atendimento de pacientes adultos e desequilibrio contratual,
especialmente se interpretada de forma literal pela Administragdo no momento da
fiscalizagdo contratual. A situacdo se agrava diante da auséncia de justificativa técnica e

da auséncia de estudo de dimensionamento da demanda que sustentem tal exigéncia.

Email: laudosneomed@gmail.com



OO

NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

Ademais, impende ressaltar que, ao contrariar a pratica assistencial
consolidada e ignorar a realidade operacional do servico ja em curso, o edital incorre em
violagdao ao principio da continuidade do servigo publico e ao dever de planejamento
prévio da contratacao (art. 11 da Lei n® 14.133/2021), além de comprometer o interesse

publico, ao impor risco concreto a adequada assisténcia neuroldgica no hospital.

Cumpre destacar que a empresa Neomed, por exemplo, presta servigos
médicos no Hospital Estadual Santa Casa, na especialidade de cardiologia, sendo que
um plantonista de sobreaviso € destinado ao atendimento do publico infantil, enquanto o
outro cardiologista atende o publico adulto, de modo que todo paciente que chega ao
Hospital ¢ devidamente atendido, o que ndo ocorrerd com a especialidade de neurologia,
aqui licitada, uma vez que ambos os neurologistas seriam destinados ao atendimento

pediéatrico.

Diante do exposto, requer-se que a Dire¢do do Hospital Estadual Santa Casa
se manifeste formalmente quanto a grave falha na previsao de médicos neurologistas, de
sobreaviso, para atender somente o perfil pediatrico, conforme consta no Lote 09 do
edital, especificando, de forma fundamentada, quais elementos clinicos, assistenciais ou
epidemiologicos justificariam a auséncia de profissional voltado ao atendimento do

perfil adulto.

Constatada a inconsisténcia entre a escala proposta no edital e a real
demanda assistencial do Hospital, impde-se a suspensdo imediata do certame, a fim de
que seja realizado um estudo mais aprofundado acerca das reais necessidades dos
Hospitais, evitando que a presente contratacdo se dé de maneira incompativel com a
realidade operacional da unidade e acarrete, na pratica, prejuizos a populagao usuaria do
SUS, bem como riscos a continuidade e a integralidade da assisténcia neuroldgica

prestada na rede estadual.

Email: laudosneomed@gmail.com



N7
NEOMED
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

III.X) DA NECESSARIA RETIFICACAO QUANTO AS EXIGENCIAS DOS
EXAMES DE NEUROLOGIA

Constata-se, ao analisar o Termo de Referéncia do Edital e o 2° Adendo
publicado pela Administragdo, que apenas no Lote 05 (Hospital Regional de
Rondonopolis “Irmad Elza Giovanella™) restou expressamente consignado que os
equipamentos para realizagdo dos exames neuroldgicos deverdo ser fornecidos pela

contratada em regime de comodato, vejamos:

2 — No Edital — Anexo I — Sintese do Termo de Referéncia, item 8 — Materais a serem disponibilizados, pagina
53, onde se lé:

8.6 A contratada devera fornecer para o Hospital Regional de Rondonopolis “Irmi Elza Giovanella” os seguintes
equipamentos:

Leia-se:

8.6 A contratada devera fornecer para o Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella”, em
regime de comodato, os seguintes equipamentos:

Ademais, conforme Edital, os exames que se referem ao Lote 05, sdo:

8.6 A contratada devera fornecer para o Hospital Regional de Rondondpolis “Irmé Elza Giovanella™
os seguintes equipamentos:

EQUIPAMENTO ESPECIFICACAQ QTD
Amplificador de no minimo 24 canais monopolares para eeg. 3 canais
bipolares para ecg. eeg e sensores. conversido a/d de no minimo 12 bits.
filtros passa-alta e passa- bamxa configuravers com processamento digital
de sinais. sensibilidade: 1 a 2000 pv para canais de eeg e sensores. famxa
de frequéncia: 0,01 hz a 100 hz. nivel de ruido menor que 0.4 pvrms.
mpedancia de entrada: =100 mohm. rejeicdo de modo comum: maior de
100 db. frequéncia de amostragem de no minimo 200 hz por canal. filtro
notch digital ajustado na frequéncia de 60 hz com atenuagio minima de
40 db. filtro para baixas frequéncias selecionaveis de forma individual para
1 Eletroencefalografo | cada canal. filtro para altas frequéncias. deve acompanhar o amplificador 01
os segumntes acessorios: fonte de alimentacio (se houver) e cabos, 1 jogo
de eletrodos com no mimimo 25 unidades, pasta eletrocondutora para eeg
digital, software para analise e interpretacio de resultados para eeg digital
e mapeamento cerebral, estimulador visual. auditivo e fone de ouvido (foto
e audio estimuladores). devera ser fomecido computador com sistema
operacional no minimo windows 8, com licenca do sistema operacional
do pc e no minimo office 2013, com processador pentium core 2duo ou
superior. 2ghz ou superior e monitor colorido LCD de no minimo 15
polegadas, placa de rede. impressora jato de tinta ou laser.
Neuronavegador para utilizacio em cirurgia nevrologica que possua:
sensor de posicdo. estojo de nstrumental completo, referencia, garra
externa, mstrumental e micro clamp. suporte, bragco 2D, probe longo.
clamp alternativo, estojo de fixacdo, haste de fixacio intercambiavel
estojo de biopsia, suporte para agulha, sistema de ajuste de precisio, braco
3D. sistema de biopsia. engrenagem para travamento e estabilidade do
cranio, software que permita mapa anatdmuco tridimensional atual O
equipamento deve possibilitar reconstrugio 3D de estruturas anatomicas
do paciente, reformatagdo 2D. planejamento cirirgico, marcacdo de
estruturas anatémicas. medicdes lineares. angulares. volumétricas ou de
area, segmentacio de estruturas anatdmicas, medicio de valores de
densidade em dreas especificas e segmentacio de estruturas anatdmicas
por densidade. Determmacio da trajeforza para biopsia navegaveis. O
neuronavegador deve permitir a realizagio de monitorizagio
neurofisiologica. A empresa ainda devera fornecer as esferas. equipos e
quaisquer itens necessarios para realizacio das monitorizagdes com o
neuronavegader. O neuronavegador deve vir acoplade com o kit de
esteriotaxia.

(3]

Neuronavegador 01
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Contudo, nos demais lotes que também exigem a realizacdo de
eletroencefalograma, a exemplo dos Lotes 03, 06, 07 e 09, ndo ha qualquer
especificagdo acerca da origem dos equipamentos. Tal omissdo impde grave
inseguranca juridica e técnica aos licitantes, pois ndo ¢ possivel identificar se a

execucao do exame sera viavel operacionalmente sem os meios fisicos indispensaveis.

Vejamos a disposicao de tal exigéncia nos lotes abaixo:

Lote 03:
DIAS DA
SEMANA
0002480 EXAMES EM VALOR
8 NEUROLOGIA. - EXAME 1800 TABELA
TODOS 05 DIAS DA SIGTAP
SEMANA.

Item 08: Exames em Neurologia - Exames de Eletroencefalograma. pré-agendados pela unidade

hospitalar, todos os dias da semana, conforme demanda e planejamento da unidade hospitalar:

Lote 06:
' SEMANA
EXAME DE VALOR
6 0002480 | NEUROLOGIA. TODOS OS5 - EXAME 1440 TABELA
DIAS DA SEMANA. SIGTAP
ATFMNIMFENTO

Item 06: Exames em Neurologia, pré-agendados pela unidade hospitalar, todos os dias da semana.
conforme demanda e planejamento da unidade hospitalar. A contratada devera disponibilizar
equipamentos ¢ insumos necessarios para o atendimento da demanda

Lote 07

SEXTA-FEIRA
EXAME -
ELETROENCEFALO

0002484

07 GRAMA COM : EXAME % Tabela

EQUIPAMENTOS SIGTAP
E INSUMOS
MECESSARIOS.

Item 07: Exames em Neurologia - Exames de Eletroencefalograma. pré-agendados pela Unidade
—  Hospitalar, todos os dias da semana. conforme demanda e planejamento da unidade hospitalar.
Tabela SIGTAP.
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Lote 09

FCIRA

EXAME DE

VALOR
4 0002480 NEURDLOGIA. . EXAME 2400 TABELA

TODOS 05 DIAS DA SIGTAP

SEMANA_

Item 04: Realizar exame de eletroencefalograma. todos os dias da semana, pré-agendado pela
unidade hospitalar. para o atendimento aos pacientes ambulatoriais conforme demanda. O
profissional deve ser médico neurologista.

Nesse contexto, ¢ evidente de que resta ausente a informagdo de como se
dara tais exames, sendo imperioso questionar: A empresa vencedora devera fornecer o
equipamento para realizacao do exame de eletroencefalograma para os lotes 03, 06, 07 ¢
09? Ou a Administracao forneceriatais recursos por outros meios? E, no primeiro caso,
em qual regime - cessdo, comodato ou aquisi¢do - este equipamento deverd ser
fornecido? Tais diividas comprometem diretamente a formulagdo de proposta justa e

exequivel, além de representar afronta direta ao principio da isonomia.

Ademais, observa-se que nos Lotes 01, 02, 04 ¢ 08 nao consta qualquer
previsdo quanto a obrigatoriedade da realizagdo de exames de eletroencefalograma. Tal
omissdo configura falha relevante na elaboragdo da TR, pois inviabiliza, na pratica, a

adequada execucdo dos servicos especializados em neurologia previstos nesses lotes.

E notdrio que o eletroencefalograma constitui exame essencial e basilar para
o diagndstico de diversas afeccdes neuroldgicas, especialmente nas sindromes
epilépticas, sendo frequentemente indispensavel também no acompanhamento de
encefalopatias, distrbios do sono e crises convulsivas agudas. Sua auséncia
compromete frontalmente a resolutividade e a efetividade da assisténcia neurologica,
em total afronta aos principios da integralidade do cuidado e da eficiéncia, que regem o

Sistema Unico de Saade (SUS).

Email: laudosneomed@gmail.com




SO
NEOMED
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR

Diante disso, impde-se o seguinte questionamento a Administra¢do: como a
empresa que vier a ser contratada para os referidos lotes poderd executar os servigos
médicos de neurologia, se sequer estd previsto o exame que, na maioria dos casos, ¢
etapa obrigatoria do diagnoéstico e da conduta terapéutica? A supressao dessa exigéncia,
além de comprometer a qualidade assistencial, coloca em risco a seguranca clinica dos
pacientes, ao priva-los de recursos diagndsticos minimos e internacionalmente

consagrados.

Nesse sentido, ¢ imprescindivel que o edital seja corrigido para prever, de
forma clara e padronizada, a realizacao do eletroencefalograma em todos os lotes que
contenham atendimento em neurologia, sob pena de flagrante comprometimento da

continuidade e coeréncia da politica publica assistencial.

Ademais, a auséncia de detalhamento do tipo de eletroencefalograma a ser
realizado agrava ainda mais a indeterminagao do objeto. A Tabela SIGTAP prevé uma

série de modalidades distintas, com codigos e complexidades diversas, tais como:

@~ 02.11.05.003-2 - ELETROENCEFAL OGRAMA EM SONO INDUZIDO G/ OU S/ MEDICAMENTO
% (FEG)

@ 02.11.05.004-0 - ELETROENCEFALOGRAMA EM VIGILIA E SONO ESPONTANEQ C/ OU S/
=% FOTOESTIMULO (EEG)

':;g 02.11.05.005-9 - ELETROENCEFAL OGRAMA QUANTITATIVO Cf MAPEAMENTO (EEG)

@ 02.11.05.009-1 - EXPLORACADO DIAGNOSTICA PELO VIDEO-EI ETROENCEFAL OGRAMA
=% COM QU SEM USO DE ELETRODO DE PROFUNDIDADE

&l 02.11.05.015-6 - VIDEO-ELETROENCEFALOGRAMA Cf REGISTRC PROLONGADO

O edital, ao se referir genericamente a ‘“eletroencefalograma”, sem a
correspondente codificacdo, duragdo, técnica e complexidade esperadas, enseja
pluralidade de interpretagdes, comprometendo a defini¢do precisa do objeto licitado. A
auséncia de tais informagdes fere diretamente o disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei n°

14.133/2021, que exige descricdo detalhada e clara do objeto contratual.

Ademais, cumpre apontar que, mesmo adotando-se a média de valores da

Tabela SIGTAP, aproximadamente R$ 30,00 por exame, ¢ manifestamente inexequivel
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a realizagdo de exames de eletroencefalograma com fornecimento de equipamento,
insumos, técnico especializado e laudo médico, diante do custo real de operacdo no
mercado. Trata-se de um valor absolutamente defasado e incompativel com a realidade

pratica da execugdo do servigo, o que torna o item licitado potencialmente inexequivel,

violando o disposto no art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre lembrar que a tabela Sigtap pode e deve ser incrementada com
recursos proprios do Estado a fim de adequar ao valor real de mercado, nos termos da
Portaria GM/MS n° 1.606, de 11 de setembro de 2001, que dispde expressamente, em
seu art. 1°, §2°, que

“Os gestores estaduais, distrital ¢ municipais do SUS poderdo
utilizar recursos proprios para complementar os valores pagos
pelos procedimentos constantes da tabela nacional do SUS, com
base nos critérios definidos nas respectivas Programacdes
Pactuadas Integradas - PPI, observadas as disponibilidades

orgamentarias e financeiras.”

Deste modo, impde-se esclarecer se os equipamentos para o exame de
encefalograma requerido nos Lotes 03, 06, 07 e 09, deverdo ser fornecidos pela

contratada, e em qual regime - comodato, aquisi¢do, cessao etc — serdo fornecidos.

Outrossim, requer-se ainda que se especifique, com precisdo, o tipo de
eletroencefalograma a ser executado (com indicacao do codigo SIGTAP), bem como
que se revise os valores atribuidos a tais exames, de modo a refletir a realidade de

mercado, sob pena de configuragdo de valor inexequivel.

Por fim, requer-se a manifestagdo dos Hospitais Regionais de Alta Floresta,
Céceres e Colider acerca da auséncia nos respectivos lotes dos exames de

eletroencefalograma que sdo essenciais para a pratica médica neuroldgica.
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A auséncia dessas corregdes compromete a transparéncia, a competitividade
e a propria viabilidade da contratagdo, além de acarretar sério risco a continuidade e a

qualidade da assisténcia em neurologia no SUS.

IV)  DOS PEDIDOS

Diante de todas as irregularidades apontadas, que comprometem a
legalidade, a isonomia, a seguranca juridica e a propria viabilidade da execucdo

contratual, requer-se a Administracao Publica, por meio desta impugnagao:

O acolhimento integral desta impugnac¢ido, com a consequente suspensao
deste Edital, e apos a analise minuciosa junto aos Hospitais da real demanda e das falhas
gravissimas aqui apontadas, que se faca a retificacao do Edital do Pregao Eletronico
n° 0036/SES/MT/2025, para sanar os vicios identificados e garantir a legalidade ¢ a

competitividade do certame. Requer-se, portanto:

e A suspensdo do presente Edital a fim de que seja realizado um estudo mais
aprofundado acerca da divisao dos lotes, com posterior retificacdo do edital, com o
desmembramento dos lotes por especialidade médica, nos termos do art. 40, §1°e
§2°, da Lei n® 14.133/2021, da Suamula n® 247 do TCU e da jurisprudéncia

consolidada, como condi¢ao de legalidade, isonomia e regularidade do certame.

e Requer-se a manifestacdo expressa, formal e fundamentada da Administragdo
Publica quanto aos pontos abaixo expostos, especialmente no que se refere a
contratacdo de Organizagdo Social para a gestdo do Hospital Regional de Caceres
e sobre a desmobilizacdo dos servigos executados no Hospital Santa Casa, bem
como sobre os impactos dessa medida sobre a execugdo contratual dos servigos ora
licitados, nos termos do art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, devendo responder

clara e objetivamente sobre:
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a) Havera remanejamento automatico dos servicos para o Hospital
Central?

b) Como se dara a manutencdo do vinculo contratual se houver o
encerramento das atividades do Hospital Estadual Santa Casa e a
contratacao de OSS no Hospital Regional de Caceres?

¢) A contratada sera simplesmente desmobilizada, ainda que com
contrato vigente, arcando com todos os custos operacionais da

interrupc¢ao?

Ademais, requer-se a manifestacdo da PGE sobre a concomitiancia destas
contratacdes com a contratacdo da OSS e da desmobilizacao dos servicos

prestados no Hospital Estadual Santa Casa;

Requer-se, ainda a Suspensdao deste certame, até a manifestacdo expressa da
Direg¢ao do Hospital Regional de Caceres e Hospital Estadual Santa Casa quanto a
necessidade/desnecessidade de plantonista visitador presencial distinto do
plantonista de sobreaviso, tanto para neurocirurgia adulta quanto pediatrica, além
de dimensionamento minimo de dois neurocirurgidoes sempre que houver previsao
de procedimentos de alta complexidade, devendo especificar, como se daria a
“compensacdo de profissionais” como exposto pela SES, caso ndo seja incluido o

meédico visitador presencial distinto do de sobreaviso;

Requer-se expressamente a imediata exclusdo da exigéncia de comprovagdo de
inscri¢do no CNES para as empresas licitantes que atuam como fornecedoras de
mao de obra médica, sob pena de perpetuar restricdo indevida a competitividade,
nulidade da clausula editalicia e inobservancia de decisao judicial vinculante sobre

o tema;

Requer-se ainda a exclusdo da fun¢do de regulacao/transferéncia das obrigagdes do
neurocirurgido em plantdo de sobreaviso, visto que a manutengdo dessa atribuigdo
no Termo de Referéncia revela-se tecnicamente equivocada, juridicamente

irregular e operacionalmente contraproducente, devendo ser corrigida com a
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exclusdo expressa de qualquer previsdo que condicione ao médico de sobreaviso o

exercicio de fun¢des administrativas alheias a sua especialidade;

Requer-se ainda, que a Direcdo dos Hospitais se manifestem sobre a necessidade
de incluir o neurocirurgido auxiliar para os procedimentos de média e alta
complexidade, pois a auséncia contraria normas éticas e legais que regem a pratica
médica especializada; bem como, para que os mesmos expliquem como se daria a
“compensacdo de profissionais” que esta Secretaria sugeriu na resposta das

impugnagdes passadas;

Requer-se também a imediata revisdo dos valores atribuidos as consultas
especializadas, especialmente na area de neurologia, com base nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e na possibilidade legal de complementacgdo

financeira, conforme autoriza expressamente a normativa federal vigente.

Requer-se também que a Dire¢do do Hospital Estadual Santa Casa se manifeste
formalmente quanto a grave falha na previsdo de dois médicos neurologistas
pediatricos de sobreaviso por turno, conforme consta do Lote 09 do edital,
especificando, de forma fundamentada, quais elementos clinicos, assistenciais ou
epidemioldgicos justificariam tal duplicidade de profissionais voltados
exclusivamente ao atendimento pedidtrico no pronto atendimento infantil, bem

como responda as seguintes indagagoes:

Qual a justificativa técnico-operacional para a alocacio de dois
especialistas para atendimento no pronto atendimento infantil
no mesmo plantdo, quando a propria dinamica do hospital
demonstra a necessidade de cobertura para ambos os perfis
etarios?

Por que ndo se exigiu, como seria tecnicamente recomendavel,
a presenca de um neurologista pedidtrico € um neurologista
para atendimento adulto, considerando que a unidade atende

ambos os publicos de forma simultanea?
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Constatada a inconsisténcia entre a escala proposta no edital e a real demanda
assistencial do Hospital, impde-se a suspensdo imediata do certame, a fim de que seja
realizado um estudo mais aprofundado acerca das reais necessidades dos Hospitais, evitando
que a presente contratacdo se dé de maneira incompativel com a realidade operacional da
unidade e acarrete, na pratica, prejuizos a populagdo usuaria do SUS, bem como riscos a

continuidade e a integralidade da assisténcia neuroldgica prestada na rede estadual.

e Por fim, requer-se esclarecimentos sobre os equipamentos para o exame de
encefalograma requerido nos Lotes 03, 06, 07 e 09, se deverao ser fornecidos pela

contratada, e em qual regime - comodato, aquisi¢do, cessao etc — serdo fornecidos.

Outrossim, requer-se ainda que se especifique, com precisdo, o tipo de
eletroencefalograma a ser executado (com indicacdo do cddigo SIGTAP),
bem como que se revise os valores atribuidos a tais exames, de modo a
refletir a realidade de mercado, sob pena de configuragdo de valor

inexequivel.

Além disso, reque-se a manifestacdo dos Hospitais Regionais de Alta
Floresta, Caceres e Colider acerca da auséncia nos respectivos lotes, dos

exames de eletroencefalograma que sdo essenciais para a pratica médica

neuroldgica.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT
Processo: SES-PRO-2024/09352

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da SES, abaixo assinado,
nomeada através da Portaria n.2 625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem através deste
manifestar resposta a impugnacdo formalizado pela empresa NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR
HOLDING LTDA inscrita no CNPJ: 22.079.423/0001-81.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM NEUROLOGIA E NEUROCIRURGIA,
ADULTO E PEDIATRICO, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA, HOSPITAL REGIONAL
DE CACERES “DR2 ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO I, HOSPITAL REGIONAL DE
SORRISO, HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “JORGE ABREU” E
HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, SOB A GESTAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”. conforme especificagcdes, detalhamentos e condi¢des
constantes neste Edital e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n? SES-PRO-
2024/09352

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnagao se encontra tempestiva, visto que o Edital estava com
sessdo agendada para o dia 09 de julho de 2025 e a impugnagdo foi enviado via sistema dia
04.07.2025

Il - DA ANALISE DO PEDIDO

Tendo em vista que a impugnacao é referente a forma de execugao dos servigos e exigéncias
técnicas, encaminhamos para area demandante que detém de todo conhecimento técnico e
expertise concernente aos servigos objeto da licitagao.

Preliminarmente trataremos da “aglutinagao indevida”, o objeto do certame é concernente a
contratacdo de empresa para gerenciar a contratacdo e disponibilizar os profissionais médicos em
neurologia e neurocirurgia, para atender aos Usudrios do SUS, as especialidades sdao compativeis e
complementares entre si. O agrupamento além de trazer eficiéncia a gestdo contratual, traz
eficiéncia e celeridade na execugdao dos servigos, pois serdo executados por uma Unica empresa,
evitando o jogo de empurra-empurra entre responsabilidades. O certame nao requer uma empresa
especialista em neurologia e em neurocirurgia, e sim os profissionais.

A realiza¢do do pregdo por lotes facilita a gestdo da contratagdo e garante maior economia
na contratagao, reduzindo os custos da mesma, administrativos e operacionais.
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J4 quanto obrigatoriedade de especificacdo contratual dos equipamentos a serem
disponibilizados, ressaltamos que o objeto é concernente a contratacdo de servicos médicos em
especialidade de neurologia e neurocirurgia, sendo apenas necessario a disponibilizacdao de
equipamentos para o Hospital Regional de Rondondpolis e matérias de uso pessoal aos profissionais
contratados, conforme ja previsto no edital e na manifestacdo da area técnica em anexo.

No que se refere a omissdo quanto a contrata¢do de OSS, tal fato ndo é objeto de edital, e
sim de Gestdao administrativa, como o préprio IMPUGANTE descreveu, esta nas midias, e caso ocorra
a transferéncia, os tramites necessarios, inclusive com rescisdo podera ocorrer. E ndo se trata de
prerrogativa apenas de transferéncia de servicos para OSS, poderia ocorrer em quaisquer outras
decisdes de Gestdo que visse a melhorar a execuc¢do dos servicos, inclusive convocacdo dos
profissionais em concurso.

As demais razbes sdo referente a exigéncias para execuc¢do dos servicos, e a area técnica
conhece as especificidades, rotinas e necessidades de cada Unidade, sendo assim acolhemos as

justificativas apresentadas que fazem parte dessa manifestacao.

Dessa forma, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico 036/2025 quanto ao
seu mérito e JULGAMOS improcedente.

Cuiabd MT, 10 de julho de 2025.
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MEMORANDO N* 009/2025/GBSAGH/SES/MT
Cuiaba-MT. 07 de julho de 2025.

PARA: GABINETE ADJUNTO DE AQUISICOES E CONTRATOS — GBSAAC/SES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA NEOMED ATENDIMENTO
HOSPITALAR HOLDING LTDA.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atengdio a impugnagdo oriundo
da empresa NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR HOLDING LTDA, referente ao Pregado
Eletronico n® 0036/2025/SES/MT, Termo de Referéncia n® 025/2024/GBSAGH/SES/MT, SES-PRO-
2024/09352, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresas especializadas na prestagdo de servigos médicos em
Neurologia e Neurocirurgia no ambito das Unidades Hospitalares sob a gestdo da Secretaria de Estado de
Satde de Mato Grosso — SES/MT, informar 0 quanto segue.

DA AGLUTINACAO INDEVIDA DE OBJETOS QUE DEVERIAM SER
CONTRATADOS DE FORMA PARCELADA.

Preliminarmente, imperioso destacar que 0s servicos médicos ora pleiteados sdo realizados em
setores conjuntos/analogos no ambito das Unidades Hospitalares que ja ofertam esta especialidade em prol
dos usuérios do Sistema Unico de Salde — SUS.

Analisando o cenario atual, a Administragdo nao pode restringir em demasia o objeto a ser
contratado sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma
excessivamente ampla, podendo, neste caso, 0s critérios para julgamento das propostas falecerem, em
virtude de a propria administragao admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse
publico.

Assim podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagio publica e as suas especificidades
sio discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse plblico demanda obter
mediante a contratagdo. No presente ¢aso, a Administragdo, por meio dos Diretores Gerais. langando-se do
poder discricionario que possuem. permitiram que para o certame exista um vencedor para cada lote,
contendo os servigos de neurologia e neurocirurgia agrupados.

Desta feita, ndo entendemos que o agrupamento das especialidades ira comprometer a
competitividade do certame, inclusive. tal agrupamento ird resultar em consideravel ampliagdo da
competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes, devendo, assim, aumentar a
probabilidade de que a Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, beneficiando a eficiéncia
dos contratos administrativos.

M
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DA OMISSAO QUANTO A CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA
GESTAO DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES E OS IMPACTOS SOBRE A EXECUCAO
CONTRATUAL DOS SERVICOS ORA LICITADOS.

Ademais, cumpre-nos esclarecer que 0 Hospital Estadual Santa Casa, bem como o Hospital
Regional de Caceres “Dr. Antonio Carlos Souto Fontes™ possuem, no momento, gestdo direta por esta
Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso.

Assim, em eventual assinatura de contrato de gestdo com OSS para administragdo de quaisquer
hospitais, todos os trimites administrativos serdo procedidos em conjunto por este Gabinete Adjunto de
Gestio Hospitalar e Gabinete Adjunto de Aquisigdes e Contratos, visando a melhor forma de continuidade
e/ou finalizagio benéfica para ambas as partes.

Neste interim, ha de salientarmos que 0 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT
determinou a suspensdo imediata do Edital de Chamamento Pablico n® 001/2025/SES/MT, pertencente a
gestdo do Hospital Regional de Céceres “Dr. Anténio Carlos Souto Fontes™. deferindo, de igual forma. a
Tutela Proviséria de Urgéncia nos autos de Inspegao n°® 201.236-7/2025.

Dessa forma, nio ha por parte deste Gabinete Adjunto omissdao quanto as informagdes de
desmobilizacio do Hospital Estadual Santa Casa e repasse da gestao do Hospital Regional de Caceres “Dr.
Antonio Carlos Souto Fontes”, vez que, quaisquer manifestagdes sem a prévia publicagdo ¢ ordenamento
do Secretario de Estado de Satde seriam meramente informagdes substanciais precedidas de fundamentos
técnicos, juridicos e administrativos infundados. motivo pelo qual, ratificamos que, até o presente momento,
o Hospital Estadual Santa Casa, bem como o Hospital Regional de Caceres “Dr. Antonio Carlos Souto
Fontes™ possuem gestdo direta por esta Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.

DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO A PLANTAO PRESENCIAL
VISITADOR NEUROCIRURGIA.

Destarte. este Gabinete Adjunto ratifica o Memorando n® 006/2025/CGOS/SES/MT, pois ¢
preciso observar que 0 dimensionamento das escalas ¢ definido com base nas necessidades assistenciais
especificas de cada unidade hospitalar. A organizagao da assisténcia médica, incluindo a definicdo de
escalas de plantdo — presencial, sobreaviso ou visitador —, ndo é padronizada em todos os hospitais, pois
depende diretamente da demanda local, da estrutura fisica, da equipe multiprofissional disponivel e do

Y

perfil epidemiologico dos pacientes atendidos.
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Nesse contexto, a distingdo entre tipos de plantdo em diferentes lotes do edital ndo representa
irregularidade, mas sim um reflexo do dimensionamento técnico-operacional adequado as realidades
distintas de cada unidade hospitalar.

Assim, o fato de o Lote 03 (Hospital Metropolitano) estabelecer expressamente 0 plantdo
presencial visitador ndo implica obrigatoriedade de mesma estrutura em outros lotes. A auséncia dessa
mengdo nao configura falha, mas decisdo administrativa baseada em planejamento e analise técnica da
gestdo hospitalar local.

Cumpre ressaltar que a gestao da unidade tem autonomia para organizar a escala sem violar
normas de seguranga assistencial.

Cabe a diregdo técnica de cada hospital organizar a escala médica de forma a garantir tanto o
atendimento emergencial quanto a continuidade da assisténcia clinica. Essa organizagao pode ser feita com
ou sem a formal separagdo entre plantonistas visitadores e plantonistas de urgéncia, desde que assegurada
a eficiéncia, seguranca e disponibilidade.

Portanto, a sugestio de que a estruturagao da escala em determinados lotes seria inadequada por
ndo replicar a formula do Lote 03 ndo encontra respaldo técnico ou normativo, especialmente porque a
Resolugdo CFM ndo exige tal formato padronizado.

DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DO CNES COMO CONDICAO ESSENCIAL.

Ademais. destacamos que constam nos Termos de Referéncia, elaborados por este Gabinete
Adjunto de Gestdo Hospitalar, em especial para a prestagio de servicos médicos ou similares, a
obrigatoriedade de registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES). Tal cadastro €
necessario para todos os estabelecimentos de saide, sejam eles publicos, conveniados, privados, pessoa
fisica ou juridica, que realizam qualquer tipo de servico de atengdo a saude no territorio nacional, conforme
previsto na Portaria de Consolidagao n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

O referido cadastro visa proporcionar ao gestor publico, de forma clara e objetiva, o conhecimento
real de sua rede assistencial, bem como a capacidade da empresa terceirizada. tornando-se uma ferramenta
essencial para a tomada de decisdo e planejamento de agdes baseadas na visibilidade do mapeamento
assistencial de satde do Estado de Mato Grosso.

Além disso, é sabido que estabelecimentos de satde sdo caracterizados como espagos fisicos,
edificados ou moveis, privados ou pablicos, onde sao realizados agdes e servigos de satide, por pessoa fisica
ou juridica, sendo essencial possuir responsavel técnico e equipe multidisciplinar, bem como infraestrutura
compativel com a sua finalidade, conforme definido pela Resolugao RDC n° 50/ANVISA, de 21 de

fevereiro de 2002.
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O objetivo da apresentagdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide pelas empresas
licitantes esta diretamente relacionado com a integragdo aos Sistemas de Informagdo do Ministério da
Satde, possibilitando maior controle sobre o custeio repassado em relagdo a infraestrutura fornecida aos
estabelecimentos de satde. Essa integra¢ao ¢ fundamental para garantir a rastreabilidade de profissionais,
o correto faturamento dos recursos de média e alta complexidade e o cruzamento de escalas dos CBOs
(Classificag@o Brasileira de Ocupagdes) das empresas prestadoras de servigos.

Sendo assim, a finalidade de se exigir o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES)
das empresas fornecedoras € topico relevante quando visualizados perante os principios da Administra¢do
Péblica. Ou seja, rechagar o principio da legalidade mantém a nulidade dos atos administrativos e, por fim,
impoe a fragilidade da Administragao Publica em solucionar os atos perante seu poder de policia, a
autoexecutoriedade.

Com isso, a ndo apresentagdo do documento CNES, o qual é solicitado nos Termos de Referéncias
emitidos pelo Estado de Mato Grosso, provoca precedentes de nulidade processual e responsabilizagao
diante aos 6rgdos de fiscalizagdo Estadual e, em certos casos, Federal. No mais, afastar qualquer precedente
de violabilidade de principios e leis para a Administragdo Publica se faz necessario diante a
responsabilidade civil do Estado.

Complementando, e ao verificar o Artigo 131 inciso I da Portaria de Consolidagdo n.° 1 28 de
setembro de 2017, informa sobre o dever de a empresa privada estar registrada no CN ES para a celebragdo
do contrato com a Instituigao Piblica. Outro fato, segundo o Artigo 154 da mesma portaria, descreve que
as entidades precisam estar com o sistema atualizado do CNES para subsidiar a analise da prestaao de
servigos ao SUS. Portanto, ¢ indispensavel que a empresa apresente o CNES atualizado para desenvolver
suas atividades diante aos Entes Plblicos. com a finalidade de subsidiar o faturamento das unidades
hospitalares.

Outrossim, 0 CNES tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de
Informagdes em Salde, imprescindiveis a um gerenciamento eficiente do Sistema Unico de Satde — SUS.
Nessa vertente, o cadastro e posterior apresentagao do CNES possibilita o controle do custeio de agdes pelo
Ministério da Satde, sendo fundamental para o plangjamento em relagdo ao faturamento da unidade
hospitalar, bem como a procedéncia da regulagdo e avaliacio do sistema de saide no estado de Mato
Grosso.

A apresentagdo do CNES pelas instituicdes proporciona maior visibilidade 4 sociedade mato-
grossense do potencial assistencial brasileiro, sendo mais um instrumento de gestdo para a tomada de

decisdes pelos gestores do Sistema Unico de Satde (SUS). Este mecanismo esta em consondncia com 08
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principios da administragao publica, como o da Supremacia do Interesse Puablico sobre o Privado, previsto
na Lei n® 14.133/2021.

A obrigatoriedade exposta nao fere o principio do formalismo moderado, tampouco restringe a
competitividade dos certames licitatorios regidos pela Lei n® 14.133/2021. Pelo contrario, ela proporciona
seguranga juridica e administrativa aos atos praticados pelos gestores das Unidades Hospitalares, conforme
os principios da eficiéncia e da moralidade piblica. A esséncia desse principio esta na propria razao de
existir da Administragdo Piblica, ou seja, a administragdo atua voltada aos interesses da coletividade.

Além disso, as empresas privadas contratadas sdo as responsaveis pelos documentos referentes
aos profissionais admitidos aos servicos do Estado de Mato Grosso. No mais, a empresa contratada
responde, objetivamente, caso ocorra danos aos usuarios dos servigos prestados pelo Ente Piablico, como
previsto no artigo 37, paragrafo 6° da Constituigdo Federal de 1988.

Portanto, a exigéncia do CNES como critério para a contratagio de empresas que prestam servigos
de especialidades médicas ¢ indispensavel para fortalecer a rastreabilidade de profissionais, garantir o
correto faturamento dos recursos de média e alta complexidade e assegurar 0 cruzamento das escalas dos
CBOs das empresas que futuramente prestardo servigos em nossos hospitais.

DA IMPROPRIEDADE NA CENTRALIZACAO DE FUNCOES DE REGULACAO E
TRANSFERENCIA AO MEDICO PLANTONISTA.

Por conseguinte, de forma célere, perfaz responsabilidade pelas atividades de regulagio e
transferéncia de pacientes do Sistema Unico de Satde - SUS o Nicleo Interno de Regulagdo instituido em
cada Unidade Hospitalar, ndo sendo, dessa forma, responsabilidade do profissional médico em neurologia
e/ou neurocirurgia tal previsdo, por contrariar a natureza da contratagio, bem como ultrapassar as
competéncias técnicas do objeto ora licitado.

DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA EQUIPE CIRURGICA PARA
INTERVENCOES NEUROCIRURGICAS COMPLEXAS.

Nesta seara, destacamos que as os valores referentes as consultas constantes no Termo de
Referéncia e Edital de Licitagdo sdo postos de acordo com a TABELA SIGTAP/SUS, sendo esta definida
¢ gerenciada pelo Ministério da Saide/MS.

Dessa forma, quanto ao planejamento visando atualizagdo dos valores da TABELA SIGTAP/SUS
para refletir as condigdes atuais do mercado. ndo ¢ facultado 2 esta Secretaria de Estado de SaGde de Mato
Grosso quaisquer aumentos e/ou redugdes de valores ja praticados na TABELA SIGTAP/SUS, sendo
autonomia do Ministério da Saude/MS. \D _
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DA  OBRIGATORIEDADE  DE ESPECIFICACAO CONTRATUAL DOS
EQUIPAMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS E SOBRE A MANUTENCAO DOS
MESMOS.

Ademais. referente ao item 8.1 do Termo de Referéncia que ressalta a disponibilizagao de
materiais, ¢ imprescindivel a verificagao do subitem 8.1.1, que direciona os materiais, equipamentos ¢
demais produtos de uso individual do profissional médico.

Assim, perfaz responsabilidade da empresa contratada o fornecimento para os seus profissionais
de todos os materiais e equipamentos de uso proprio e individual como estetoscopio, lanterna clinica,
termometro clinico, dentre outros.

Por outro lado, em quesitos de fornecimento de equipamentos especificos por parte da contratada,
& visto no ambito do Termo de Referéncia a disponibilizacio de neuronavegador e amplificador
(especificagdo constante no item 8.1.6), tio somente ao Hospital Regional de Rondonopolis “Irma Elza
Giovanella™, via regime de comodato.

DO NECESSARIO ESCLARECIMENTO QUANTO AS EXIGENCIAS DO LOTE 09.

Por conseguinte, no que se refere ao Lote 09 do certame, cabe-nos destacar que o Hospital Estadual
Santa Casa atende, no momento, o perfil adulto e pediatrico na especialidade neurologia.

Assim, para o piblico infantil, se faz necessaria a contratagdo ora pleiteada, visando atender as
demandas que abarcam o Hospital Estadual Santa Casa, especialmente quanto ao pronto-atendimento
infantil.

Por outro lado, referente ao publico adulto, ressaltamos que o quadro profissional € composto por
profissionais médicos efetivos do Estado de Mato Grosso. Assim, ndo ha que se indagar a contratago de
profissionais médicos em neurologia para atendimento adulto, tampouco requerer a altera¢do do quadro
licitado, vez que, mediante o labor dos médicos efetivos, ndo ha a real necessidade de contratacao
concomitante a vantajosidade que favorece ao Erario Puablico.

DA NECESSARIA RETIFICACAO QUANTO AS EXIGENCIAS DOS EXAMES DE
NEUROLOGIA.

Assim, ressaltamos que as demandas referentes aos exames, atos clinicos e demais procedimentos sdo
dimensionados pela equipe técnica, bem como Dire¢do Geral de cada Unidade Hospitalar, por meio da
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), os quais
constam as fundamentagdes técnicas, administrativas e juridicas que embasam a contratagdo pleiteada.

Ademais, salientamos que os Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Documentos de Formalizagdo de

Demanda (DFD) das Unidades Hospitalares sdo anexados/juntados aos autos do processo licitatério (SES-PRO-
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2024/09352), visando a devida instrugdo processual que preceitua a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021.

Nesta seara, salientamos que 0s equipamentos serao fornecidos somente ao Hospital Regional de
Rondonépolis “Irma Elza Giovanella™, conforme devidamente especificado no item 8.6 do Edital, nao
prosperando, dessa forma, omissdo que impde grave inseguranga juridica e técnica aos licitantes, haja vista
que as Unidades Hospitalares que nio procederam o fornecimento dos equipamentos, deverdo
disponibilizar os mesmos para os devidos atendimentos e procedimentos em prol dos usuarios do Sistema
Unico de Saide — SUS.

Ademais, a empresa licitante requer a especificagdo precisa do tipo de eletroencefalograma a ser
executado (com a indicagdo do cédigo Sigtap). Nesta seara, ressaltamos que a empresa a ser contratada
devera realizar os exames de eletroencefalograma de forma geral, ou seja, todos os exames que estao
especificados na Tabela SUS/SIGTAP. sendo remunerado de acordo com os valores expostos na referida
tabela.

Isto posto, encaminhamos as informagdes pertinentes a impugnagdo da empresa licitante
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR HOLDING LTDA, sendo imprescindivel o prosseguimento
do certame licitatério do Pregdo Eletrdnico n® 0036/SES/MT/2025, SES-PRO-2024/09352, cujo objeto € a
contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos médicos em Neurologia e Neurocirurgia no
ambito das Unidades Hospitalares sob gestdo da Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso, com a

urgéncia que o caso requer.

No ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideragao, colocando este Gabinete Adjunto

de Gestdo Hospitalar a disposi¢o para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente, ﬂ

/

Pﬁ- | (

RAPHAEL DENNER DE SOUZA
Assistente'de Direcao 111
Gabinete Adjunto de Gestdao Hospitalar

Acmnpanhays de Servigos Hospitalares
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Relatério de Impugnacéao

Informagdes da Impugnacéao

NUmero Licitagédo 0036/2025

Fornecedor NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI ME
CNPJ/CPF 22079423000181

Situacao Respondido

Data/Hora Cadastro 04/07/2025 11:10

Documento Identificagéo 01041107161

Usuério Responsavel CESAR AUGUSTO ANDROLAGE DE ALMEIDA FILHO

A ILUSTRE SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE MATO GROSSO PREGAO
ELETRONICO N° 0036/SES/MT/2025 Processo Administrativo n® SES-PRO-2024/09352 NEOMED ATENDIMENTO
HOSPITALAR HOLDING LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob n. 22.079.423
Conteudo /0001-81, neste ato representado por seu administrador, Sr. CESAR AUGUSTO ANDROLAGE DE ALMEIDA FILHO,
vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e item 5.1 do instrumento convocatério,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrdnico n° 0036/SES/MT/2025, pelas razdes de fato e direito
abaixo aduzidas. Em anexo.

Anexo Impugnagcéo Il - PE 036-2025 - Neomed.pdf
Respostas
Data/Hora Resposta Usuéario Responsavel Resposta Anexo
. KELLY FERNANDA ) } = Resposta NEOMED
08/07/2025 15:58 GONCALVES Segue resposta ao julgamento da impugnacéo completa.pdf

08/07/2025 15:58 KELLY FERNANDA GONCALVES
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