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ASSUNTO:

Esclarece as atribuicdes e competéncias das Unidades de Vigilancia
de Zoonoses (UVZ) e estruturas correlatas como Centro de Controle de
Zoonoses (CCZ), Canis de Saude Publica, Vigildncia em Saide Ambiental,
Vigildncia de Zoonoses e outras denominacdes, quanto as acoes
relacionadas a saude e bem estar animal e destinacdo dos animais sob
tutela do poder publico no estado de Mato Grosso, com base na
legislacao vigente, a fim de preservar as acoes de vigilancia, prevencao e
controle de zoonoses de relevancia para a saude publica desenvolvidas
nesses locais; bem como preservar para que nao incorram em agoes e
atividades que nao condizem com a finalidade destas unidades.

ZOONOSES E BEM-ESTAR ANIMAL NO CONTEXTO DA
SAUDE PUBLICA E UMA SO SAUDE: DIFERENCAS E
DESTINACAO CORRETA DOS ANIMAIS SOB TUTELA DO
PODER PUBLICO.

Considerando a Portaria n° 1.138/2014 que no seu Art. 3°, que
reafirmou o papel das UVZ na execucdo das "agdes e servigos de salde
voltados para vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes
causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a
salde publica" sendo posteriormente convertida na Portaria de
Consolidacdo n° 5/2017 que regulamenta as acdes e servicos de saldde
voltadas para vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes
causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a
salde publica.

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

Considerando a Portaria n° 758/2014, que define como Unidades
de Vigildncia de Zoonoses (canis, CCZ e outras denominagdes), como
estruturas fisicas e técnicas, vinculadas ao Sistema Unico de Saude,
responsaveis pela execucao total ou parcial das atividades, acoes e
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estratégias de vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de
acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia
para a saude publica.

Considerando a Portaria N° 465/2023, que marca uma mudanca
significativa de paradigma, promovendo uma abordagem proativa em que
0 controle de zoonoses é acionado somente em situacdes em que a
prevenc¢ao se mostre insuficiente.

Considerando a Portaria GM/MMA N° 288, DE 11 DE NOVEMBRO
DE 2022 que institui a Agenda Nacional de Protecao e Defesa de Caes e
Gatos.

Considerando o Decreto N° 11.349, DE 1° DE JANEIRO DE 2023 que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Funcdes de Confianca do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima e remaneja cargos em comissao e funcbes de
confianga, onde cria o Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos
Animais.

Considerando a NOTA TECNICA N° 13/2024-
CGZV/DEDT/SVSA/MS, que esclarece as atribuicbes e competéncias
das Unidades de Vigilancia de Zoonoses.

Considerando o Manual de vigilancia, prevencdao e controle de
Zoonoses: Normas técnicas e operacionais, que define as "normas técnicas
que norteardo as acdes e 0s servicos publicos de salude a serem
desenvolvidos e executados no Brasil para a prevencao, a protecao e a
promocdo da saude humana, quando do envolvimento de riscos de
transmissdo de zoonoses e de ocorréncia de acidentes causados por
animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a saude publica”.

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

Considerando o aumento de solicitagbes por varias entidades
publicas e privadas, referente a acdes de saude e bem estar animal, com o
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uso de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), temos que considerar
0 que segue.

CONTEXTUALIZACAO:

A relacdo entre humanos e animais & complexa e multifacetada,
envolvendo tanto questdes de saude publica, relacionadas as zoonoses,
quanto preocupacdes com bem-estar animal e protecdo dos direitos dos
animais. Apesar de estarem interligadas em alguns aspectos, essas duas
areas possuem objetivos distintos, que devem ser claramente
compreendidos e respeitados, para que as politicas publicas sejam
corretamente aplicadas e os recursos destinados de forma eficiente.

Dessa forma, é essencial diferenciar o papel das Unidades de
Vigildncia de Zoonoses (UVZ) e estruturas correlatas na prevencdo e
controle de doencas de relevancia em saude publica, das acdes de
protecdo animal e cuidados veterinarios, que sao de responsabilidade de
outras instancias governamentais e organizacoes voltadas para o bem-
estar animal.

ZOONOSES E SAUDE PUBLICA:

As zoonoses sao doencas infecciosas transmitidas entre animais e
seres humanos, podendo ser causadas por virus, bactérias, fungos e
parasitos. Alguns exemplos de zoonoses de interesse em saude publica
s3o0: a raiva, as leishmanioses, a brucelose, tuberculose, esporotricose,
histoplasmose, toxoplasmose, criptococose, psitacose, leptospirose, febre
maculosa, hantavirose, doenca de chagas, influenza aviaria, arboviroses
como a dengue, zika, chikungunya, febre do Mayaro, febre do Nilo
ocidental, oropouche, febre amarela, dentre varias outras que necessitam
de vigilancia e controle por parte dos 6rgaos responsaveis pela saude
publica. De acordo com a Organizacdo Mundial de Salide (OMS), existem

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL
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mais de 200 tipos de zoonoses, sendo que mais de 60% das doencas
infecciosas humanas tém sua origem em animais.

O controle dessas doencas é uma responsabilidade da saude
publica, sendo atribuicdo das Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZ),
anteriormente conhecidas como Centros de Controle de Zoonoses (CCZ) e
estruturas correlatas nos municipios como canis, setor de Vigilancia em
Saude Ambiental e outras denominagoes.

Segundo a Portaria n° 758/2014, as UVZ s3o servicos de saude publica
vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS), responsaveis por:

¢ Monitoramento de doencas zoondticas e seu impacto na populacao;

* |nvestigacdo epidemioldgica de surtos;

e Vigilancia e controle de vetores, reservatorios e hospedeiros de
doencas zoondticas;

¢ Adocdo de medidas sanitarias para evitar a disseminacao de doencas;

e Recolhimento e manejo de animais que representem risco
epidemioldgico.

O Papel Restrito das UVZ e estruturas correlatas sdao a Salde
PUblica e ndo Assisténcia Animal (Bem estar Animal). E fundamental
destacar que as UVZ e estruturas correlatas ndo sao estabelecimentos de
atendimento veterindrio e ndo possuem atribuicdes relacionadas ao bem-
estar animal. Seu foco é exclusivamente sanitario, voltado a prevencao e
controle de zoonoses de relevancia para a salde humana. Dessa forma,
ndo realizam consultas, tratamentos, cirurgias ou internacoes
veterinarias, nem atuam como abrigos para animais abandonados e
errantes.

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

Além disso, a transformacao de UVZ e estruturas correlatas em
unidades de assisténcia veterinaria ou abrigo para animais caracteriza
desvio de finalidade da unidade de salde e dos recursos publicos
destinados a saude, podendo ser objeto de contestacdo pelos 6rgaos de
controle. Essa pratica pode comprometer a eficacia das acoes de
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vigilancia, desviando o foco da prevencao de doencas e expondo animais
saudaveis a riscos de infeccao.

BEM-ESTAR ANIMAL: PROTECAO, DIREITOS E ASSISTENCIA
VETERINARIA.

O bem-estar animal se refere a garantia de condi¢cdes adequadas de
vida para os animais, incluindo alimentacao, abrigo, salde e protecao
contra maus-tratos. Diferente das acdes de vigilancia em saude, o bem-
estar animal estd ligado a questées ambientais, sociais e éticas,
envolvendo politicas publicas distintas.

Os principais 6rgaos e entidades responsaveis por acoes de bem-estar
animal incluem:

e Ministério do Meio Ambiente (MMA), que, desde 2020, assumiu a
responsabilidade pela politica de protecdo e defesa animal por meio
da Coordenacao Nacional de Protecdo e Defesa Animal, além da
Agenda Nacional de Protecao e Defesa de Caes e Gatos em 2022 e
posteriormente em 2023 com o Departamento de Protecao, Defesa e
Direitos Animais.

e Centros de Bem-Estar Animal (CEBEA), ligados ao meio ambiente,
mantidos por prefeituras, Batalhdo de Policia Militar de Protecao
Ambiental, Delegacia especializada do meio ambiente ou
organizacdées nao governamentais, que oferecem acolhimento e
atendimento veterinario a animais abandonados e vitimas de maus-
tratos;

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

¢ ONGs de protecao animal, que atuam no resgate, tratamento e adog¢ao
responsavel de caes e gatos em situacao de vulnerabilidade.
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CASTRACAO E CONTROLE POPULACIONAL: RESPONSABILIDADE.

A castracdo de cdes e gatos é frequentemente citada como uma
estratégia para o controle de zoonoses, mas sua principal finalidade é o
controle populacional e o bem-estar animal. Entre 2017 e 2020, o
Ministério da Saude financiou unidades mdveis de castragao
(Castramovel), devido a uma lacuna legislativa, mas, a partir de 2020, essa
responsabilidade foi remanejada para o Ministério do Meio Ambiente, por
meio de emendas parlamentares destinadas a programas de bem-estar,
saude e direito animal.

Assim, as UVZ e estruturas correlatas nde devem realizar
castracbes de rotina, salvo em agbes pontuais ligadas a surtos
epidemioldgicos de doencas zoondticas, em situacdes excepcionais, em
areas determinadas, por tempo definido, com o objetivo de controlar a
propagacao de zoonoses de relevancia para a salde publica. A castracao
sistematica deve ser realizada por servicos especializados em bem-estar
animal, financiados por 6rgaos ambientais e sociais, e ndo pelo sistema de
saude publica.

DESTINACAO CORRETA DOS ANIMAIS: ATRIBUICOES DE CADA
INSTANCIA.

Para garantir a protecdo da saude publica e o bem-estar dos
animais, a destinacao dos animais deve seguir critérios bem definidos:

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

1. Animais com Risco Epidemiolégico.

Destino: Unidades de Vigildncia de Zoonoses (UVZ) e estruturas
correlatas.

e Animais suspeitos ou confirmados de doencas zoondticas (como caes
com leishmaniose visceral, cdes, gatos e morcegos suspeitos para
raiva).
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¢ Animais que tenham mordido humanos e necessitem de observagao
sanitaria.

e Recolhimento de animais suspeitos em areas de surtos
epidemioldgicos de doencas zoondticas.

* Vacinacdo de animais (campanha e rotina) de doencas zoondticas de
interesse em saude publica, de eficiéncia comprovada. Ex: Raiva.

2. Animais em Situacdo de Maus-Tratos ou Abandono.

Destino: Centros de Bem-Estar Animal (CEBEA), ONGs ou lares
temporarios.

¢ Animais abandonados sem risco epidemiologico.
¢ Vitimas de maus-tratos ou resgates por 6rgaos ambientais.

e (Cdes e gatos em busca de adocao responsavel.

3. Animais que Necessitam de Atendimento Veterinario.

Destino: Hospitais veterinarios publicos ou privados, clinicas e
universidades

e Atendimento clinico ou cirdrgico veterinario.

e (astracao e campanhas de vacinagao de rotina.
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A IMPORTANCIA DA DIFERENCIACAO ENTRE SAUDE PUBLICA E BEM-
ESTAR ANIMAL.

O Embora saude publica e bem-estar animal estejam interligados, é
essencial que suas fungdes sejam claramente separadas para evitar
desvios de recursos e garantir a eficacia de ambas as areas.

As UVZ e estruturas correlatas sao servicos de saude publica, com
foco exclusivo na prevencao e controle de zoonoses, enquanto as agdes
de protecdao e bem-estar animal devem ser conduzidas por 6rgaos
ambientais e entidades especializadas.

Ao respeitar essa diferenciacdo e garantir a correta destinacao dos
animais conforme suas necessidades, é possivel proteger a salde
humana, garantir o bem-estar dos animais e assegurar o cumprimento
adequado das politicas publicas voltadas para cada area.

UMA SO SAUDE: GARANTIR A SAUDE E PROTECAO ANIMAL,
AMBIENTAL E HUMANA.

Apesar da necessidade da diferenciacao entre zoonoses e bem estar
animal, a integracao setorial de ambas as areas é fundamental, devendo
ocorrer de forma conjunta e sistémica, sempre respeitando os limites
legais e institucionais de cada setor, parcerias formais entre Secretarias
de Saude, Meio Ambiente, Agricultura, Educacao e Assisténcia Social e a
criacdo de comités municipais ou intersetoriais de gestao animal, sdo o
caminho mais moderno e estratégico dentro da gestao publica de saude e
meio ambiente, especialmente considerando a abordagem do conceito
internacionalmente reconhecido de Uma S6 Salde (One Health).

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

Uma So6 Salde (One Health) é uma abordagem integrada que
reconhece a interdependéncia entre a saide humana, animal e ambiental,
promovendo acoes coordenadas entre diferentes setores para prevenir e
enfrentar problemas como zoonoses, mudancas climaticas e resisténcia
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antimicrobiana. A Organizacdo Mundial da Salde (OMS) define One
Health como uma abordagem unificadora para equilibrar e otimizar a
salde das pessoas, dos animais e do meio ambiente.

As unidades de vigilancia em zoonoses e estruturas correlatas
fazem a prevencgao, controle e vigildncia de zoonoses e o Bem-Estar
Animal focado na protecdo, defesa, manejo populacional e assisténcia
clinica veterinaria, porém com um planejamento integrado podendo
ocorrer a elaboracao de Planos Municipais de Saude e Bem-Estar Animal
com definicdo conjunta de fluxos e protocolos para destinacao de animais,
conforme competéncia de cada area.

Algumas das estratégias que podem ser realizadas de forma
conjunta sao:

Vigilancia Integrada:

e Troca de informacdes entre salde e Bem-Estar Animal para
monitoramento de doencas zoonaticas emergentes.

¢ Compartilhamento de dados e de animais resgatados, doentes ou com
suspeita de zoonoses.

Educacdo em Saude e Posse Responsavel

* Programas educativos conjuntos nas escolas, bairros e comunidades.

ZOONOSES E SAUDE BEM ESTAR ANIMAL

e Campanhas de guarda responsavel, vacinacdao e castracdao ética
(vacina de raiva pela salde e demais doencas ndo zoonodticas e
castracdo pelo bem estar animal, ONG ou meio ambiente) e controle
de criadouros de vetores.
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Protocolos de Recolhimento e Destinacdo de Animais

Criacdo de um fluxo oficial de triagem:

e UVZ e unidades correlatas » Avaliacao epidemioldgica do animal, e
destinagdo para o bem estar animal de animais sem interesse
epidemioldgico.

e Bem-Estar Animal » Acolhimento, tratamento e adocdao de animais
abandonados, errantes e recebimento de animais sem interesse
epidemioldgico, destinacdao de animais com zoonoses para a UVZ e
unidades correlatas.

Acoes Especificas de Castracdo
A castracdo pode ser planejada em conjunto:
e UVZ - Castracdo em situacdes excepcionais de saulde publica (zonas

endémicas ou surtos de doencas zoondticas).

e MMA / Meio Ambiente - Programas rotineiros de controle
populacional para bem-estar animal.

Criacdo de Centros de Referéncia Multi-Institucionais
Implantacdo de espacos que abrigam:
¢ Unidade de Vigilancia de Zoonoses com laboratério de diagndstico,
respeitando o distanciamento sanitario das outras instalacoes.

¢ Centro de Bem-Estar Animal.

e Espacos educativos e de promocao da saude Unica.
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VANTAGENS DA INTEGRACAO:

Saude Publica

Reducdo de zoonoses.

Bem estar animal

Redugdo de abandono.

Beneficio coletivo

Menor impacto ambiental.

Eficiéncia do uso de recursos.

Melhor qualidade de vida dos
animais.

Fortalecimento da gestdo
publica.

Comunicacgao efetiva com a
populagao.

Valorizacdo da causa animal.

Aceitacdo social e prevengado
de conflitos.

CONSIDERACOES FINAIS:

Trabalhar a integracdo das acdes de vigilancia de zoonoses e bem-
estar animal nao significa misturar competéncias ou desviar recursos,
mas sim potencializar o alcance e os resultados de cada setor a partir do
dialogo, planejamento conjunto e execucao colaborativa.

O conceito de Uma S6 Saude deve ser o norteador dessas praticas
integradas, sempre preservando o foco de cada area, mas entendendo
que a saude humana, animal e ambiental s3o indissociaveis. Caminhar
nesse sentido demonstra compromisso ético, gestao moderna e respeito
aos principios do SUS, da protecao ambiental e da saude coletiva.
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