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A llustrissima Senhora Pregoeira

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Edital do Pregao Eletrénico n° 0036/SES/MT/2025

Processo Administrativo n° SES-PR0-2024/09352

INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 09.434.557/0001-05, por sua administradora legal, que ao
final subscreve, no procedimento em referéncia, vem, respeitosamentee
tempestivamente (antes de trés dias uteis da abertura do edital), com fundamento
no art. 164, §1°, da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNAGAO AO
EDITAL C/C PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelas razdes de fato e de direito a

seqguir articuladas.

. DA OBRIGAGAO GENERICA DE FORNECIMENTO INTEGRAL DE
EQUIPAMENTOS E |INSUMOS SEM DISTINCAO ENTRE MATERIAIS
ORDINARIOS E OPME

O item 8.1.1 do Termo de Referéncia impde a contratada a obrigagdo ampla
e irrestrita de fornecer "todos os equipamentos e insumos necessarios", sem
qualquer delimitacéo objetiva ou distingdo entre materiais de uso comum e Orteses,
Proteses e Materiais Especiais (OPME), que sao tecnicamente classificados como

insumos em sentido amplo.

Essa exigéncia, além de onerar desproporcionalmente o particular, viola o
principio da economicidade (art. 11, VI, da Lei 14.133/2021), que dispbde que a
Administracdo deve assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
evitando exigéncias desnecessarias que encaregam o contrato sem contrapartida

social.

Ora, apesar de ndo ser esse 0 caso da contratante, ndo tao irreal se verifica

no ordenamento defeitos de execucédo do contrato em que a Administragcdo Publica
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busca imputar ao contratado uma condi¢cado da qual se encontrava genericamente no
edital, aplicando conceitos objetivos. Por essa razao, cabe ao licitante questionar tal
condicdo, pois, a auséncia de critérios objetivos para a definicho do que é

“necessario” abre margem para interpretacdes abusivas, ferindo a razoabilidade.

Além disso, a exigéncia genérica também fere ao principio do equilibrio
econdmico-financeiro (art. 92 da Lei 14.133/2021), visto que eventual imposig¢ao de
custos ilimitados, sem previsdo de reequilibrio, comprometera a sustentabilidade do
contrato, podendo inviabilizar sua execucao, ainda mais considerando que clausulas
genéricas transferem riscos indeterminados ao contratado e, portanto, sdo nulas de

pleno direito por desequilibrio contratual.

Dessa forma, faz-se necessaria que a responsabilidade descrita como
“todos os equipamentos e insumos necessarios” seja claramente definida no edital,
sob pena de transferéncia ilegitima de encargos, eis que nao ha distingdo clara no
certame entre insumos ordinarios e se dentro do conceito de “insumos necessarios”
o0 6rgao licitante também contempla o conceito de OPME ao descrever uma

obrigacao global.

Il. DA AUSENCIA DE INVENTARIO TECNICO OU VISITA OBRIGATORIA -
VIOLAGAO AO DEVER DE TRANSPARENCIA

O edital, de forma pontual e isolada, exige da licitante a disponibilizagao de
dois equipamentos de elevado custo — um eletroencefalégrafo e um
neuronavegador — especificamente para uma das unidades hospitalares. No
entanto, ndo ha qualquer mencao, especificacdo técnica, memorial descritivo,
planta, fotos ou inventario minimo que permita a licitante conhecer a infraestrutura
real do local de prestagao do servigo, limitando o licitante a realizar visita técnica ou

dispensar sua visita para concorrer no certame.

Essa omissdo compromete profundamente a elaboragdo da proposta,
porque nao se sabe se a unidade hospitalar dispde de rede elétrica estabilizada,
infraestrutura para instalagao, salas com isolamento, mobiliario técnico ou pessoal

de apoio qualificado.

ALCIONE PANTOJA
DE
LIMA:63516039272

17:04:

Rua:RafaelVazeSilva,n®1663,Bairro:NossaSenhoradasGragas, CEP:
76.804-140, Porto Velho-RO — Tel: 3229-8077/9957-3111/9957-3040




INAO SERVICOS MEDICOS LTDA.
C.N.P.]J.: 09.434.557/0001-05.
INAO

Igualmente, também permanece obscuro o edital quanto ha indicagao sobre
a destinagao fisica do equipamento, se permanecera sob guarda da contratada, da
contratante ou em area comum, o que impede a avaliacdo dos riscos operacionais e

patrimoniais.

Para mais, ndo restou claro no edital qual sera o modelo de integracao
desses equipamentos com a estrutura hospitalar existente, tampouco como sera a

logistica de uso compartilhado por outros profissionais da unidade, se houver.

Ainda mais grave é o fato de que, apesar da exigéncia estar dirigida a
apenas uma unidade, o objeto do contrato envolve servigos médicos em multiplos
hospitais estaduais, e ndo ha qualquer mengao sobre como os profissionais atuarao

nas demais unidades onde esses equipamentos nao estarao disponiveis.

Todas essas questdes deixam obscura e indefinida a forma de execucéao
dos servicos meédicos especializados, comprometendo ndo sé a seguranga

assistencial, mas também a regularidade contratual.

Ademais, a auséncia de visita técnica obrigatoria e a inexisténcia de
inventario patrimonial dos hospitais impedem a andlise da compatibilidade técnica
entre o equipamento exigido e a estrutura onde sera instalado. Essa lacuna
contraria os principios da transparéncia, do planejamento e da vantajosidade
contratual, previstos nos arts. 11, 18 e 92 da Lei n® 14.133/2021.

Em sintese, exigir a disponibilizacdo de bens de capital sem assegurar
condicbes minimas de uso, e sem transparéncia sobre a estrutura existente,
representa grave falha de planejamento da Administracao, geradora de desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato e risco de fracasso contratual.

Sendo assim, questionamos quanto a disponibilizacdo de inventario dos
bens existentes, layouts das salas cirurgicas ou especificagdes técnicas
minimas para a elaboragéo de proposta técnica e financeira adequada, ja que as
licitantes ndo podem mensurar custos de adaptagdo, compatibilizacdo ou
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substituicdo de equipamentos.

ll. DA CLAUSULA ABUSIVA DE RESPONSABILIZAGAO INTEGRAL PELA
GUARDA E CONSERVAGAO DE EQUIPAMENTOS SEM CONTRAPARTIDA

Oitem 8.1.11impde a eventual contratada a manutengcdo preventiva,
corretiva e responsabilidade por danosa equipamentos que permanecem
sob custddia do hospital, sem qualquer obrigagdo correspondente da Administracéo
quanto a zelo na utilizagdo por terceiros, seguranga fisica dos bens (furto,

vandalismo, condi¢des prediais inadequadas) e controle de acesso e uso indevido.

Essa assimetria viola o principio da boa-fé objetiva (art. 113, §1°, lll, da Lei
14.133/2021), que exige cooperagdo entre as partes. Ademais, no ordenamento
juridico, o Manual de Gestdao Contratual da CGU (2021)veda clausulas

que transferem riscos nao gerenciaveis pelo contratado.
Portanto, necessaria a revisao da clausula em questao.

IV. DOS INDICADORES DE QUALIDADE - ViCIOS DE OBJETIVIDADE E
IMPUTAGAO INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE

Oitem 7.12.16 do Termo de Referéncia estabelece fatores de avaliagao e
analise da execugao contratual, a exemplo do "Tempo Meédio de Espera para
Atendimento Médico" como critério de avaliagao, sem considerar que tal condigao
nao depende exclusivamente do contratado, mas também de fatores alheios a

contratada (ex.: triagem pela Administracdo, falta de leitos, sobrecarga do SUS).

Além disso, nao ha parametro cientifico ou normativo (Ministério da
Saude/ANS) que legitime esse indicador como métrica isolada de qualidade,
carecendo essa condicdo de metodologia clara de aferic&o (inicio/fim da contagem),

violando o principio da seguranga juridica (art. 5° da LINDB).

Para mais, a previsdo de glosa automatica, sem processo de apuragao

técnica e direito de defesa, configura cerceamento de garantias processuais.
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V- DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO

Dispbée o subitem 15.12.5.5 do item 15 do Edital em tela que trata do
CONTRATO com a exigéncia que a empresa que a empresa Contratada devera
obrigatoriamente declarar que imediatamente apresentara apds a assinatura do
contrato reune condi¢des de Alvara Sanitario, conforme abaixo transcrito:

15 CONTRATO

15.12.5 Documento do Responsavel Técnico:

15.12.5.1 Curriculum vitae;

15.12.5.2 Cédula de identidade e CPF;

15.12.5.3 Diploma do curso compativel com a atividade;

15.12.5.4 Registro do responsavel técnico junto ao Conselho
de Fiscalizacido do Exercicio;

15.12.5.5 Declaragao de que a Licitante reune condig¢oes de
apresentacao de Alvara Sanitario Estadual ou Municipal
imediatamente ap6s a assinatura do contrato. O Alvara
Sanitario devera também ser entreque ao fiscal do
Contrato para ser afixado no mural.(g.n)

No entanto, tal exigéncia afronta os Termos da Lei 14.133/2021, violando o
principio da competitividade e da legalidade, uma vez que o objeto da contratagcao
sao servicos de mao _de obra especializada, os quais serdo executados nas
unidades hospitalares publicas descritas no Edital e Termo de Referéncia, bem
como o fornecimento de equipamentos em comodato os quais serdo também
instalados nas unidades hospitalares publicas desse Estado.

Logo, tal exigéncia é ilegal tendo em vista que o dever de possuir o Alvara
sanitario e assim te-lo afixado em mural é o da propria unidade de saude hospitalar
onde os servigos de mao de obra serdao executados.

Desse modo, IMPUGNA-SE o Edital em razdo da ilegalidade da exigéncia
da apresentacdo de Alvara Sanitario para ser fixado nas unidades hospitalares
publicas ato esse ilegal e insanavel , pois tal exigéncia esta a margem do artigo
67 e ss da Lei 14.133/2021, bem como afronta o direito & saude insculpido na
Constituicao Federal vigente, portanto essa ilegalidade deve ser rechagada e
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anulada por Vossa Senhoria, vez que € insanavel.

VI- DO PRAZO DE 24 HORAS PARA MANUTENGAO DOS
EQUIPAMENTOS EM COMODATO.

O subitem 8.1.5 do item 8. do Termo de Referéncia que trata sobre os
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS a serem disponibilizados pela Contratada, dispde
prazo de 24horas para substituicdo dos equipamentos ofertados em comodato a
Contratante, vejamos:

8.1.5. Em caso de danos nos equipamentos, a contratada
devera substituir por outro de igual especificacdo, no prazo de
24 horas.

Ocorre que os equipamentos Eletroencefalégrafo e Neuronavegador a
serem fornecidos em regime de comodato para o Hospital Regional de
Rondondpolis “Irma Elza Giovanella sdo equipamentos importados e em caso de
substituicdo desses o prazo é exiguo, considerando a logistica do translado da

importagao.

Nesse sentido, se faz necessario que seja esclarecido por Vossa Senhoria,
se em caso de impossibilidade de cumprimento do prazo acima devidamente
justificado, a empresa Contratada podera utilizar os mesmos equipamentos
disponiveis em outras unidades hospitalares descritas no Edital até a chegada dos

novos equipamentos.
VII-DOS PEDIDOS:
Diante dos vicios expostos, requer-se a reformulacio do edital para:

1. Exclusdo da obrigacdo genérica de OPME ou delimitagdo expressa dos
insumos incluidos;

2. Disponibilizagéo de inventario detalhado;

3. Revisdo das clausulas de responsabilidade por equipamentos, estabelecendo

deveres reciprocos;
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4. Esclarecimentos concernentes ao prazo de 24horas para manutencao dos
equipamentos em comodato.

5. Exclusdo ou reformulagdo dos indicadores de qualidade, com base em
parametros técnicos validados.

6. Anular exigéncia de Alvara Sanitario

Atenciosamente,

Porto Velho-RO, 03 de julho de 2025.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretéria Adjunta de Aquisicoes e Financas
Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT
Processo: SES-PRO-2024/09352

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-
61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante
denominada SES/MT, neste ato representada pela Pregoeira Oficial da SES, abaixo assinado,
nomeada através da Portaria n.2 625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem através deste
manifestar resposta a impugnac¢do formalizado pela empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA
inscrita no CNPJC: 09.434.557/0001-05.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PRESTACﬂO DE SERVICOS MEDICOS EM NEUROLOGIA E NEUROCIRURGIA,
ADULTO E PEDIATRICO, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA, HOSPITAL REGIONAL
DE CACERES “DR2 ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO I, HOSPITAL REGIONAL DE
SORRISO, HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “JORGE ABREU” E
HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, SOB A GESTAO DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”. conforme especificacdes, detalhamentos e condicdes
constantes neste Edital e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n2 SES-PRO-
2024/09352

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnagao se encontra tempestiva, visto que o Edital estava com
sessao agendada para o dia 09 de julho de 2025 e a impugnac¢do foi enviado via sistema dia
03.07.2025

Il - DA ANALISE DO PEDIDO

Tendo em vista que a impugnacao é referente a forma de execucdo dos servigos e exigéncias
técnicas, encaminhamos para area demandante que detém de todo conhecimento técnico e
expertise concernente aos servicos objeto da licitacao.

Preliminarmente trataremos da obrigacdo genérica de fornecimento de equipamentos e
insumos, ressaltamos que o objeto é concernente a contratacdo de servicos médicos em
especialidade de neurologia e neurocirurgia, sendo apenas necessario a disponibilizacdo de
equipamentos para o Hospital Regional de Rondonépolis e matérias de uso pessoal aos profissionais
contratados, conforme ja previsto no edital e na manifestacdo da area técnica em anexo.

Considerando que os servigos sdo referentes a disponibilizacdo de profissionais médicos,
inventario técnico ndo é necessario para cumprimento do objeto do contrato. J4 quanto a vistoria
técnica, a mesma nio podera ser obrigatdria pois contraria a legislacdo vigente. A Lei 14.133/2021
passou a tratar dessa matéria no art. 63. Entdo, quando a avaliacdo prévia do local de execucdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser
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contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante
atestar que conhece o local e as condi¢Bes de realizagao da obra ou servigo, assegurado a ele o
direito de realizacdo de vistoria prévia. |Nesse contexto, a Administracdo somente devera prever a
realizacdo de visitas técnicas, independentemente da modalidade de licitagdo, se realmente o objeto
exigir essa acdo, com o objetivo de que o licitante tenha conhecimento do local de realizacdo dos
servigos ou das obras e verifique eventuais ocorréncias que possam ter influéncia na formulagdo da
proposta, a fim de que futuramente n3o venha requerer aditamentos, com a alega¢do de
desconhecimento das condi¢des para a realizagdo do objeto. Sendo assim, o edital do Pregdao n2.
036/2025, cumpre integralmente o regramento em vigor.

J& quanto a cldusula abusiva de responsabilizacao integral pela guarda e conservacao do
equipamento sem contrapartida, a mesma esta dentro das diretrizes legais, uma vez que a empresa
Contratada serda responsdavel pelo manuseio do mesmo, ndo sendo utilizado por quaisquer outros ,
pois o referido equipamento serd fornecido em comodato, para execuc¢do dos servigos objeto da
presente contratagao .

Dos indicadores de qualidade, a area técnica se manifesta com a manutencdo da mesma e
esclarece sobre os procedimentos de glossa com ampla defesa.

Quanto a exigéncia de Alvara, a area técnica entende ser extremamente necessaria e esta
devidamente amparada na legislacdo vigente , conforme consta no inciso V do art. 132 do Decreto
1525/2022 e ainda no ACORDAO DE RELACAO 392/2021 - PLENARIO , ambos descritos abaixo:

Art. 132 Para fins de habilitagdo juridica, exigir-se-a a

apresentagdo dos seguintes documentos:;

V - ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir .

c) determinar a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
- Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhao -
Ebserh/UFMA, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU,
que encaminhe a este Tribunal, em até cinco dias apds a
republicagdo, cdpia do edital do Pregdo Eletrénico 106/2020
devidamente ajustado, tendo em vista que a unidade jurisdicionada
se comprometeu a adotar providéncias quanto as seguintes

impropriedades:

c.1) exigéncia, como condigdo de habilitagdo (itens 7.1 c/c
14 do edital), da apresentacdo de Alvara Sanitdrio vigente,
expedido pela Vigilancia sanitaria estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ndo possibilitando aos licitantes encaminharem,
juntamente a proposta, uma declaracdo de disponibilidade do
alvara da vigilancia sanitdria ou de que retinem condigées de

apresenta-lo em momento oportuno, previamente a contratagao,




Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretéria Adjunta de Aquisicoes e Financas
Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

contrariando a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acdrdaos
125/2011-TCU-Plenario, 7.388/2011-TCU-12 Camara e 3.464/2017-
TCU-22 Camara

O edital foi devidamente analisado pela PGE que ndo vislumbrou exigéncia excessivas.
Do prazo de 24(vinte e quatro horas) para manutencdo dos equipamentos em comodato,
trata-se de vidas, os servigos ndo podem parar, assim a area técnica entende admite a substituicao

do mesmo, troca, até a corregao do possivel problema.

Dessa forma, RECEBEMOS a Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico 036/2025 quanto ao
seu mérito e JULGAMOS improcedente.

Cuiaba MT, 10 de julho de 2025.




Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude
Gabinete do Secretdrio Adjunto de Gestao Hospitalar
Superintendéncia de Gestdoe Acompanhamento de Servicos Hospitalares

MEMORANDO N° 006/2025/GBSAGIUSES/MT
Cuiaba-MT, 04 de julho de 2025.

PARA: GABINETE ADJUNTO DE AQUISICOES E CONTRATOS — GBSAAC/SES.

ASSUNTO: IMPUGNACAO PERTENCENTE A EMPRESA INAO SERVICOS MEDICOS LTDA.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atengdio & impugnagao oriunda
da empresa licitante INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, referente a0 Pregio Eletronico n®
0036/SES/MT/2025, SES-PRO-2024/09352. cujo objeto ¢ a contratagio de empresa especializada na
prestagao de servigos médicos em Neurologia € Neurocirurgia no ambito das Unidades Hospitalares sob
gestdo da Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso, informar o quanto segue.

DA OBRIGACAO GENERICA DE FORNECIMENTO INTEGRAL DE
EQUIPAMENTOS E INSUMOS SEM DISTINCAO ENTRE MATERIAIS ORDINARIOS E
OPME.

Preliminarmente, imperioso destacar que a Clausula 08 — MATERIAIS E EQUIPAMENTOS A
SEREM DISPONIBILIZADOS ¢ clarividente que os equipamentos deveriio ser fornecidos somente a0
Hospital Regional de Rondondpolis “lrma Elza Giovanella™, contendo a especificagdo ampla dos
equipamentos a serem ofertados.

Ademais, com relagao aos materiais, vislumbra-se que 08 mesmos sdo de uso proprio e individual
ao profissional médico, conforme item 8.1.2 do Termo de Referéncia n® 025/2024/GBSAGH/SES/MT.

Em tempo, a empresa licitante ndo vislumbrou distingdo entre materiais de uso comum € ortese,
Protese e Materiais Especiais (OPME). Dessa forma, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar ressalta
que ndo perfaz responsabilidade da empresa a ser contratada o fornecimento de OPMES para 0s
procedimentos advindos, visto que, a contratagao ora pleiteada € direcionada aos profissionais médicos em
Neurologia e Neurocirurgia, com o consequente fornecimento de equipamentos, tdo somente, ao Hospital
Regional de Rondondpolis “Trma Elza Giovanella”, via comodato.

DA AUSENCIA DE INVENTARIO TECNICO OU VISITA OBRIGATORIA -
VIOLACAO AO DEVER DE TRANSPARENCIA.

Destarte, ¢ oportunizado as empresas licitantes realizagdo de vistoria prévia, para verificagdo de
especificagao técnica, memorial descritivo, planta, visualizagdo ampla, caracteristicas € especificagoes,
condicdes especiais ou dificuldades que possam terferir na execugdo dos trabalhos, além de fazerem todos
o0s questionamentos € solicitagdes técnicas que entenderem necessarias para elaboragdo de suas propostas
comerciais.

A avaliagiio prévia do local de execugio dos servigos ¢ imprescindivel para 0 conhecimento pleno
das condigdes € peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizaciio de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para ess¢ fim, por cada Unidade

Hospitalar.

Palacio Paiaguas, Rua D, s/n, Bloco 5, Centro Politico Administrativo
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DOS INDICADORES DE QUALIDADE - ViCIOS DE OBJETIVIDADE E IMPUTACAO
INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE.

Por conseguinte, ressaltamos que as informagdes constantes na analise de fatores de avaliagdo e
analise da execugdo contratual sdo devidamente verificadas pela Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso — PGE/MT, possuindo dispositivos legais para aplicagdo de glosas.

Neste interim, ressaltamos que a aplicagdo de glosa ndo perfaz procedimento automatico, como
descrito pela empresa licitante, mas possuindo o direito do contraditério ¢ ampla defesa impostos pelas
Unidades Hospitalares e submetidos a este Gabinete Adjunto de Gestao Hospitalar para analise e ulteriores
deliberagdes.

DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO.

Ademais, a exigéncia do Alvara San itario para as empresas vencedoras dos processos licitatorios,
mesmo quando o servigo € prestado dentro das unidades hospitalares, pode ser justificada por uma
combinagio de fundamentos legais, técnicos e operacionais como demonstra abaixo:

Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acorddao n® 1.214/2013-
Plendrio: Reconhece que a exigéncia de documentos sanitarios é vdlida,
desde que relacionados ao objeto contrataco.

Superior Tribunal de Justi¢a (S TJ): Resp. n° 1.217.180/RS: Afirma
que a Administragdo Publica pode exigir documentos que garantam
seguranga e conformidade técnica, mesmo quando o servigo é prestado em
instalacoes da contratante.

Essa exigéncia garante a regularidade sanitdria da empresa prestadora e a protegdo da salde
publica dentro dos Hospitais Regionais e Estaduais, assegurando que todos 0s requisitos técnicos e
normativos sejam cumpridos corretamente € de forma que sejam seguidos os padroes disponibilizados pela
Vigilancia Sanitéria Estadual e/ou Municipal.

DO PRAZO DE 24 HORAS PARA MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS EM
COMODATO.

Nesta seara, conforme pedido de esclarecimento da empresa licitante, caso haja os referidos
equipamentos disponiveis em outras Unidades Hospitalares concomitante a possibilidade do
remanejamento, € possivel a utilizagio, desde que haja concordancia entre os Hospitais, pois ndo € admitido,
tampouco ético, 0 empréstimos de equipamentos sem que haja equipamentos substitutos e/ou em estoques
para atender 0s pacientes ja egressos da Unidade Hospitalar que remanejard o produto.

Por fim, ressaltamos que o prazo estipulado no Termo de Referéncia é essencial para a
continuidade dos servigos prestados em prol dos usuarios que necessitam do Sistema Unico de Saude —
SUS, ndo podendo haver a descontinuidade/paralisagio dos servigos e procedimentos em caso de danos nos
equipamentos.

Isto posto, encaminhamos as informagdes pertinentes a impugnagao da empresa licitante INAO
SERVICOS MEDICOS LTDA, sendo imprescindivel o prosseguimento do certame lic itatorio do Pregéao
Eletrénico n° 0036/SES/MT/2025, SES-PRO-2024/09352, cujo objeto é a contratagao de empresa
Palacio Paiaguds, Rua D, s/n, Bloco 5, Centro Politico Administrativo
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s Unidades

especializada na prestacdo de servicos médicos em Neurologia e Neurocirurgia no ambito da
Hospitalares sob gestao da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, com 4 urgéncia que o caso

requer.

No ensejo, renovo protestos de elevada estima ¢ consideragiio, colocando este Gabinete Adjunto
de Gestio Hospitalar a disposigdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

. P
RAPHAEL DENNER DE SOUZA NUBIA SANT

Assistente de’ Diregao 111
Gabinete Adjunto de Gestao Hospitalar Superie

Acompanhamentg de Servigos.
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MEMORANDO N° 006/2025/GBSAGH/SES/MT
Cuiaba-MT, 07 de julho de 2025.

PARA: GABINETE ADJUNTO DE AQUISICOES E CONTRATOS — GBSAAC/SES.
ASSUNTO: IMPUGNACAO PERTENCENTE A EMPRESA INAO SERVICOS MEDICOS LTDA.

Senhor Seecretario.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atengao a impugnagio oriunda
da empresa licitante INAO SERVICOS MEDICOS LTDA. referente ao Pregdo Eletronico n°
0036/SES/MT/2025, SES-PRO-2024/09352, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos médicos em Neurologia e Neurocirurgia no ambito das Unidades Hospitalares sob
gestdo da Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso, informar o quanto segue.

DA OBRIGACAO GENERICA DE FORNECIMENTO INTEGRAL DE
EQUIPAMENTOS E INSUMOS SEM DISTINCAO ENTRE MATERIAIS ORDINARIOS E

OPME.

Preliminarmente, imperioso destacar que a Clausula 08 — MATERIAIS E EQUIPAMENTOS A
SEREM DISPONIBILIZADOS ¢ clarividente que os equipamentos deverdio ser fornecidos somente ao
Hospital Regional de Rondonépolis “Irma Elza Giovanella”, contendo a especificagdo ampla dos
equipamentos a serem ofertados.

Ademais, com relagdo aos materiais, vislumbra-se que os mesmos sio de uso proprio e individual
ao profissional médico, conforme item 8.1.2 do Termo de Referéncia n® 025/2024/GBSAGH/SES/MT.

Em tempo, a empresa licitante ndo vislumbrou distingio entre materiais de uso comum e ortese.
Protese e Materiais Especiais (OPME). Dessa forma, este Gabinete Adjunto de Gestio Hospitalar ressalta
que ndo perfaz responsabilidade da empresa a ser contratada o fornecimento de OPMES para os
procedimentos advindos, visto que, a contratagiio ora pleiteada ¢ direcionada aos profissionais médicos em
Neurologia e Neurocirurgia, com o consequente fornecimento de equipamentos, tio somente. ao Hospital
Regional de Rondondpolis “Irmi Elza Giovanella™, via comodato.

DA AUSENCIA DE INVENTARIO TECNICO OU VISITA OBRIGATORIA -
VIOLACAO AO DEVER DE TRANSPARENCIA.

Destarte, € oportunizado as empresas licitantes realizacdo de vistoria prévia, para verificagdo de
especificagdo técnica, memorial descritivo, planta, visualizagio ampla, caracteristicas e especificagdes,
condig¢des especiais ou dificuldades que possam interferir na execugdo dos trabalhos, além de fazerem todos
0s questionamentos e solicitag3es técnicas que entenderem necessérias para elaboracio de suas propostas
comerciais.

A avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos é imprescindivel para o conhecimento pleno
das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o direito de
realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim. por cada Unidade
Hospitalar. \
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DA CLAUSULA ABUSIVA DE RESPONSABILIZACAO INTEGRAL PELA GUARDA E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS SEM CONTRAPARTIDA.

Outrossim, este Gabinete Adjunto ressalta a imprescindibilidade da manutencio preventiva e
corretiva pela empresa contratada, bem como a responsabilidade integral pela guarda do equipamento, pois,
o produto cedido pela Unidade Hospitalar sera de usufruto tio somente da empresa contratada para
neurologia e neurocirurgia.

Nesta seara, destacamos que tal clausula resguarda o Estado no cuidado ao equipamento adquirido
¢ posteriormente cedido as empresas em prol dos pacientes que necessitam do Sistema Unico de Satde —
SUS, mantendo, assim, o regular funcionamento e zelo pelas terceirizadas.

DOS INDICADORES DE QUALIDADE — ViCIOS DE OBJETIVIDADE E IMPUTACAO
INDEVIDA DE RESPONSABILIDADE,

Por conseguinte, ressaltamos que as informagdes constantes na anélise de fatores de avaliagdo e
analise da execugdo contratual sio devidamente verificadas pela Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso — PGE/MT, possuindo dispositivos legais para aplicacao de glosas.

Neste interim, ressaltamos que a aplicagdo de glosa nao perfaz procedimento automatico, como
descrito pela empresa licitante, mas possuindo o direito do contraditério e ampla defesa impostos pelas
Unidades Hospitalares e submetidos a este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar para anélise e ulteriores
deliberagdes.

DA EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO.

Ademais, a exigéncia do Alvara Sanitario para as empresas vencedoras dos processos licitatérios,
mesmo quando o servigo € prestado dentro das unidades hospitalares, pode ser justificada por uma
combinagio de fundamentos legais, técnicos e operacionais como demonstra abaixo:

Tribunal de Contas da Unido (TCU): Acérdéio n® 1.214/20]3-
Plendrio: Reconhece que a exigéncia de documentos sanitdrios & valida,
desde que relacionados ao objeto contratado.

Superior Tribunal de Justica (STJ): Resp. n° 1.217.180/RS: Afirma
que a Administracdo Publica pode exigir documentos que garantam
seguranga e conformidade técnica. mesmo quando o servico ¢ prestado em
instalagées da contratante.

Essa exigéncia garante a regularidade sanitaria da empresa prestadora e a protecio da satde
publica dentro dos Hospitais Regionais e Estaduais, assegurando que todos os requisitos técnicos e
normativos sejam cumpridos corretamente e de forma que sejam seguidos os padrdes disponibilizados pela
Vigildncia Sanitaria Estadual e/ou Municipal.

DO PRAZO DE 24 HORAS PARA MANUTENCAO DOS EQUIPAMENTOS EM
COMODATO.

Nesta seara, conforme pedido de esclarecimento da empresa licitante, caso haja os referidos
equipamentos disponiveis em outras Unidades Hospitalares concomitante a possibilidade do
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remanejamento, é possivel a utilizagdo, desde que haja concordancia entre os Hospitais, pois ndo ¢ admitido,
tampouco ético, os empréstimos de equipamentos sem que haja equipamentos substitutos e/ou em estoques
para atender os pacientes ja egressos da Unidade Hospitalar que remanejara o produto.

Por fim, ressaltamos que o prazo estipulado no Termo de Referéncia ¢ essencial para a
continuidade dos servigos prestados em prol dos usudrios que necessitam do Sistema Unico de Satde —
SUS, ndo podendo haver a descontinuidade/paralisagdo dos servigos e procedimentos em caso de danos nos
equipamentos.

Isto posto, encaminhamos as informagdes pertinentes a impugnagio da empresa licitante INAO
SERVICOS MEDICOS LTDA. sendo imprescindivel o prosseguimento do certame licitatorio do Pregao
Eletrénico n® 0036/SES/MT/2025, SES-PRO-2024/09352, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos médicos em Neurologia e Neurocirurgia no ambito das Unidades
Hospitalares sob gestdo da Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso, com a urgéncia que o caso
requer.

No ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideragdo, colocando este Gabinete Adjunto
de Gestdo Hospitalar a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

h

Atenciosamente, |

RAPHAEL DENNER DE SOUZA NUBIA SANT
Assistente de Diregao 111

Gabinete Adjunto de Gestao Hospitalar Superintendgnte de Gestio e

Acompanhamento-de Servigos Hospitalares
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Relatério de Impugnacéao

Informagdes da Impugnacéao

NUmero Licitagédo 0036/2025

Fornecedor INAO SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ/CPF 09434557000105

Situacao Respondido

Data/Hora Cadastro 03/07/2025 18:11

Documento Identificagéo 63516039272

Usuéario Responsavel alcione
Contetdo Impugnacéo aos Termos do Edital.
Anexo Impugnacao ao Pregao Eletronico - 36 2025 -SES-MT.pdf
Respostas
Data/Hora Resposta Usuario Responsavel Resposta Anexo
X KELLY FERNANDA . = . Resposta INAO completa.
07/07/2025 18:29 GONCALVES Segue resposta a impugnacao ao edital. pdf

07/07/2025 18:29 KELLY FERNANDA GONCALVES
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