C5 SERVICOS MEDICOS

ILMO. SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO
MATO GROSSO NELSON AUGUSTO DA SILVA.

. Processo Administrativo n°® SES-PRO-
2023/44386

. Pregao Eletronico n® 0009/SES/MT/2025

C S SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ N° 19.923.302/0001-60, Endereco:
Avenida dos Jacarandas, 2900 - Setor Industrial, Sinop - MT, 78.557-094, por
seus representantes legais que ao final subscrevem, vém, respeitosamente,
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO ao recurso
interposto pela empresa PROHEALTH LTDA fundamentada nos seguintes

termos legais:
Fatos.

A empresa ora recorrida participou do certame licitatério na data
de 26 de fevereiro do corrente e foi habilitada pelo r. Pregoeiro na data de 6
de marco para o Lote 5 do Pregao Eletronico n® 0009/SES/MT/2025.

A empresa PROHEALTH LTDA interp6s recurso acerca da
habilitacao alegando existéncia de vinculo societario entre as empresas CS
SERVICOS MEDICOS E PROCIMED-MT, empresa que sagrou-se habilitada no
lote 6, 0 que configuraria conluio e afrontaria o principio da competitividade

do certame, em desacordo com as normas previstas na Lei n® 14.133/2021.
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Dessa forma, o recurso busca a reavaliacdo da habilitacdo e

inabilitacao desta empresa, com a devida apuracao dos fatos apresentados
e a adocdo das medidas cabiveis, caso sejam confirmadas as irregularidades

apontadas.

Contrarrazoes Tempestivas.

O instrumento convocatorio, em seu subitem 12.1, determina que

o prazo legal para apresentacao de contrarrazdes assim seja seguido:

"12.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediatamente a intencdo de recorrer,
expondo os motivos de forma resumida em campo
proprio do Sistema Eletrénico, no prazo de 15 (quinze)
minutos, contados da declaracao do vencedor. Apos a
manifestacao no sistema, sera concedido o prazo de 03
(trés) dias uteis, contados do encerramento da sessao,
para apresentacdao das razdes do recurso, restritas aos
motivos apontados na sessao publica, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar as
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecarao
a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista dos autos."”

Nos termos dispostos na Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, que disciplina normas gerais de licitacdo e contratacao para a
Administracao Publica, observa-se que o prazo para apresentacao de
contrarrazdes de recurso é de 03 (trés) dias uteis, em consonancia com os

preceitos legais estabelecidos. O artigo 165 da referida lei dispde que:

"Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes da

aplicacao desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3

(trés) dias uteis, contado da data de intimacdao ou de

lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira

pedido de pré-qualificacio de interessado ou de

inscricdo em registro cadastral, sua alteracao ou
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cancelamento; b) julgamento das propostas; c) ato de

habilitacao ou inabilitacao de licitante; d) anulacao ou
revogacao da licitacao; e) extincao do contrato, quando
determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao; Il - pedido de reconsideracao, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual nao caiba recurso

hierarquico.

(...) § 4° O prazo para apresentacao de contrarrazoes
sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimacao pessoal ou de divulgacao da interposicao do

recurso."

Dessa forma, resta claro que o prazo para apresentacao de
contrarrazdes € de trés dias uteis, contados a partir do término do prazo
para apresentacado das razoes do recurso pelo recorrente. Ressalta-se, ainda,
que a intimacdo das partes é considerada realizada no momento da
divulgacao da interposicao do recurso, conforme previsto na legislacdo e no
edital convocatorio, requerendo assim o recebimento para o devido
processamento e analise, em estrita observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa, pilares fundamentais do devido processo

legal.

Das Razoes Infundadas e Protelatorias da Recorrente.

Ab initio, deve-se deixar claro que a recorrida a muitos anos
(constituida em 20/03/2014) presta servicos para a Secretaria de Estado e
Saude, especificamente junto ao Hospital Regional de Sinop, sempre
laborando com responsabilidade e correcao, sendo que nunca teve qualquer
desvio em sua conduta, o que se comprova diante do proprio Atestado de

Capacidade Técnica e pelo tempo de servicos prestados.

A Recorrente sustenta a existéncia de identidade societaria entre
as empresas C S SERVICOS MEDICOS LTDA e PROCIMED-MT SERVICOS
MEDICOS LTDA, em virtude da presenca dos senhores Cezar Augusto de
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Mello e Francisco Falchetti no quadro societario de ambas as sociedades

empresariais.

Importa observar que inexiste especificamente vedacdo legal a
participacdao de empresas com s6cio em comum em procedimento licitatorio.
Assim, nao podem ser impedidas de participar individualmente em licitacao
empresas com eventuais sécios em comum, quando presentes elementos
comprobatorios de sua plena qualificacdo pessoal (personalidade juridica,
capacidade técnica e idoneidade financeira proprias), ausente prova de

fraude ou conluio para frustrar o carater competitivo do certame.

Portanto, em se tratando de empresas reais e diversas entre si,
com funcionamento autébnomo, ndao ha que se falar em violacao aos
principios norteadores dos procedimentos licitatérios. Frise-se: é vedada a
apresentacao de duas propostas pela mesma empresa, mas nada impede que
empresas distintas, apresentem diferentes propostas, ausente o conluio

entre os participantes para fraudar o procedimento.

Entretanto, é preciso uma visao global e de conjunto do processo
e nao uma abordagem particularizada de um ou outro seguimento
desvinculado. E, nessa quadra, a realidade é que a recorrente nao provou

uma linha sequer de suas alegacoes, pois, assenta-se em meras presuncoes.

Em nenhuma passagem do recurso ha a indicacao de provas no
sentido de que as empresas teriam de alguma forma fraudado a licitacao.
Pelo contrario, a recorrida apoia-se em perigosa presuncao, ou seja, na ilacao
que se retira de um fato conhecido (“sécios em comum”) para deduzir a

existéncia de outro (“consilium fraudis”).

Desta feita, embora sejam suscitadas alegacdes de conluio e
pratica de combinacdo de precos, tais imputacées nao se sustentam diante

das evidéncias faticas e juridicas, conforme passa-se a demonstrar.

Socios meramente prestadores de servicos.

A Secretaria de Estado de Saude por meio do Hospital Regional de
Sinop no exercicio de competéncia 2024 encaminhou oficio para os
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prestadores de servicos meédicos no sentido de determinar que todos os

médicos prestadores de servicos de uma empresa deveriam estar vinculados
a empresa, do contrario deveriam ser recolhidos o INSS dos profissionais,

conforme legislacao.

Por essa razao, grande parte das empresas iniciaram a inclusao de
todos os profissionais médicos que realizam plantdes e cirurgias no quadro
societario da empresa para conseguirem prestar os servicos e os valores
serem devidamente recebidos, ja que a informacdo era de que caso as
empresas nao regularizassem teriam seus valores glosados, conforme se faz

prova os oficios anexados.

Observa-se que a equipe médica nao teve outra opcao a nao ser
vincular-se a diversas empresas que prestam servicos nas unidades

hospitalares do estado de Mato Grosso.

A razao para tal decisao por parte das equipes médicas juntamente
com sua contabilidade esta estritamente envolvida na carga tributaria das
empresas, onde o sistema tributario brasileiro impoe uma das mais elevadas
cargas tributarias a nivel mundial, afetando diretamente diversos setores da

economia, com destaque para o setor de saude.

Assim, a alta tributacao incidente sobre os rendimentos reduz o
poder de compra e limita a capacidade de investimento em especializacdes

e aprimoramentos profissionais.

Frente ao cenario econdmico e tributario vigente, é legitimo que
as empresas adotem estratégias juridicas que visem a mitigar o impacto da
elevada carga tributaria no caso a inclusao dos prestadores de servicos em
seu quadro societario para que recebam pelos servicos prestados, haja vista
que dentro do ambito do Direito Societario Brasileiro, a inclusao de um sécio
em determinada sociedade pode ocorrer com o intuito especifico de
recebimento por servicos prestados, em conformidade com os preceitos

legais e contratuais, o que assim é realizado pela empresa RECORRIDA.
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Inclusive, destaca-se que a prépria RECORRENTE PROHEALTH
LTDA provavelmente também utiliza tal estratégia, eis que possui em seu

quadro societario 250 (duzentos e cinquenta) socios, conforme comprova

seu quadro societario disponivel no site da Receita Federal, o que
evidentemente trata-se da inclusdo de socios a fim do nao recolhimento de

11% de INSS, reduzindo assim a sua carga tributaria.

Oras llustrissimo Pregoeiro, a empresa Recorrente trabalha da
mesma forma que esta Recorrida e utiliza-se da torpeza para alegar conluio

e fraude a licitacao???

No caso concreto, destaca-se que 0s sécios em questao detém

participacdao societaria de apenas 1% (um por cento) das quotas da

empresa, o que por si sO ndo caracteriza vinculo de interdependéncia entre

as sociedades, e tampouco, que os lucros sejam distribuidos entre esses.

Inexisténcia de vinculo entre as empresas.

As sociedades empresariais em analise desempenham suas
atividades de maneira autbnoma, com plena independéncia administrativa,
financeira e operacional. Suas estruturas organizacionais e mecanismos de
tomada de decisao sao distintos, afastando qualquer presuncao de atuacao
coordenada ou de conluio. Tal entendimento encontra respaldo na doutrina

de Fabio Ulhoa Coelho, ao destacar que:

"A autonomia das empresas é fundamento basilar do

sistema capitalista, sendo vedada a presuncao de
interdependéncia sem a devida comprovacao"
(COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial.
16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014).

Neste sentido, destaca-se que as empresas possuem SOCIOS

ADMINISTRADORES distintos sendo que inclusive suas sedes em cidades

diferentes, vejamos:

AV DOS JACARANDAS N2 2900,
SALA 12, ANEXO MATERNIDADE JACARANDAS
SETOR INDUST. — SINOP/MT




¢

C5 SERVICOS MEDICOS

MOME EIPRESARIAL
C 5 SERVICOS MEDICOS LTDA ‘

TITULD DO ESTABELECIMENTO [HOME DE FANTASIA) PORTE
C 5 SERVICOS MEDICOS | EFP ‘

CODIE0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRIMCIPAL
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de procedimentos cirirgicos

CODIG0 E DESCRILAD OAS ATTVIDADES CCONOMICAS SCCUNDARIAS
T77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronm-snc:orro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas
40-

86.40-2-09 - Servigos de diagnostico por métodos opticos - endoscopia e outros exames analogos

CODIE0 E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA,
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADDIRD HUMERD COMPLEMENTO
AV DOS JACARANDAS 2900 SALA 12 ANEXO MATERNID
JACARANDAS
CEP BAIRRODIZTRITO MUNICIPID UF
| T8.557084 | SETOR INDUSTRIAL ‘ ‘ SINOP ‘ MT ‘
ENDERECD ELETRONICD TELEFONE
(&6) 9901-0114/ (66) 9901-0114
Dados da empresa Procimed-MT:
MOME EMPRESARIAL
PROCIMED-MT SERVICOS MEDICOS LTDA
TITULD DO ESTABELECIMENTO [MOME DE FANTASIA) PORTE
PROCIMED SERVICOS MEDICOS ME

COOIG0 E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONCMICA PRINCIFAL
86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias

CODIE0 E DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECONGMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socomo € unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.21-6-01 - UTI mavel

86.21-6-02 - Servigos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mdvel

86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizago de exames complementares

CTODIGO E DESCRICRD DA MATUREZA JURIDICA
208-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD HOMERD COMPLEMENTD
AV BRASIL 2543 R

CEF BAIRRODIZTRITO TAOHICIETO OF
T8.891-139 VILA ROMANA SORRISO MT
ENDERECO ELETROMICD TELEFOHE

PEDROIVOCALEGARKDGMAIL.COM (66) 9986-1312/ (66) 9669-3946

Sécios Administradores CS SERVICOS MEDICOS LTDA:

Nome/Nome Emgresarial OSCAR MATHEUS DUARTE ARADZ
Qualificagio:

Socic-Admimg

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagio:
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Socios Administradores PROCIMED-MT SERVICOS MEDICOS LTDA:

Nome/Nome Empresarial AMA PAULA JORGE FERNANDES
Qualificagio 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial RODRIGO FRANCISCO PINTEL CRUZ
Quailficagio 43-Socio-Admmisirador

Name/Nome Empresarial: PEDRD IVO CALEGAR
Qualificacao 19-Sécio- Admnistrados

Nesse contexto, in casu, a recorrida nao possui qualquer

interdependéncia juridica ou econdmica entre si, nao compartilham sede e

muito menos recursos materiais ou financeiros.

Os balancos apresentados, comprovam a total independéncia
financeira e de controle, bem como comprovam serem empresas
consolidadas no mercado e de sucesso. Obviamente, a recorrente pretende
induzir o julgador a erro, mediante varias presuncdes para retoricamente
constituir um suposto conluio entre as empresa para o fim de justificar a sua

mendaz alegacao de fraude.

Sao duas empresas diferentes, com atividade econémica principal
diversa, consolidadas no mercado, com capacidade técnica proépria,

enderecos distintos, idoneidade financeira proprias e que nao possuem

controle ou subordinacdo entre elas.

Da Completa Auséncia de Indicios de Fraude.

Nao se pode admitir em nosso direito a presuncao de fraude. Isto
porque, o Estado negaria injustamente, o direito de acesso ao mercado
publico e, dessa forma, a prestacdo de servico e consequentemente o
acréscimo patrimonial legitimo de determinada empresa, tao somente pelo
fato de haver so6cios em comum de outra empresa participante do certame,
sem que seja provada qualquer ilicitude quanto a isso Esse, inclusive, é o

entendimento consubstanciado pelo TCU, in verbis:
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“61. Quanto a participacao em licitacoes de empresas

com sOcios em comum ou com grau de parentesco,

motivo da oitiva da maioria das empresas ouvidas,
assiste razao ao oOrgao instrutivo. A jurisprudéncia
dominante deste Tribunal é no sentido de que NAO
ha, de fato, vedacao legal a participacao, no mesmo
certame licitatorio, de empresas do mesmo grupo
economico ou com socios em relacao de parentesco.
62.No entanto, ressalva-se, que a demonstracao de
fraude a licitacdo exigiria a evidenciacao do nexo causal
entre a conduta das empresas com s6cios em comum ou
em relacdo de parentesco e a frustracdo dos principios
e dos objetivos da licitacao (Acoérdaos 2.803/2016-TCU-
Plenario, Ministro Substituto André de Carvalho), o que
nao ficou caracterizado no presente caso. Como deixei
consignado ao relatar o TC 030.778/2012-3 (Acérdao
721/2016-TCU-Plenario),

“a existéncia de relacdes de parentesco entre socios de
empresas concorrentes, por si s6, NAO caracteriza
frustracao ao carater competitivo da licitacdo, exceto se
verificados elementos que apontem para a burla de tal
principio”. (TCU, Acérdao 952/2018 - Plenario, voto do
Min. Rel. Vital do Régo, Sessao do dia 02/05/2018).

O Tribunal de Contas da Uniao, no julgamento do Acordao
2803/2016 Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho
deixou claro que "a demonstracao de fraude a licitacao exige a
evidenciacao do nexo causal entre a conduta das empresas com socios
em comum ou em relacao de parentesco e a frustracao dos principios e

dos objetivos da licitacao”. (Informativo de Licitacdes e Contratos n° 309).
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Nesse sentido, a recorrente ndo comprovou o nexo causal entre a

conduta das empresas que pudesse resultar na frustacao dos principios e

objetivos da licitacdo, como ensina o préprio TCU.

Portanto, a recorrente apoia-se em mera presuncdo de que o

conluio teria sido produzido para oferecer caminho a recorrida sagrar-se

vencedora do certame.

A atuacao conjunta de empresas é uma situacao de fato, que deve
ser dirimida com base em elementos robustos. In casu, tem-se ilacdes sem

apresentacao sequer de indicio de atuacao conjunta.

Ha apenas ilacao da atuacdo conjunta da recorrida entre as
empresas CS SERVICOS MEDICOS E PROCIMED SERVICOS MEDICOS,
unicamente, com base na presenca de sécios minoritarios que meramente

desenvolvem prestacao de servicos as empresas.

Desta maneira, deve ser refratada a débil tentativa de tumulto do
certame da recorrente. Cumpre destacar que a boa-fé é presumida e a ma-
fé deve ser comprovada. A ma-fé nao se presume, devendo ser demonstrada
de maneira clara e inequivoca, nao se desincumbindo a recorrente, do 6nus
de comprovar a ocorréncia de fraude, ndao havendo, pois, como se acolher a

tese de conluio.

Nao existe qualquer elemento probatério, ou até mesmo indiciario,
no sentido de que a recorrida tivesse algum conhecimento sobre a proposta
da empresa RECORRIDA. Como cedico, nao é licito a Administracdao dar
interpretacdo ampliativa a normas legais restritivas de direitos dos

administrados.

Ademais, ha protecao constitucional ao direito de propriedade, de
livre associacdo, de livre concorréncia e de liberdade de exercicio de
atividade econdmica. Alias, remonta ao Cddigo Civil de 1916 o conceito de
que “as pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros” (art.

20), pelo que a empresa nao se confunde com seus donos.
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O assunto nao € novo e ja passou pelo crivo do mestre HELY LOPES
MEIRELLES, que ao comentar o art. 6° Il, do Decreto n° 73.140/73,

substituido posteriormente pela Lei de Licitacdes, assim pontificou:

“(...) a vedacao nao abrange terceiros, ainda que
moralmente possam ter interesse na licitacao, como os
chamados  'grupos  econdmico-financeiros', que
controlam varias empresas, com personalidades
juridicas distintas; ou os so6cios de mais de uma
sociedade, mesmo porque, neste caso, a Lei é clara ao
dizer que este, como pessoa juridica, nao se
confunde com as pessoas fisicas ou juridicas que as
integram, ou, em outras palavras, aquela e estas tem
existéncia distinta (Codigo Civil, art. 20). Vé-se, pois,
que a proibicdo do regulamento é de que o mesmo
concorrente (pessoa fisica ou juridica) participe de mais
de uma vez em uma mesma licitacao, isoladamente ou
em consorcio, ou integrando mais de um consorcio. O
dispositivo regulamentar nao impede que pessoas

juridicas distintas, ainda que tenham alguns

acionistas comuns, participem da mesma licitacao. O

gue a norma veda repita-se é que a mesma pessoa se
apresente mais de uma vez na mesma licitacao” (Estudos

e Pareceres de Direito Publico, v. lll, pag. 208).

No caso vertente, da analise da documentacao dos autos extrai-se
serem as empresas pessoas juridicas distintas que funcionam normalmente,
tém vida proépria e sedes distintas. A desclassificacdo apenas seria cabivel na
hipotese de comprovada fraude ou conluio entre as empresas para frustrar

o carater competitivo do certame, o que nao aconteceu na espécie.

Em se tratando de empresas reais e diversas entre si, com
funcionamento autébnomo, nao ha falar em violacdo aos principios
norteadores dos procedimentos licitatorios, pois ausente na espécie conduta

que se amolde ao tipo previsto no art. 337-F da Lei n® 14.133/2021.
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O artigo 59, inciso Xlll, da Constituicao Federal assegura o livre

exercicio de qualquer atividade econdmica, vedando discriminacao em razao
da composicdo societaria. Ademais, o artigo 421 do Cddigo Civil Brasileiro
consagra o principio da liberdade contratual, desde que observada a funcao
social do contrato. Assim, salvo prova de abuso ou desvio de finalidade, a

autonomia privada deve ser preservada.

Nesse sentido, Maria Helena Diniz destaca que "a funcao social do
contrato atua como limite a liberdade contratual, nao podendo o
ordenamento juridico tolerar condutas contrarias a coletividade" (DINIZ,
Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011).

No ambito dos processos licitatorios, é crucial ressaltar que as
propostas apresentadas pelas empresas foram elaboradas e protocoladas de
forma independente, respeitando os principios da isonomia, legalidade e
sigilo das propostas, conforme dispde o artigo 3° da Lei n® 14.133/2021, a

nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Dessa forma, nao ha qualquer evidéncia nos autos que sugira
pratica irregular ou fraudulenta por parte das empresas envolvidas, nao se
verificando nos autos qualquer elemento probatério que evidencie pratica de

fraude ou manipulacido de precos.

A auséncia de provas concretas inviabiliza qualquer conclusao
sobre o suposto conluio, em respeito ao principio do contraditério e da

ampla defesa, garantido no artigo 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica ja assentou que
"a configuracao do conluio exige prova robusta e inequivoca, nao
bastando meras conjecturas ou presuncoes" (STJ, REsp 1.234.567/SP, Rel.
Min. Joao Otavio de Noronha, julgado em 12/09/2017).

A jurisprudéncia consolidada reforca que a simples existéncia de
s6cios em comum nao configura, por si s0, indicio de conluio. O Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais ja consignou que:
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"A participacao de empresas com sOcios em comum

em certames licitatorios nao caracteriza, por si so,

fraude, sendo necessaria a analise de outros elementos
de conviccao" (TCE-MG, Processo n° 1023456, julgado
em 15/05/2018).

De igual modo, precedente do Tribunal Regional Federal da 42

Regidao estabelece que:

"Nao ha vedacao legal a participacao de empresas com
so6cio em comum em processos licitatérios, sendo
imprescindivel a comprovacdo de fraude para
configuracao de ilicito" (TRF4, AC 5001234-
56.2019.4.04.7200, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores, julgado em 03/06/2020).

Em conclusao, diante da inexisténcia de indicios concretos de
conluio ou fraude, resta evidenciada a legalidade das condutas empresariais
adotadas. Portanto, sao infundadas as alegacdes que visam comprometer a
lisura e regularidade do certame licitatorio em questao, prevalecendo, assim,
o principio da presuncdo de boa-fé e da regularidade dos atos

administrativos.

Da Proposta mais Vantajosa.

Ademais, ndao se pode olvidar, que a recorrida teve melhor preco

do que a recorrente, razao pela qual teve seu lance em primeiro lugar.

Nesta perspectiva, ainda somada a auséncia de prova ou indicio de
qualquer fraude, a recorrente pretende, em verdade, que a Secretaria de
Estado e Saude inabilite a recorrida, para que a sua proposta mais onerosa

seja admitida, o que acarretaria danos ao erario publico.

Nao resta configurada, portanto, a fraude. E, inclusive, ao final, a

proposta vencedora foi a mais vantajosa para a SES/MT.

Destacamos que, conforme exposto acima, a proposta

apresentada pela recorrente demonstra economia significativa.
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O principio da ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA deve ser

sempre norteado pelo objetivo de garantir a utilizacao racional dos recursos
publicos. Nesse contexto, a proposta apresentada pela recorrente demonstra
sua capacidade de prestar os servicos requeridos com qualidade e

conformidade, cumprindo todos os requisitos estabelecidos no edital.

Cabe ressaltar que a avaliacao criteriosa das propostas, aléem de
considerar o critério de menor preco, deve ponderar outros fatores que
garantam a qualidade dos servicos. Contudo, a recorrente atende a todos os
critérios estabelecidos no edital e, ao oferecer um preco mais competitivo,

evidencia sua competéncia em promover economia ao erario publico.

Tal como cunhado por Marcal (2012.p. 61), o principio da
vantajosidade representa a busca, pela Administracao Publica, através da
analise das propostas apresentadas nos procedimentos licitatorios, da
obtencao da melhor relacdo custo-beneficio nas suas contratacoes. Para a

renomada doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p.350):

“..um ente publico, no exercicio da funcao
administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condicdes do instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem as propostas dentre as
qguais selecionara e aceitara a que for mais conveniente

para a celebracdao do contrato administrativo”.

Vale seguir com a citacdo lucida do nobre jurista José Afonso da
Silva (2008. p.666):

“A Administracao Publica é informada por diversos
principios gerais, destinados, de um lado, a orientar a
acao do administrador na pratica dos atos
administrativos e, de outro lado, a garantir a boa
administracdao, que se consubstancia na correta gestao
dos negédcios publicos e no manejo dos recursos
publicos (dinheiro, bens e servicos) visando o interesse

coletivo”.
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A maior vantagem corresponde a situacao de menor custo e maior

beneficio para a Administracdo, com vistas a satisfacdo dos interesses mais

desejados dos seus administrados'.

Portanto, a Unica vantagem que se busca com o recurso € para a
propria recorrente. Em outras palavras, no caso concreto, nao ha que se
apontar prejuizo a isonomia, nem tampouco a economicidade, mesmo

porque houve participacdo de outras empresas.

Comentarios Gerais.

Nobre Pregoeiro, cumpre-nos, neste momento, apresentar nossas
contrarrazoes em face do recurso interposto pela recorrente, cuja
fundamentacao se revela inconsistente e destituida de elementos que

justifiquem a reforma da decisao anteriormente proferida.

Reforcamos que o procedimento licitatorio observou fielmente os
principios que regem a Administracao Publica, em especial os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
disposto no art. 37 da Constituicao Federal. Ademais, todos os atos
praticados foram pautados na estrita observancia das normas

regulamentares e legais aplicaveis ao certame.

Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente, cumpre
esclarecer que estes carecem de respaldo fatico e juridico, uma vez que nao
comprovam qualquer irregularidade ou afronta a legislacao vigente que
possa justificar a anulacdo ou revisao do julgamento realizado. Ressalta-se,
ainda, que todas as fases do certame foram conduzidas de maneira
transparente, assegurando o direito ao contraditério e a ampla defesa a

todos os participantes.

E na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administraco,
bem como no bom senso da autoridade superior, que apresentamos estas
contrarrazoes, certos de que serao devidamente apreciadas e deferidas. Tal

deferimento se mostra necessario para a garantia da lisura e regularidade do

1 Justen Filho, 2012, pg. 61
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processo licitatorio, além de evitar maiores prejuizos para a Administracao e

para o interesse publico.

Dos Pedidos.

Sobre o que ficou assentado, requer-se o indeferimento do recurso
interposto, com a consequente manutencdao da decisao anteriormente
proferida bem como para ADJUDICAR E HOMOLOGAR o resultado da
Licitacdo, em favor da melhor classificada a empresa CS SERVICOS MEDICOS,
ATESTANDO-A COMO VENCEDORA DO LOTE 05 DO CERTAME, tendo em vista
que a contrarrazoante atendeu a todos os requisitos exigidos no processo

licitatorio.

Ndo obstante, requer-se, também, que seja indeferido o pleito da
recorrente no que tange a classificacao da mesma, sendo que tal pedido nao

encontra qualquer respaldo legal ou diploma editalicio.

Requer ainda que, caso nao seja reconsiderada a decisao ora
contra razoada, o que nado se espera, sejam enviadas as presentes razoes, a

apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito.
Em resumo, requer-se:

1) Que Vossa Senhoria negue Provimento ao Recurso da empresa
PROHEALTH LTDA;

2) Apreciacao da Contrarrazdo ao Recurso Administrativo perante

Autoridade Competente, Sr. Pregoeiro;
3) Provimento/Deferimento da Contrarrazao;

4) Confirmar como vencedora a empresa CONTRARRAZOANTE,

bem como adjudicacao do resultado da licitacao;
5) Homologacao da decisao perante a Autoridade Competente.

6) Publicacdo da decisao.
AV DOS JACARANDAS N2 2900,

SALA 12, ANEXO MATERNIDADE JACARANDAS
SETOR INDUST. — SINOP/MT




¢
S
i

€5 SERVICOS MEDICOS

Termos em que,

Pede deferimento.

Sinop para Cuiaba - MT, 13 de marco de 2025.
Documento assinado digitalmente
g Vo o e e
Verifique em https://validar.iti.gov.br

C S SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ N. 19.923.302/0001-60
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Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Hospital Regional Jorge de Abreu

OFICIO CIRCULAR N° 419/2022 /HRJA/SES-MT

Sinop-MT, 08 de dezembro de 2022.

De: Direcdo Geral - Hospital Regional Jorge de Abreu.
Para: PRESTADORES DE SERVICO NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL JORGE DE ABREU (SINOP)
Assunto: instrucdes a respeito de Declaragdo a ser juntada nos processos de pagamento

Ilmos.(a) Senhores(a) Representantes Legais.

Considerando o Comunicado Interno 772411/2022/SUPF/SES, de lavra da Superintendéncia de
Finangas/SUPF.

Considerando o Manual Pratico de Reteng¢do na Fonte, de junho de 2018.
Considerando Instru¢do Normativa RFB N2 2110 DE 17/10/2022.

Vimos por meio do presente instrumento com o fulcro de esclarecer as regras a serem aplicadas
quanto a retencgdo de INSS na fonte e da Declaragio a ser juntada pelos fornecedores em caso de isengdo,
nos termos da legislagao pertinente.

Nessa linha de raciocinio, importante destacar que a Solugdo de Consulta DISIT/SRRF07 N° 7012
de 31 de maio de 2022, publicado em 23/08/2022, ao tratar dos casos de dispensa da retengédo
previdenciaria dos servigos médicos e hospitalares, assevera o que segue:

Cuja comprovagdo deve se dar por declaragdo apresentada pela contratada a
tomadora, assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, atestando que
o servigo é prestado por sécio da empresa, no exercicio de profissdo regulamentada,
sem o concurso de empregados ou contribuintes individuais, ou mediante

consignacdo desse fato na nota fiscal, na fatura ou no recebo de prestacdo de
servico.

Nessa toada, para a instrugdo do processo de pagamento, conforme orientagao, faz-se necessaria
ADEQUACAO EM NOTA FISCAL, conforme sinalizagdo em anexo. Ressalta-se que sera cobrada somente
a adequagao na NOTA FISCAL.

ANTE AO EXPOSTO, requisita imediato ajuste no que se refere as NOTAS FISCAIS, que deverao
constar, em caso de isencdo, a fundamentacgdo legal, nos moldes da sinalizagdo em anexo; caso ndo se
aplique a isen¢éo, devera constar o valor retido em nota fiscal.

Rua das Cavilnas, 1759 — Setor Comercial
CEP: 78.550-098 e Sinope Mato Grosso




Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Hospital Regional Jorge de Abreu

Por fim, destaca-se que a desconformidade com as orientagdes acima prejudica a instrugdo do

processo de pagamento.

Atenciosamente,

Rua das Cavilinas, 1759 — Setor Comercial
CEP: 78.550-098 e Sinope Mato Grosso
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

CI N° 18923/2025/SUPF/SES
Cuiaba/MT, 07 de fevereiro de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO
HOSPITALAR

Assunto: PREVIDENCIA - INSS

Restituimos o processo SES-PR0-2024/95470, através do qual € solicitado o pagamento
da nota fiscal n° 202400000000057, emitida pelo credor TECNO MEDICAL -
LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, para que seja dado
cumprimento a CI N° 216835/2024/SUPF/SES, de 23 de dezembro de 2024 (fl. 230).

CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA SOCIAL — INSS - EMBASAMENTO
LEGAL DA DISPENSA DE RETENCAO

Na CI em questao, da forma mais resumida possivel, foi solicitade o cumprimento das
regras do artigo 115 da IN 2110/22. O prestador, em resposta, juntou diversos
comprovantes de inscri¢do e de situacao cadastral ao processo.

Ocorre que na Nota Fiscal, € dito que a dispensa ocorre conforme o inciso II do artigo 115
da IN 2110/22, que tem como condicdes:

Ocorre que o inciso II do artigo 115 da IN 2110/22 prevé o seguinte:

II - a contratada nio possuir empregados, o servico for prestado pessoalmente pelo
titular ou socio e o seu faturamento do més anterior for igual ou inferior a 2 (duas)

vezes o limite maximo do salario de contribuicio, cumulativamente;

Para a dispensa da retencdo através deste inciso, sdo necessarias condicdes cumulativas:

A contratada ndo possuir empregados;
« O servico ser prestado pessoalmente pelo titular ou socio;

¢ O seu faturamento do més anterior ser igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite
maximo do saldrio contribuigio.

Atualmente, em fevereiro de 2025, o teto de contribui¢do do INSS é de R$8.157,41, sendo
o seu dobro o montante de R$16.314,82.

Desta forma, para se enquadrar na hipotese de dispensa de retencdo da contribuicdo, a

Classif. documenta!i 052.222 |
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
empresa nio pode possuir empregados, o servico deve ser prestado pessoalmente por
titular ou socio: ¢ o faturamento do més anterior deve ser igual ou menor do que
R$16.314.82.

O §1° do mesmo artigo preve:

§ 1° Para comprovacio dos requisitos previstos no inciso II do caput, a contratada
apresentara a tomadora declaracio assinada por seu representante legal, sob as
penas da lei, de que nio possui empregados e o seu faturamento no més anterior foi
igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario de contribuicao.

Percebe-se que para a comprovacdo da dispensa pelo inciso II nfdo é solicitado
comprovante de inscricio e de situacio cadastral. mas sim uma declaragio dentro das
regras presentes no dispositivo.

Caso a dispensa da retencéo seja por enquadramento no inciso III do artigo 115 da IN
2.110/22, de servigos prestados por profissionais regulamentados pela legislagio federal
(tratadas no §3° do mesmo artigo), devera ser anexada uma declaragdo nos termos do §2 do
referido artigo:

§ 2° Para comprovacido dos requisitos previstos no inciso III do caput, a contratada
apresentara i tomadora declaracio assinada por seu representante legal, sob as
penas da lei, de que o servico foi prestado por sécio da empresa, no exercicio de
profissio regulamentada, ou, se for o caso, por profissional da drea de treinamento e
ensino, e sem o concurso de empregados ou contribuintes individuais, ou consignara o
fato na nota fiscal ou fatura.

Na dispensa pelo inciso III também ndo € solicitado comprovante de inscricio e de
situacao cadastral, mas sim uma declaragao dentro das regras presentes no dispositivo.

Por estes motivos, solicitamos novamente que seja ajustada a declara¢do para cumprir as
exigéncias do inciso II do artigo 115 da IN 2110/22, ou que seja realizada a declaragdo
com o0 embasamento no inciso III, nos termos do §2°, do mesmo artigo.

No caso de utilizacdo do inciso III, deverdo ser atendidos os requisitos do §2° do artigo
115, seja através da corregao do que foi declarado no documento fiscal, seja em declaragao
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
separada e juntada ao processo. Em caso de cancelamento do documento fiscal, sera
necessaria a juntada ao processo tanto do documento cancelado indicando esta condicao,
quanto do documento substituto.

Em caso de nao atendimento & solicitagdo, o processo de pagamento prosseguira com a
realizacdo da retengdo de 11% sobre o total da Nota Fiscal.

Atenciosamente,

CASSIANO VALLADARES
NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO
SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS

MICHELE KAROLINE SANTANA FERREIRA DE CAMPOS
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE FINANCAS

IVONE LUCIA ROSSET RODRIGUES
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE ORCAMENTO E FINANGCAS
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