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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, ASSEIO, CONSERVACAO
E JARDINAGEM COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E
INSUMOS DIVERSOS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS
PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE
MATO GROSSO E SUAS UNIDADES. TIPO MENOR PRECO POR LOTE.
LOTE UNICO. DUVIDAS JURIDICAS APRESENTADAS PELA
PREGOEIRA OFICIAL. ART. 18 DO DECRETO N. 1.525/22. SERVICO
EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
AUSENCIA DE ELABORACAO DE PLANILHA DE FORMACAO DE
CUSTOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. VERIFICADO
PREJUIZO AO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS, A
TRANSPARENCIA E AO PRINCIiPIO DA IGUALDADE. ART. 59 DO
DECRETO N. 1.525/22. IN 01/2020/SEPLAG. FATOR IDONEO PARA
ANULACAO DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO EM RAZAO DOS RISCOS FUTUROS A
ADMINISTRACAO. ART. 71, INC. III, DA LEI N. 14.133/21.
NECESSARIO O SANEAMENTO DA FALHA. POSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE ATOS COMPATIVEIS. EMPRESA LICITANTE
QUE NAO ATENDE INDICE EXIGIDO DE CAPITAL CIRCULANTE OU
CAPITAL DE GIRO DE, NO MINIMO, 16,66%. CRITERIO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PREVISTO NA IN
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01/2020/SEPLAG. JURISPRUDENCIA DO TCU. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PRINC{PIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. RECOMENDACOES.

Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos

1. RELATORIO
O Processo Administrativo n. SES-PR0O-2024/33798, versa sobre Pregio

Eletrénico n. 0059/2025, por meio do qual a SES/MT visa selecionar a proposta mais vantajosa para a

“Contratacdo empresa especializada na prestacio de servicos continuados de limpeza, asseio,
conservacdo e jardinagem com fornecimento de mdo de obra e insumos diversos necessdrios a
execug¢do dos servigos, compreendendo as dreas internas e externas, dos bens moveis e imoveis de
natureza comum, para atendimento a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e suas Unidades
que compéem os Niveis de: Administragdo Sistémica, Execu¢do Programadtica, Administra¢do
Regionalizada e Desconcentrada™.

O feito retorna para analise desta Unidade Setorial da Subprocuradoria-Geral de
Aquisigdes e Contratos por meio do Oficio 38383/2025/COAQUIS/SES (fl. 4760), para emissido de
parecer juridico acerca da solicitacio de fls. 4757/4759, apresentada pela Ilma. Sra. Pregoeira
Oficial da SES/MT, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, referente a analise de sobrepreco unitirio
irrelevante ¢ a apresentagdo de capital circulante liquido apresentado pela empresa LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA (CNPJ
00.081.160/0001-02), conforme de Ata de Realizacao de pregao Eletronico de fls. 4730/4754.

Conforme fls. 4757/4759, a Ilma. Sra. Pregoeira explica que o referido pregao
se refere a Lote Unico, composto por 5 (cinco) itens, cuja contratacdo esta estimada no valor global
de RS 6.518.458,56 (seis milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e

cinquenta e seis centavos).

! Aviso de Licitagdo publicado no DOE de 02/09/25, p. 232 (fl. 3455).

SESCAP2025666867

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 29/10/2025

as 19:21:19.

Documento N°: 31702257-724 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31702257-724 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Conforme Ata de Realizacio do Pregdo Eletrénico n. 0059/2025 (fls.
4730/4754), foram recebidas propostas inicias apresentadas por 11 (onze) licitantes.

Conta que, inicialmente, a proposta financeira mais vantajosa foi ofertada pela
empresa SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (CNPJ 39.410.896/0001-12), no valor de
R$ 7.701.400,00 (sete milhdes, setecentos e um mil e quatrocentos reais) e que apds negociagdo
chegou-se ao valor dentro do estimado (fls. 3492/3493). Todavia, diante de inconsisténcias na planilha
de custos e formagao de precos, bem como diante da verificagdo de que alguns itens se apresentavam
com precos unitarios superiores aos estimados pelo Poder Publico (fl. 4748), foram entabuladas
conversagdes com a empresa SERVLIMP (Licitante 06) para os devidos ajustes, sendo-lhe concedido
prazo para a devida adequagéo por 3 (trés) vezes.

Nio obstante, ao final, a empresa SERVLIMP (Licitante 06) declinou de sua

participac¢io, conforme manifestagao abaixo reproduzida (fl. 4751):

“Prezados(as) Senhores(as) Membros da Comissdo Pregoeira,

Vimos, por este e-mail, formalizar o declinio de nossa participagdo na fase de
habilitagdo do Pregdo Eletronico referenciado, em face de inconsisténcias observadas e
das implicagdes decorrentes das solicitagdes de adequagao da planilha de custos.

A proposta de precos apresentada pela Servlimp foi integralmente baseada na
composi¢ao analitica de custos e resultou em um valor global que atendeu aos valores
estimados por item no lote tinico, conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Conforme previsto no Edital, o contetido da proposta ndo pode ser alterado, seja em
relagdo ao prego, pagamento, prazo ou qualquer condi¢do que importe na modificagdo
dos seus termos originais.

A ultima comunicagdo recebida solicita ajustes na planilha de custos, notadamente: *
Auséncia de proposta no Modulo 5 - Insumos Diversos.

Embora o Edital permita o saneamento de erros na planilha que ndo majorem o prego
ofertado, o atendimento integral a essas exigéncias — especialmente a indicacdo de
insumos diversos — podera gerar alteragdo na estrutura de custos que compromete o
valor global da proposta.

A Servlimp entende que, ao fixar o valor ofertado durante a fase competitiva e
realinha-lo, fica vinculada ao preco global. Qualquer alteracio substancial na
planilha de custos nesta fase de habilitacio que implique majoragido de custo para
a Servlimp, sem a possibilidade de ajuste no preco global, levaria a
inexequibilidade, ou, caso promovesse a adequacio dos custos de forma a manter
o preco global, resultaria em modificacio niio autorizada dos termos originais da
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proposta.

A anailise preliminar do Estudo Técnico Preliminar (ETP) indicou valor estimado
por item no lote tinico, porém, em custos, ndo trouxe parimetros, o que indica
possivel desalinhamento ao cendrio mercadolégico atual.

A planilha de custos e formagdo de precos deve ser a memoria de calculo do valor
apresentado. A imposi¢ao de corregdes que visam alinhar custos unitarios dentro de um
limite global que a Servlimp considerava exequivel, demonstra possivel ingeréncia na
composi¢do de pregos apresentada pela Servlimp que, lado outro, ndo fere o Edital nem
o ETP, mas atende modelo de custos internos da Servlimp, ao acolher o preco global
final, ndo sendo necessario, em nosso entendimento, o detalhamento rigido exigido
pela comissdo pregoeira nos itens de custo que, se corrigido, faria o prego final ser
inviavel para a execugdo do contrato.

A Servlimp tem ciéncia que deve arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco
no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos
variaveis, mas novas alteragdes que levam a uma contradi¢@o insuperavel entre o prego
global (mantido) e os custos minimos obrigatorios (impostos), configura um impasse
que a impede de prosseguir.

Assim, diante da incompatibilidade entre as exigéncias de correg¢do da planilha ¢ a
manutengdo da integridade do valor global ofertado (o qual, se alterado, violaria a fase
do certame), a Servlimp decide formalmente declinar de sua participagdo no Pregdo
Eletronico n.° 0059/2025.

Solicitamos a devida ciéncia e registro deste declinio no processo."

Sem prejuizo de eventual apuragdo de responsabilidade (fl. 4751), houve
retomada da sessdo, sendo entabulada negociacdo com a segunda licitante melhor classificada
(Licitante 08), chegando-se a obtengdo da proposta apresentada pela empresa LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA no valor global
de RS 6.518.458,08 (seis milhdes, quinhentos e dezoito mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
oito centavos) — fl. 4752.

Todavia, é observado que a proposta apresenta valores unitarios superiores ao
estimado para determinados itens. De acordo com a manifestagdo da Ilma. Sra. Pregoeira, os Itens 01 e

05 apresentam valores superiores aos pregos unitarios estimados pelo Poder Publico, conforme a

seguinte passagem (fl. 4758):
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0 valor estimado unitério do item 01 é de RS 4.270,28 (quatro mil duzentos e
setenta reais e vinte e oito centavos), a proposta foi de uma média de RS 4.612,58 (quatro
mil seiscentos e doze reais e cinquenta e oito centavos), ja para o item 05 o estimado
unitéario foi de RS 5.369,64 (cinco mil trezentos e sessenta e nove reais e sessenta e quatro
centavos) e a proposta final foi de uma média de RS 6.403,84 (Seis mil quatrocentos e trés
reais e oitenta e quatro centavos)

E informado, ainda, que ao buscar informagdes da Licitante 08, esta justificou
diferencas advindas dos locais em que cada servico sera prestado, ante a incidéncia do ISSQN:
Questionamos a empresa que se manifestou : “Senhora pregoeria , a proposta foi
elaborada conforme planilha de metragem e local de execugdo dos servicos que é o anexo II, cada planilha é

independente devido os tributos municipais ISS ter aliquota diferenciado por municipio, conforme print
abaixoe ata da sessdo, as fls.

E o que se extrai do seguinte trecho da Ata (fl. 4753):

PREGOEIRD TONO/2025 10:20:33 670 ‘Vossa senhoria wtilizou os valores medics de cada itém para realizar a proposta 7
Item 01 - R$ 4.270,28
P Item 02 -RS 6.330,96
PREGOEIRD | 1010/2025 10:2218.870 |yom 03 R 4.675.11
Item 04 - RS 4.274,21
Item 05 - R$ 5.360,64
PREGOEIRD | 101072025 10:25:32450 | corsorme anexo 1
LICITANTE 08 102025 10:37:23.420 |Senhora pregoeira, a proposta foi elaborada conforme planiha de metragem e local de execucao dos
servign que & o anexo |l
LICITANTE 0 | 10N0V2025 10:37:48.243 | s aaniiha & independente.
LICITANTE 08 10MOR025 10:40:55.630 devido os tributns municipais 1S5 ter a aliquota diferenciado por municipio.
PREGOEIRD 101072025 10:44:25.386 Entendemos e acreditamos ser o cometo.

A Ilma. Sra. Pregoeira, entdo, observa que, considerando que a SES ndo
utilizou o previsto no art. 59 do Decreto n. 1.525/22, o julgamento objetivo quanto a sobreprego
unitario irrelevante, por parte da Pregoeira, estaria prejudicado, conforme o seguinte trecho de sua

manifestagdo (fl. 4758):

Considerando que a SES ndo utilizou o previsto no art. 59 do Decreto
1525/2022, para formagdo dos pregos estimados , o julgamento objetivo quanto sobreprego
irrelevante , por parte desta Pregoeira restou prejudicado, pois o valor global, é idéntico ao
estimados pela Administragdo e o ofertado em ambos os itens, € menor do que a Unica
proposta de fornecedores do Estado constante na pesquisa.
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Outro ponto da consulta juridica diz respeito ao fato de que a empresa LUPPA
ndo teria atendido a exigéncia contida no edital referente a apresentagdo de “Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o
Balango Patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social”.

Segundo informa a Pregoeira, a empresa teria apresentado aproximadamente
16,23% de capital circulante, conforme a seguinte passagem (fl. 4759):

E ainda, o edital estabelece no item 11.5.3.6, da qualificagdo econdmica-
financeira:

11.5.3.6 Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratagdo, tendo por base o Balango Patrimonial e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

No entanto, a empresa classificada atingiu aproximadamente um capital
circulante de RS 1.057.479,68 (Um milhdo cinquenta e sete mil quatrocentos e setenta e
nove reais e sessenta oito) o que representa aproximadante 16,23% do valor da proposta.

Seria necessario um capital circulantes de RS 1.085.975,011 (Um milh3o
oitenta e cinco mil novecentos e setenta e cinco reais e onze centavos), apenas RS 28.495,43
(Vinte e oito mil quatrocentos e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos) a mais do
disponivel conforme balango patrimonial apresentado. OU seja, o valor & irrisério diante do
volume do contrato, porém o indice exigido n3o foi atingido.

Deste modo, a Ilma. Sra. Pregoeira, requer auxilio juridico para andlise das

ocorréncias que enfrenta, conforme parte final de sua solicitagio (fl. 4759):

4‘" Assinado digitalmente por Aissa Karin Gehring - 29/10/2025 - 16:59
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Pelo exposto, para que esta Secretaria de Estado de Salide e esta pregoeira
ndo incorra em erro, com o aceite da proposta com itens que compde o grupo acima do
estimado e com a inabilitagdo da licitante com o capital circulante préximo ao exigido em
edital, o que poderia ser visto como excesso de formalismo. Encaminhamos para
Manifestagdo de vossa senhoria , para que possamos ambasar, fundamentar e auxiliarmos
na tomada de decisdo de forma mais absoluta . Desse modo, solicitamos manifestagdo
juridca para nos auxiliar em nossa decisdo e ainda da autoridade competente, conforme art.
18 do Decreto n?. 1525/2022:

E o relatorio suscinto. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdio desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacdo e da
segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da margem
de discricionariedade conferida pela lei.

Saliento que a presente anailise tem como objeto tio somente a consulta
juridica contida na solicitagdo de fls. 4757/4759, em atendimento ao art. 18 do Decreto n. 1.525/22

que dispde:

Art. 18 Além das hipoteses expressamente previstas neste Decreto, os agentes publicos de que
trata este capitulo poderdo solicitar assessoramento juridico e de controle interno a
Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do Estado, no respectivo ambito de suas
atribui¢des legais, por meio de consulta especifica que delimite expressamente o objeto de

SESCAP2025666867

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 29/10/2025

as 19:21:19.

Documento N°: 31702257-724 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31702257-724 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

questionamento, a fim de que sejam dirimidas dividas e prestadas informagdes relevantes para
prevenir riscos no procedimento licitatorio ou na execugao contratual.

2.2 DA AUSENCIA DE ELABORACAO DE PLANILHA DE FORMACAO DE CUSTOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PREJUIZO AO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS

Colhe-se do Termo de Referéncia -
002/2024/CAL/SUAD/GBSAAS/SES/MT - 7* Retificagao (fls. 3307/3355), que serve de base para o
Pregdo Eletronico n. 0059/2025 — Edital retificado e Anexos acostado as fls. 3357/3451, que o certame
envolve a contratacdo de servigos a serem executados sob o regime de dedicaciio exclusiva de mao de
obra (que podemos abreviar: Demo) e aglutina 5 (cinco) itens (postos de trabalho) em Lote Unico.

O pregao eletronico deflagrado tem como critério o menor prego por lote
(menor preco global), conforme clausula 7.10% do Edital (fl. 3369) e cldusula 8.6° do Edital (fl. 3369).

Consta que a Administragdo Publica adotou o mapa comparativo de pregos
acostado a fl. 2955 como parametro maximo de prego admitido (precos unitarios e prego global). E, no
caso de precos unitirios superiores ao estimado pela Administracio, porém com preco global
igual ou inferior ao estimado no referido orcamento, o procedimento a ser seguido é o disposto na

clausula 9.6.3 do Edital (fl. 3371):

9.6.3 Em licitagdo por lote formado por mais de 01 (um) item, o valor de cada um dos
itens da proposta de prego do licitante melhor classificada ndo podera ultrapassar o
preco de referéncia unitario, salvo quando, justificadamente, o sobreprego for
irrelevante e o lote em seu preco global for vantajoso para a Administragao.

Da leitura da clausula editalicia, extrai-se o entendimento de que sera possivel
acolher precos unitarios superiores, porém com preco global igual ou inferior ao estimado pela

Administragdo Publica, somente se houver a devida justificativa e o sobreprego for irrelevante para a

27.10 O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de licitagdo, na modalidade pregdo, sob a
forma eletronica, com adogao do critério de julgamento pelo menor prego por lote.

* 8.6 Os lances deverdo ser apresentados em valores sucessivos ¢ decrescentes para o item/lote, considerando o valor total
global do lote gerado pelo SIAG no momento do cadastramento da proposta inicial.

& Esse documento € uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
¢ http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: D86FR
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contratacdo, mantendo-se a vantajosidade do preco global do lote.

Conforme relatado pela Pregoeira, a proposta da empresa LUPPA
ADMINISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA apresentaria
precos unitarios superiores para os itens 01 e 05 (fl. 4758).

A Pregoeira informa que a justificativa apresentada pela empresa se refere a
diferenca de ISSQN. Todavia, como ndo ha nos autos uma planilha de composicao de custos elaborada
pela Administragdo Publica, a analise objetiva do sobrepreco irrelevante e da justificativa da empresa
estaria prejudicada (fl. 4758).

De fato, colhe-se dos presentes autos que nido fora elaborada planilha de
custos de formacio de precos, mas apenas o0 Mapa Comparativo de Precos de fl. 2955.

Pois bem.

A previsdo legal para elaboragdo do orgamento estimado com as composigdes

dos precos utilizados para sua formagdo esta expressa no art. 18, inc. IV, da Lei n. 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

Em se tratando de contratagdo de servigos que envolvem o regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra (Demo), o art. 59 do Decreto n. 1.525/22 prevé que o preco estimado deve

ser definido em planilha que esmiuce a composicio dos custos:

Art. 59 Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de prestagdo de servigos com
dedicagdo de mao de obra exclusiva, o preco estimado sera definido em planilha de
composicio de custos, aplicando-se o disposto em Instru¢io Normativa publicada
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, ou outra que venha a
substitui-la, observando, no que couber, o disposto neste Decreto.

& Esse documento € uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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Paragrafo unico. Os itens da planilha de composi¢do de custos cujo valor ndo seja
determinado por lei ou acordo trabalhista deverdo ser fixados da mesma forma definida
no art. 46 deste Decreto para o calculo do preco estimado do bem ou servigo em geral.

Sobre a importancia da elaboragdo de orgamento em planilhas detalhadas nas
contratacdes com dedica¢io exclusiva de miao de obra (Demo), colhe-se da doutrina de Thiago

Anderson Zagatto a seguinte explicagdo:

“Todas as contratagdes publicas devem ser precedidas de adequada estimativa de
custos, que funcionard como pardmetro para a determinagdo dos critérios de
aceitabilidade de precos globais e unitarios em edital, e sera referéncia para a analise
das propostas.

Segundo o artigo 18, IV, a Lei n. 14.133/2021, a fase preparatoria do processo
licitatorio deve incluir o orgamento estimado da contratagdo, contendo composi¢des de
pregos para a sua formagdo. Um dos maiores desafios aos setores de contratagdes
publicas estd na correta estimativa dos custos, o que envolve muitas variaveis,
consultas a bases publicas, buscas a fornecedores etc.

(-]

Ocorre que nas terceirizagdes com Demo ha uma dedicagdo muito maior ao
detalhamento do custo da mado de obra alocada a execu¢do do contrato, quando
comparadas a contratagdes de outras naturezas, o que ndo esta relacionado ao fato de
existir ou ndo mao de obra associada a contratagdo, mas sim a configuragdo da
terceirizagdo com Demo.

Dito de outra forma, em quase todos os tipos de contratagdes de servigos, e
mesmo nas compras, utiliza-se mao de obra. Ao adquirir-se um carro ou contratar-se o
servigo de consultoria em recursos humanos, por 6bvio havera mao de obra envolvida.
Porém, nesses casos, as respectivas composigdes prescindem do detalhamento dos
custos da mdo de obra, embora também haja obrigatoriedade de confec¢do de
estimativa de custos precisas previamente a licitagdo.

A diferenca esta no nivel de detalhamento dos custos da mdo de obra. A
exemplo, obras e servigos de engenharia tém seus custos estimados tomando por bases
referenciais, como, por exemplo, o Sinapi, cuja utilizagdo é prevista no art. 3° do
Decreto 7.893/2013.

[..]

Em contratos de outras naturezas, como a de conserto de equipamentos de
laboratério, ou de reparo em aparelhos de ar condicionado, os valores também sdo
estimados por unidade de servigo (pegas trocadas, equipamentos consertados, horas de
servico de manutengdo etc), e ndo se reconhece exatamente as parcelas dos custos de
mao de obra associadas a execugéo do contrato. [. . .]

Diferentemente, nas terceirizacoes com Demo, a Administracio deve

I, Assinado digitalmente por Aissa Karin Gehring - 29/10/2025 - 16:59
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elaborar o orcamento em planilhas detalhadas, nas quais constem,
individualmente, para cada categoria de profissional, posto de servico, funcio
etc.: salario, adicionais de periculosidade, insalubridade, noturno, hora extra,
encargos previdencidrios, férias, 13° salario, FGTS, verbas rescisérias, custos com
a reposicio de funcionarios faltosos, insumos, equipamentos e materiais, custos
indiretos, tributos e lucro. Estrutura a ser observada também pelas empresas que
elaborarem as suas propostas.

O elevado nivel de detalhamento possui distintas motivagdes: a) conferir
transparéncia e consisténcia ao orcamento estimado, mitigando riscos de
sobreprecos; b) facilitar a identificacdo de omissdes de verbas trabalhistas em
acdo supervisora, para evitar a responsabilidade trabalhista subsidiaria; c) dotar
os pregoeiros e comissdes julgadoras das licitacdes de parametros para a aferigio
da exequibilidade das propostas; d) fornecer critérios para a realizacio da
repactuagio do contrato.™

A doutrinadora Flaviana Paim também aponta a necessidade e a utilidade da

elaboragdo da planilha com detalhamento dos custos na Lei n. 14.133/21:

“Mas, em compensagdo, a elaboragdo dessas planilhas em servigos continuos, se
torna cada vez mais importante. Ndo ¢ novidade que a nova lei incorporou, em seu
texto, uma série de normas que ja estavam previstas em instru¢des normativas federais
e reiteradas orientagdes do TCU tratando de planejamento, do uso de repactuagdo e
ainda de instrumentos de procedimentos de fiscalizagdo para minimizar riscos de
descumprimento trabalhistas por parte das empresas.

Parece-me que estd muito claro que a intengdo do legislador foi mesmo a de
nacionalizar varios institutos e procedimentos usados em ambito federal, e entre eles
nds temos algumas regras que se vinculam as planilhas, especialmente no que diz
respeito as planilhas de servigos continuos em regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra, que reforgam a necessidade de detalhamento dos custos em planilhas. Vamos
citar 3 (trés) dessas regras.

A primeira é a necessidade de avaliacio da exequibilidade das propostas
dos servicos continuos onde sera preciso verificar os custos apresentados. A
segunda esta no art. 25, § 8°, inciso II, e traz a obrigatoriedade do uso da repactuacio
quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predominancia de
mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos, o que se faz
somente através de planilha de custos e formagao de pregos.

E a terceira previsio na Lei n. 14.133/21 é a possibilidade de uso dos
procedimentos de gestio e fiscalizaciio relativos ao pagamento em conta depdsito
vinculada e pagamento pelo fato gerador que estdo previstos nos incisos Il e IV do

4 ZAGATTO. Thiago Anderson. Terceirizagdo na administragdo publica: Composi¢do de custos, reajustes, repactuagoes e
equilibrios contratuais. Londrina, PR: Thoth, 2023, p. 43/45.
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§ 3° do art. 121. Esses dois procedimentos tém como base a planilha de custos e
formacdo de precos e sem ela fica muito dificil, para ndo dizer impraticavel, o uso
desses procedimentos.

Como podemos concluir, mais do que nunca ¢ preciso estar bem preparado para
elaborar essas planilhas com muito cuidado, sempre focando nos custos de mao de
obra, detalhando cada encargo trabalhista e previdenciario, com base nas orientagdes
celetistas, na Convengdo ou Acordo Coletivo da categoria profissional de mao de obra,
pois sdo as fontes juridicas desses itens, assim como a base para as repactuagdes.”

A IN n. 01/2020/SEPLAGS? estabelece diretrizes que evidenciam a necessidade

de esmiugar os custos que compdem o prego estimado da contratagdo, conforme Anexo I, item 6:

6. Da proposta:

6.1. Nas exigéncias de formulagdo das propostas deverdo constar a forma, o local, a
data e a hora de sua apresentagdo, bem como a validade e as demais condi¢des de
julgamento previstas no ato convocatorio;

6.2. As disposigdes para apresentagdo das propostas deverdo prever que estas sejam
apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato
convocatério e contenham todos os elementos que influenciam no valor final da
contratacio, detalhando, quando for o caso:

a) os precos unitarios, o valor mensal e o valor global da proposta;

b) os custos decorrentes da execucdo contratual, mediante o preenchimento do
modelo de planilha de custos e formacio de pregos;

¢) a indicacdo dos sindicatos, Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho que regem as categorias profissionais que executario o servico e as
respectivas datas-bases e vigéncias, com base na Classificacio Brasileira de
Ocupacdes (CBO);

d) a quantidade de pessoal que sera alocado na execugiio contratual;

e) a relacio dos materiais e equipamentos (Insumos Diversos - Médulo 5 da
Planilha do Anexo V) que serio utilizados na execugio dos servigos, indicando o
quantitativo, sua especificacio e valores maximos de cada item; e

f) nas licitagdes tipo “técnica e prego”, os critérios de julgamento para comprovagio da
capacidade técnica dos licitantes.

6.3. Quando se tratar de servicos com fornecimento de mio de obra exclusiva, o

> FORTINI, Cristiana; PAIM, Flaviana Vieira (Coord). Terceirizagio na Administragdo Publica: boas praticas e atualizagdo
a luz da Nova Lei de Licitagées. Belo Horizonte: Forum, 2022, p.322/323.
¢ Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execug¢do indireta no
ambito da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.
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modelo de planilha de custos e formaciio de precos constituird anexo do ato
convocatério e devera ser preenchido pelos proponentes para anilise da
exequibilidade prevista do subitem 7.3. deste Anexo;

6.4. No caso da modalidade pregdo, as disposi¢des relativas a formulagdo de lances
deverdo conter a forma de envio, as regras em caso de empate, bem como os critérios
de disputa.

A utilidade da planilha de composi¢do de custos para a analise da aceitabilidade

das propostas ¢ evidente, conforme dispde a IN 01/2020/SEPLAG:

Da aceitabilidade da proposta vencedora:

7.1. O ato convocatorio devera prever que apos o encerramento da etapa de lances, no
caso da modalidade pregédo eletronico, ou da apresentagdo das propostas, no caso das
demais modalidades, sera examinada a proposta classificada em primeiro lugar quanto
a0 preco, a sua exequibilidade, bem como quanto a adequag@o ao objeto licitado;

7.2. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do
objeto, devera estar previsto no ato convocatorio, quando necessaria, a manifestacdo
escrita do setor requisitante do servigo ou da area especializada no objeto;

7.3. A analise da exequibilidade da proposta de precos nos servigos continuados
com dedicacdo exclusiva da mio de obra devera ser realizada com o auxilio da
planilha de custos e formacio de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relacio
a sua proposta final;

7.4. O modelo de planilha de custos e formagdo de precos previsto no Anexo V
desta Instru¢do Normativa devera ser adaptado as especificidades do servigo e as
necessidades do 6rgio ou entidade contratante, de modo a permitir a identificacdo
de todos os custos envolvidos na execu¢do do servico, e constituira anexo do ato
convocatorio a ser preenchido pelos proponentes;

7.5. Erros no preenchimento da planilha ndo sd3o motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este € o bastante para
arcar com todos os custos da contratagdo.

Observa-se, portanto, que por meio da planilha de custos sdo verificados e

avaliados os custos para a contratagdo de servicos terceirizados com a dedicagio exclusiva de mao de

SESCAP2025666867
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obra, e também, por meio dela, o mercado preenche e adequa sua proposta de contratagao.
A formalizagao da planilha de custos e formagao de pregos ¢ importante para:

a) Veicular regras claras quanto a composigdo dos custos que impactam no valor
global das propostas dos licitantes;

b) Permitir as comissdes permanentes de licitagdo e pregoeiros estabelecer critérios
para andlise da exequibilidade, ou ndo, das propostas ofertadas pelos licitantes;

¢) Permitir a fiscalizagdo do contrato, verificar o repasse, por parte da contratada, dos
beneficios e direitos trabalhistas devidos aos seus empregados, a fim de eximir a
Administragao Publica de futuros encargos ou questionamentos;

d) Permitir a gestdo do contrato avaliar a pertinéncia de solicitagdes de repactuagdo
ou reequilibrio econdmico-financeiro do contrato;

e) Permitir que, quando do encerramento do contrato, seja realizada a projegdo dos
custos necessarios para a promogdo de rescisdes de contratos de trabalho dos
prestadores de servigos, para a efetiva quitagdo dos débitos.

A planilha de custos e formagao de pregos pode ser motivadamente dispensada
naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessaria para afericdo da
exequibilidade dos pregos praticados. Nesse sentido, dispde o Anexo V, item 2.9, subitem b.1 da
Instrugdo Normativa n. 5/2017/SEGES’.

No presente caso, todavia, ficou evidenciado que o mapa comparativo de
precos elaborado foi insuficiente e que a auséncia de confecgido de planilha de custos e formacio
de precos pela Administraciio Publica estd a prejudicar a anilise das propostas ofertadas pelos
licitantes, nfio possibilitando aferir de forma clara a composiciio de todos os custos abrangidos na
execucio do objeto, conflitando, portanto, com o principio do julgamento objetivo, a
transparéncia e o tratamento igualitario entre os licitantes.

O julgamento objetivo ¢ aquele pautado em critérios e pardmetros concretos,
precisos, previamente estipulados em fungdo do interesse publico a ser satisfeito e de acordo com o

proprio ordenamento juridico. E o julgamento no qual ndo cabem subjetivismos, assegurando, dessa

7 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execug¢do indireta no
ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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forma, a igualdade entre os licitantes.

Deste modo, para que se promova um adequado julgamento, de forma
estritamente objetiva, deverdo estar consignados no instrumento que lhe serve como pardmetro todos os
contornos relevantes do objeto licitado, ai considerados os quantitativos e os pregos unitarios dos
insumos envolvidos.

Assim, diante da auséncia da elaboracio de planilha de composi¢io e
custos pela Administracio Publica, nos moldes estipulados pelo art. 59 do Decreto n. 1.525/22 e
IN 01/2020/SEPLAG, prejudicado se mostrou o julgamento objetivo das propostas, bem como a
andlise da exequibilidade das propostas, o que expde a contratacio a riscos.

Vale ainda frisar que a inexisténcia da planilha de composi¢do e custos
elaborada pela Administragdo Ptblica ndo permite, por exemplo verificar eventual omissdo de encargos
legalmente exigidos na execug@o dos servigos, o que pode comprometer a viabilidade da proposta e
gerar Onus futuro a Administragdo.

O art. 5° da Lei n. 14.133/21, estabelece que o procedimento licitatério deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, planejamento, isonomia e julgamento objetivo. A
omissdo de encargos obrigatorios pode ferir tais principios quando comprometer a viabilidade
econdmico-financeira da proposta ou criar vantagem indevida frente aos concorrentes.

Diante de tal constatagdo, a melhor medida seria a anulacio do certame, uma
vez que o prosseguimento da licitagdo sem apoio em planilha de composigao e custos elaborada pelo
Poder Publico pode resultar em prejuizo a competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa,
além de ndo possibilitar a verificagdo da previsdo de todos os embargos trabalhistas, dentre outros
riscos.

Neste caso, portanto, a auséncia da planilha de custos constitui fator idoneo
para a anulacdo do certame, uma vez que, sem ela, a Administracio Publica nio tera meios
objetivos para julgar as propostas e verificar eventual inexequibilidade.

Veja que outra licitante (Licitante 06) também apresentou dificuldades em sua

proposta (fl. 4751). Neste momento, ¢ possivel extrair da manifestacio da empresa SERVLIMP

& Esse documento € uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
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(Licitante 06) que a auséncia de parimetros para os precos unitirios, e o apego apenas a
consideracio da exequibilidade do preco global, estaria prejudicando a anilise de eventuais

ajustes na proposta (fl. 4751):

Prezados(as) Senhoresas) Membros da Comissdo Pregoeira,

Vimos, por este e-mail, formalizar o declinic de nossa participago na fase de habilitagio do Pregio
Eletrénico refarenciado, em face de inconsisténcias observadas e das implicagbes decorrentes das
solicitagdes de adequacio da planiha de custos.

A proposta de pregos apresentada pela Servimp fol integralments basesda na composicio analitica de
custos e resultou em um valor global que atendew aos valores estimados por item no kote dnico, conforme
o Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Conforme previsto no Edital, o conte(de da proposta ndo pode ser alterado, seja em relagio ao prego,
pagamento, prazo ou qualguer condigio que importe na medificagio dos seus termos originais.

A Lltima comunicagdo recebida solicita ajustes na planilha de custos, notadaments:

+ Auséncia de proposta no Médulo 5 - Insumos Diversos.

Embora o Edital permita o saneamento de emos na planilha que ndo majorem o preco ofertado, o
atendimento integral a essas exigéncias — especialments a indicag8o de insumos diversos — poderd
gerar alteragdo na estrutura de custos que compromete o valor global da proposta.

A Serviimp entende que, ao fixar o valor ofertado durante a fase competitiva e realinhé-lo, fica vinculada
ao prego global. Qualquer alteragéo substancial na planilha de custos nesta fase de habiitacdo que
implique ma]ola;:ao de custo para a Servllmp sem a possibilidade de ajuste no prego global, levaria &
inexeq Ou, CI50 P quagao dos custos de forma a manter o preco global,
resultaria em modificagéo nac autunzada dos termos. originais da proposta.

A andlise prefiminar do Estudo Técnico Preliminar (ETP) indicou valor estimado por item no lote dnico,
porém, em custos, ndo frouxe parémetros. o que indica possivel desalinhamento ao cendrio
mercadoldgico atual.

LCITANTE 0§ | PB/0/2025 09-46:16 696

A planilha de custos e formagdo de pregos deve ser a meméria de célculo do valor apresentado. A
imposicio de corregbes que visam alinhar custos unitdrios dentro de um limite global que & Ser\ﬂlmp

considerava exequivel, demonstra possivel ia na S0 de pregos ap pela
Servlimp que, lado outro, n&o fere o Edital nem o ETP, mas Enan:le modelo de custos internos da
Servlimp. a0 acolher o prego global final, ndo sendo &M Nosso , o detalhamento

rigido exigido pela comissdo pregoeira nos itens de custo que, se cormgido, faria o prego final ser invidvel
para a execugio do contrato.

A Servliimp tem ciéncia que deve arcar com o Gnus decomente de eventual equivoco no dimensionamento
dos guantitativos de sua proposta, inclusive quanto acs custos varidveis, mas novas alteragies que levam
8 uma contradigio insuperdvel entre o prego global (mantido) & os custos minimos cbrigatdrios (impostos),
configura um impasse que a impede de prosseguir.

Assim, diante da incompatibilidade entre as exigéncias de coregdo da planilha e a manutengdo da
integridade do valor global ofertado (o qual, se alterado, viclaria a fase do certame), a Serviimp decide

fe declinar de sua participagdo no PregBo Eletrénico n.” 00582025,

Solicitamos a devida ciéncia & registro deste declinio no processo *

A falha detectada (auséncia da planilha de custos) e o prejuizo dela advindo
(auséncia de parametros para o julgamento objetivo das propostas, com claro comprometimento do
principio da transparéncia e da isonomia) constitui motivo suficiente a ensejar a anulagdo do certame.

Tem-se, portanto, flagrante irregularidade, de modo que se recomenda a

autoridade superior que, com apoio no art. 71, inc. III¥, da Lei n. 14.133/21, proceda a anulagdo do

8 Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, ¢ exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado a autoridade superior, que podera:
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certame licitatorio e determine o sanecamento da falha, para a elaboracdo de or¢amento estimativo da
contratagdo, acompanhado da respectiva planilha de custo detalhada nos moldes do art. 59 do Decreto
n. 1.525/22 e IN 01/2020/SEPLAG, a fim de possibilitar a instauragdo de novo procedimento sem a
referida falha, sem prejuizo do aproveitamento dos atos que se mostrarem compativeis.

No que tange a tarefa de elaboragdo da planilha de custos e formagédo de pregos
¢ recomendado que os agentes publicos competentes busquem a expertise da SEPLAG, dada a natureza

da contratag@o, caso entendam oportuno.

23 DO NAO  ATENDIMENTO  DE CRITERIO  PARA  HABILITACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA. CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO. (IM)POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Outra questdo apresentada pela Ilma. Sra. Pregoeira em sua solicitagdo de fls.
4757/4759 diz respeito ao fato de que a empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE SERVICOS E
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA ndo teria logrado éxito em apresentar o capital
circulante liquido ou capital de giro no patamar minimo previsto no Edital, conforme a seguinte
passagem (fl. 4759):

E ainda, o edital estabelece no item 11.5.3.6, da qualificagdo econdmica-
financeira:

11.5.3.6 Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratagdo, tendo por base o Balango Patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social.

IIT - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel;

SESCAP2025666867
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No entanto, a empresa classificada atingiu aproximadamente um capital
circulante de RS 1.057.479,68 (Um milhdo cinquenta e sete mil quatrocentos e setenta e
nove reais e sessenta oito) o que representa aproximadante 16,23% do valor da proposta.

Como a diferenga entre o capital circulante liquido apresentado e o exigido na
norma editalicia ¢ pequena, a Pregoeira questiona a possibilidade de, com apoio no principio do
formalismo moderado, aceitar a habilitagdo da empresa.

Da leitura do Termo de Referéncia’ que serve de base para o certame
licitatorio, observa-se a exigéncia da apresentagdo de “Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o Balango Patrimonial e
as demonstragées contabeis do ultimo exercicio social”, conforme item 14.4.6 (fl. 3328).

Esta exigéncia consta expressa na clausula 11.5.3.6.2 do Edital do Pregao

Eletréonico n. 0059/SES/MT/2025 acostado aos presentes autos (fl. 3376):

11.5.3.6.2 Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro {Ative Circulante
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacio, tendo por base o Balango
Patrimonial e as demonstracies contabeis do liimo exercicio social.

A exigéncia de comprovagdo de capital circulante liquido de 16,66% do valor

estimado da contratagdo esta prevista na IN 01/2020/SEPLAG, conforme Anexo I, item 12, subitem

12.1, “b”;

12. Das condigdes de habilitagdo econdmico-financeira:
12.1. Nas contratagdes de servicos continuados com dedicagio exclusiva de mio de
obra, a Administragdo devera exigir:

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial ¢ as
demonstragdes contabeis do ltimo exercicio social;

° Termo de Referéncia - 002/2024/CAL/SUAD/GBSAAS/SES/MT - 7* Retificagdo (fls. 3307/3355).

SESCAP2025666867
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Em que pese a preocupacio da Ilma. Sra. Pregoeira, é importante refletir
que o capital circulante liquido ou capital de giro constitui elemento que permite efetivamente
aferir se a empresa contratada tera condicdes de executar o contrato e de arcar com o dnus de
eventuais demandas trabalhistas.

Entre os diversos requisitos de qualificacio econdmico-financeira que
podem ser exigidos nas licitagdes publicas, o capital circulante liquido se destaca como o mais
relevante, especialmente por refletir a real capacidade de a empresa sustentar o fluxo de caixa do
empreendimento.

O capital circulante liquido expressa a diferenca entre o ativo circulante e o
passivo circulante, ou seja, indica se a empresa possui recursos proprios suficientes para cobrir seus
compromissos de curto prazo.

Empresas de prestagdo de servico sdo altamente demandantes de recursos
financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que elas tenham recursos
suficientes para honrar no minimo dois meses de contratagdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Tal exigéncia derivou de estudo acerca de terceirizagdes e contratagdes de servigos na
Administragdo Publica em que se propds a necessidade de se exigir dos licitantes que eles tenham
capital circulante liquido de no minimo 16,66% (equivalente a 2/12) do valor estimado para a
contratacdo (periodo de um ano), conforme Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario.

Este Acordao foi exarado em processo que analisou e formulou proposigdes de
melhorias nos procedimentos relativos a contratagdo e a execug@o de contratos de terceirizagdo de
servigos continuados na Administragdo Publica Federal.

A respeito da utilizagdo do CCL, o mencionado grupo de estudos, composto por
integrantes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MP), Advocacia Geral da Unido
(AGU), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério do Planejamento, Ministério da Fazenda,

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Ministério Publico Federal, concluiu o seguinte:

1Il.a —Qualificagdo econdmico-financeira

I, Assinado digitalmente por Aissa Karin Gehring - 29/10/2025 - 16:59
B Esse documento é uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
¢ http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: D86FR

~
©
[o0]
(o]
©O
O
Te]
N
o
N
[a
<
O
n
L
n

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 29/10/2025

as 19:21:19.

Documento N°: 31702257-724 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=31702257-724 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

()
88. O problema esta no fato de que o céalculo de indices contabeis pelo método dos
quocientes, tal como disponibilizado no SICAF, por si s6, ndo tem demonstrado
adequadamente a capacidade econdmico-financeira das licitantes, eis que ndo a
evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se permitido que empresas em situagao
financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o propésito de salvaguardar a administragdo de futuras complicagdes,
entendeu-se que ha de se complementar as avaliagdes econdmico-financeiras dos
licitantes por meio de critérios ou indices que expressem valores como percentuais de
outro valor, dentro do limite legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado para a nova contrata¢do ((ativo total — passivo)/10 >
valor estimado da contratagdo), ou pelo método da subtragdo, como no caso do calculo
do capital de giro ou capital circulante liquido (ativo circulante — passivo circulante).
90. A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliagdo da liquidez corrente, uma
empresa com R$ 1,50 (um real e cinquenta centavos) no ativo circulante ¢ R$ 1,00 (um
real) no passivo circulante tera o mesmo indice de liquidez de outra empresa com R$
1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual seja, liquidez corrente igual a
1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sio empresas com
capacidades econdmico-financeiras totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse
conhecido o ativo e o passivo circulante em termos de valor monetario, seriam
elas, equivocadamente, consideradas como equivalentes do ponto de vista
econdmico-financeiro. Dai a utilidade do capital circulante liquido — CCL.

92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo a diferen¢a
entre os capitais circulantes liquidos — CCL’s das duas empresas hipotéticas
citadas acima niio seria tdo relevante, pois o licitante tem espaco para negociar
precos e prazos de pagamento com seu fornecedor e ndo carece, por exemplo, de
liquidez ou patrimoénio, eis que figura como espécie de intermediario e sua situacdo
financeira ndo ¢ determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem.
Além disso, ndo ha encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente
ao objeto.

93. Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceiriza¢iio de
servicos sio altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de
alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham de
recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folha de
pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do recebimento do
pagamento do 6rgio para o qual presta os servicos.

94. Cabe consignar que, no ambito da administragao publica, salvo pequenas excegdes,
ndo ha a figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a administragdo
funcionaria como financiadora a custo zero de empresas de terceirizagdo ¢ ndo como
contratante propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam
com risco zero, situagdo incompativel com as atividades da iniciativa privada, que
pressupdem sempre a existéncia do risco do negocio.
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95. O pagamento somente pode ocorrer apoés o ateste do servico realizado,
normalmente no decorrer do més posterior a prestagio dos servigos. Assim, faz
sentido exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes para
honrar no minimo 2 (dois) meses de contratacio sem depender do pagamento por
parte do contratante. Uma empresa que niio tenha esta capacidade quando da
realizacdo do processo licitatorio, certamente tera dificuldades de cumprir todas
as obrigacdes até o fim do contrato.

()

100. Nos termos do artigo 31, paragrafos 1° e 5° da Lei n° 8.666/93, no que diz
respeito aos indices, somente ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade, bem como indices ¢ valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

(...)

102. Assim, com base nesses pressupostos, propde-se as seguintes condi¢des de
habilitagdo econdmico-financeira para comporem os editais destinados & contratagdo
de servigos terceirizados:

As licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo complementar:

Capital Circulante Liquido — CCL:

1.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da
realizagdo do processo licitatorio, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado para a contratacio;

O Ministro Relator apoiou, em seu voto, a tese do grupo de estudos relativa ao

CCL, conforme a seguinte passagem:

VOTO

Qualificagdo econdmico-financeira

44, O grupo de estudos registrou que as exigéncias de qualificag@o
econdmico-financeira previstas na maioria dos editais ndo estdo sendo capazes de
evitar a contratagdo de empresas sem a devida capacidade economico-financeira para
honrar os compromissos pertinentes a prestagdo dos servigos.

45. O grupo entende que deve ser sempre exigido que a empresa tenha patrimonio
liquido minimo de 10% do valor estimado da contratagdo, independentemente dos
indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral. O grupo ressalta que
empresas de prestacdo de servico sdo altamente demandantes de recursos
financeiros de curto prazo para honrar seus compromissos, sendo necessario que
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elas tenham recursos suficientes para honrar no minimo dois meses de
contratacio sem depender do pagamento por parte do contratante. Assim, propde
que se exija dos licitantes que eles tenham capital circulante liquido de no minimo
16,66% (equivalente a 2/12) do valor estimado para a contrata¢ido (periodo de um
ano).

()

47. A entdo 3" Secex, ao analisar esse ponto, entendeu que ndo haveria autorizagdo
legal para a exigéncia de capital circulante liquido minimo de 16,66% do valor
estimado da contratagdo. Assevera que tais nimeros “por serem limitadores do direito
de licitar dos administrados, ndo podem ser aleatoriamente fixados pela
administragdo”. Aduz aquela unidade técnica que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93
diz que as demonstragdes contabeis tém por objetivo comprovar a ‘boa situagdo
financeira’ da empresa, “o que, sem duvida, explana conceito aberto, mas nem por isso
autorizador de limitagdes indevidas por parte do administrador, dai por que, mesmo
razoaveis os valores e indices declinados na proposta, estes s6 podem ser adotados se
estabelecidos por meio de decreto regulamentador, visto que este tipo de normativo
existe justamente para explicitar a lei” (grifos do original).

48. Entendo ndo assistir razdo a unidade técnica nesse aspecto. A prevalecer o
entendimento defendido pela entdo 3* Secex, so poderiam ser adotados critérios e
indices expressamente estabelecidos na propria Lei 8.666/93 ou em decreto
regulamentador. Nessa hipotese, as unicas exigéncias numéricas possiveis, na auséncia
de decreto regulamentador sobre a matéria, seriam o capital social ou patrimonio
liquido de até 10% do valor estimado da contratagdo (expressamente previsto no art.
31, §3° da Lei 8.666/93) e a garantia, limitada a 1% do valor estimado (art. 31, inciso
IIT). Nem mesmo o estabelecimento de valores minimos de indices poderia ser feito,
uma vez que ndo ha previsdo normativa expressa a respeito desses valores.

49. A leitura do art. 31 da Lei de Licita¢ées indica que o legislador nio
estabeleceu de forma precisa quais critérios, indices e valores a serem requeridos.
E nem deveria fazé-lo, julgo eu, diante da diversidade de tipos e complexidades de
objetos, que podem requerer exigéncias distintas. A lei estabeleceu sim,
determinados limites para as exigéncias a serem feitas pela administragao, como valor
maximo de patrimonio liquido, vedagdo da imposi¢do de faturamento anterior ou
indices de rentabilidade ou lucratividade, proibi¢do da exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados. A lei também requer, de forma explicita, que a
comprovacio da boa situaciio financeira seja feita de forma objetiva por meio de
indices devidamente justificados no processo administrativo da licitagio.

50. Assim, se os critérios previstos pela administracio estiverem dentro desses
parametros, entendo que é perfeitamente legal exigi-los. E os critérios sugeridos
pelo grupo de estudos situam-se nos limites estabelecidos em lei, tendo-se apresentado
justificativas técnicas pertinentes que motivam sua adogao.

Diante do trabalho realizado pelo grupo de estudo, no Acoérdao n. 1214/2013 o
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Plenario do TCU decidiu, entdo, recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento que incorporasse diversos aspectos a entdo vigente IN/MP 2/2008, dentre
os quais a exigéncia relativa a0 CCL como critério de qualificagdo econdomico-financeira para servigos

continuados, conforme o seguinte trecho:

9. Acérdao:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

()

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigdo de
habilitagdo econdmico-financeira para a contratagdo de servi¢os continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contrataciio, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis do exercicio
social anterior ao da licitagdo;

Tem-se, portanto, que a exigéncia prevista no Edital para a habilitacdo
econdmico-financeira encontra amparo legal na IN 01/2020/SEPLAG, bem como na jurisprudéncia do
TCU, tratando-se de mecanismo pelo qual se busca dar um minimo de seguranga a Administragéo e
minimizar situagdes de risco ao erario decorrentes de rescisdes contratuais com empresas que nio
tenham condi¢des de arcar com o objeto licitado.

Considerando a envergadura da presente contratagio, advinda da decisdo
pela aglutinacio em Lote Unico'®, que exigird que a empresa a ser contratada disponha de
profissionais a serem alocados em diversas unidades localizadas em diversos Municipios do Estado ao
mesmo tempo, a verificacio da capacidade financeira da empresa ser4 crucial.

Além do mais, em respeito ao principio da vinculac¢io ao edital, ndo seria
possivel afrouxar a exigéncia com apoio no principio do formalismo moderado, uma vez que a regra

trata de condicdo para a habilitagdo econdmico-financeira, cuja analise ¢ objetiva e ndo permite

1 A decisdo pela aglutinagio em Lote Unico consta reforcada as fls. 3297/3299.
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discricionariedade.

Deste_ modo, caso _a_empresa licitante ndo_atenda ao comando objetivo

descrito no edital que exige a apresentacio de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de

e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacio. tendo por base o Balanco

Patrimonial e as demonstracées contibeis do ultimo exercicio social, nio sera possivel sua
habilitacdo.

Por outro lado, a verificacdo de que a licitante nio consegue alcancar o
indice exigido, ¢ indicativo de que a aglutinacio da contrataciio em Lote Unico pode ter surtido o
efeito indesejado de restringir a competitividade e o de prejudicar o alcance de propostas
vantajosas, o que necessita ser revisto/ponderado pelo setor responsavel pelo planejamento da
contratacio.

Deste modo, ¢ recomendado que o setor responsavel pelo planejamento da
contratagdo revisite a questdo da aglutinagdo da contratagdo e aprofunde a justificativa da escolha pela
licitagio em Lote Unico, trazendo aos autos os elementos concretos que lhe do suporte, a fim de evitar

futuras alegacdes de restrigdo indevida a competitividade.

3. CONCLUSAO
DIANTE DE TODO O EXPOSTO, com apoio nos fundamentos apresentados
no corpo do presente parecer, apresento as seguintes consideragdes a solicitagdo apresentada pela Ilma.

Sra. Pregoeira as fls. 4757/4759:

1) No que tange a auséncia da elaboracio de planilha de composi¢io e custos pela
Administragido Piblica, ¢ do prejuizo advindo ao julgamento objetivo das
propostas, bem como a transparéncia e analise da exequibilidade das propostas, o
que expde a contratagdo a riscos, recomenda-se a autoridade superior que, com

apoio no art. 71, inc. III, da Lei n. 14.133/21, proceda a anulag¢io do certame
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licitatério e determine o saneamento da falha, mediante a elaboragdo de
or¢amento estimado e planilha de custo detalhada nos moldes do art. 59 do Decreto
n. 1.525/22 e IN 01/2020/SEPLAG, sem prejuizo do aproveitamento dos atos que
se mostrarem compativeis para a deflagragdo de novo procedimento licitatério.
Nesta tarefa de elaboragdo da planilha de custos e formagdo de pregos ¢
recomendado que os agentes publicos competentes busquem a expertise da

SEPLAG, dada a natureza da contratagdo, caso entendam oportuno;

2) No que diz respeito ao fato de que a empresa LUPPA ADMINISTRADORA DE
SERVICOS E REPRESENTAGCOES COMERCIAIS LTDA (Licitante 08) nio teria
logrado éxito em atender ao indice de Capital Circulante Liquido ou Capital de
Giro no patamar minimo exigido no Edital, em respeito ao principio da
vinculagdo ao edital, ndo seria possivel afrouxar a exigéncia com apoio no
principio do formalismo moderado, uma vez que a exigéncia trata de condigao para
a habilitagdo econdmico-financeira, cuja analise ¢ objetiva e ndo permite
discricionariedade. Assim, caso a empresa ndo atenda a exigéncia contida no
edital, ndo sera possivel sua habilitagdo, o que deve ser atestado pelo agente

publico competente;

3) A verificagdo de que a licitante ndo consegue alcangar o indice exigido para a
habilitagdo econdmico-financeira, é indicativo de que a aglutinagio da
contratagio em Lote Unico pode ter surtido o efeito indesejado de restringir a
competitividade e o de prejudicar o alcance de propostas vantajosas. Deste
modo, ¢ recomendado que o setor responsavel pelo planejamento da contratagdo
revisite/pondere a questdo da aglutinagéo da contratagio e aprofunde a justificativa
da escolha pela licitagio em Lote Unico, trazendo aos autos os elementos concretos
que lhe ddo suporte, a fim de evitar futuras alega¢des de restricdo indevida a

competitividade.

Reitero que a presente andlise se restringe a consulta juridica delimitada na

solicitagdo de fls. 4757/4759 e se atém ao prisma estritamente juridico, ndo competindo a esta

SESCAP2025666867
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parecerista adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou administrativa.
E o parecer que submeto a apreciagio superior.
(assinado digitalmente)
Aissa KARIN GEHRING

PROCURADORA DO EsTADO DE MATO GROSSO

& Esse documento € uma cdpia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
¢ http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o codigo: D86FR
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Processo n° SES-PRO-2024/33798 / SPA n° 2024-00001113

Interessado(s) Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso - SES ()

Assunto(s) Licitagdo

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos autos, HOMOLOGA-SE o Parecer n°
02765/2025/SGAC/PGEMT da lavra do Procurador (a) do Estado Dr. (a) Aissa
Karin Gehring, por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba-MT,Quarta, 29 de outubro de 2025

Waldemar Pinheiro dos Santos

Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Esse documento é uma cépia fiel, para visualizar o original, acesse o site:
http://spa.pge.mt.gov.br/document_validator/validar_documento e informe o cédigo: 264V9
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Processo SES-PR0O-2024/33798

Assunto(s) Licitacio

Restitui-se os autos do processo SES-PR0O-2024/33798 com a analise
juridica do(a) Procurador(a) Aissa Karin Gehring devidamente homologada pelo Subprocurador-Geral de

Aquisig¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba/MT, 29 de outubro de 2025

Evalton Rocha dos Santos Jinior
Chefe de Gabinete
SGAC - Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

SESCAP2025666867
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