LTB Servigos Cardioldgicos Ltda.
Avenida Espera Feliz, n. 1658, Bairro Guriri Norte em Sdo Mateus/ES

A

Prezada Pregoeira Sra. Ideuzete Maria da Silva
Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso
Referente: Pregdo Eletronico n® 058/SES/MT/2024
Processo Administrativo n® SES-PRO-2024/08935
Prezada Sra. Pregoeira,

A LTB Servigos Cardiolégicos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 39.825.411/0001-51, com sede na Avenida Espera Feliz, n. 1658,
Bairro Guriri Norte em Sdo Mateus/ES, neste ato representada por Licia Toscano
Barbosa, brasileira, solteira, médica, CRM/MT 15618, vem perante Vossa Senhoria
apresentar as presentes Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto
pela Noroeste Servigos Médicos Ltda. contra a r. decisdo que habilitou e declarou
vencedora a licitante LTB Servicos Cardioldgicos Ltda. referente ao lote 01 do
certame em epigrafe, pelas razdes que passara a expor, requerendo O seu
conhecimento e o ndo provimento do recurso, mantendo-se a decisdo de
habilitagdo e declaragdo de vencedora da licitante LTB Servicos Cardiolégicos Ltda.

I - AUSENCIA DE TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO

Apbs a fase de lances, em que a LTB Servigos Cardioldgicos Ltda. foi declarada
vencedora quanto ao prego, 0 pregoeiro solicitou a apresentagdo dos documentos
de habilitagio. Naquele momento, todos os documentos requisitados ja haviam
sido anexados ao portal, exceto o Termo de Abertura e Encerramento do Balango

Patrimonial.

O pregoeiro entdo solicitou especificamente esses documentos, e prontamente
fizemos o envio tanto dos termos referentes ao ano de 2022 quanto ao ano de 2023.
Ap6s a apresentagdo completa da documentacgo solicitada, fomos devidamente

habilitados.

Cabe destacar que, conforme a nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), é
permitido ao pregoeiro solicitar documentos complementares durante a sessdo
plblica, visando a correta habilitagdo dos licitantes. Esta pratica foi devidamente
observada, e todos os documentos foram entregues dentro do prazo estabelecido,

conforme solicitado pelo pregoeiro.
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Além disso, invocamos o principio do formalismo moderado, que preza pela busca
da proposta mais vantajosa para a Administragéo Pablica. O objetivo principal do
processo licitatério é assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, sendo
possivel a correcdo de vicios formais que ndo comprometam a isonomia € a
competitividade do certame. Neste caso, o vicio apontado era totalmente sanavel
e foi devidamente corrigido durante o pleito, garantindo que a proposta mais
vantajosa fosse considerada.

Portanto, ndo ha que se falar em inabilitagdo da LTB Servigos Cardioldgicos Ltda.,
uma vez que todos os documentos necessarios foram apresentados conforme
solicitado, e a auséncia inicial dos Termos de Abertura e Encerramento foi sanada
dentro do procedimento previsto pela legislagdo vigente, sem qualquer prejuizo ao
principio da isonomia ou & obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Il - ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL

Primeiramente, é essencial destacar que a Lei n°® 14.133 de 2021, no que tange a
habilitagdo juridica, ndo exige que o documento constitutivo preveja
expressamente que o licitante se dedique especificamente a atividade
correspondente ao objeto da licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das
empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovagdo legislativa advinda da Lei n® 14.133/2021, em seu

artigo 66, segundo o qual os documentos alusivos a habilitagdo juridica limitam-se

a comprovagao de existéncia juridica da pessoa:
Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guardar uma
relagio de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique
necessariamente uma correspondéncia literal entre o objeto social e o objeto
descrito no edital. Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica,
objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes.
Cabe 3 Administracdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos
documentos constitutivos da empresa séo compativeis, de maneira geral, com os

servigos que pretende contratar.

Inadmissivel seria a participagdo de empresas que atuam em ramo completamente
impertinente e cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos




servicos. No entanto, no caso em questdo, a LTB Servigos Cardioldgicos Ltda.
possui, sim, compatibilidade com o objeto da licitagdo, conforme demonstrado por
sua atuacdo e experiéncia no campo da cardiologia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao afirmar que a
inabilitagio de uma licitante s é vidvel quando seu objeto social for totalmente
incompativel com o objeto da licitag&o. O TCU deliberou que “s6 considera viavel a
inabilitagdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com 0 da licitagao”
(Ac6rddo n© 487/2015 - Plendrio e Acérddo n° 1021/2007 - Plenério), e que "o objeto
social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova
ndo apenas 0 exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas
também que a empresa o faz de forma regular" (Acdrddo n° 642/2014 - Plenario).

Ainda neste sentido:

ACORDAO N° 42/2014 - TCU - Plendrio VISTOS, relatados estes
autos de representagdo formulada com fundamento no art. 113, §
19, da Lei 8.666/1993 em face de supostas irregularidades
verificadas na condugdo do Pregdo Eletrdnico 006/2013 -
Senac/MG, realizado com vistas a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de impressoras de cartdes de PVC,
insumos para impressdo, software para gerenciamento da
impressdo de crachés e treinamento e suporte técnico para 0s
equipamentos, pelo prazo de 12 meses, Considerando que a
empresa representante se insurgiu contraa habilitagdo da licitante
vencedora, haja vista entender que ela n3o teria cumprido com o
disposto em clusula editalicia do pregdo, segundo a qual
somente poderia participar do certame empresa ou sociedade que
atue no ramo de atividade compativel com o objeto licitado, sendo
vedada a participagdo de empresas sob a forma de consorcio ou
cooperativas, Considerando que a representante se baseou no
cédigo indicado para a atividade principal constante do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, bem como em possivel
favorecimento do produto, supostamente fornecido por
intermédio de outra empresa do mesmo grupo econdmico em vez
da prépria licitante declarada vencedora, razdo pela qual pleiteou
provimento cautelar para suspensdo do certame, €, no mérito, que
fosse inabilitada a licitante declarada vencedora e lhe fosse
adjudicado o objeto, Considerando que diante do decidido no
precedente Acérdéo 1.203/2011 - Plenério, segundo o qual o
Cnae néo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagéo
em processo licitatério, havendo outros meios de
comprovagio da compatibilidade do ramo de atuacdo da
empresacom o objeto da licitagéo, aexemplo o contrato social,
o Relator determinou a realizagdo de diligéncia ao Senac/MG, com
vistas a obtengdo de cdpia do contrato social da licitante
vencedora da licitagao, bem assim, objetivando o envio de outras
informagoes, Considerando que, remetidos os elementos
solicitados a Secex/MG, em instrugdo constante de pega 13,



concluiu pela improcedéncia dos fatos narrados na instrugdo,
propondo, assim, o conhecimento da representagdo, ©0
indeferimento da medida cautelar pleiteada, e, no mérito, a
improcedéncia da representagdo, com 0 consequente
arquivamento dos autos, ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessdo de Plenério, por
unanimidade, em: a) conhecer da representagdo, com
fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU; b) indeferir o pedido de medida cautelar formulado
pela representante; c) considerar, no mérito, improcedente a
representagdo, e d) arquivar os autos, apés ciéncia ao
representante. 1. Processo TC-029.380/2013-8
(REPRESENTAGAO) 1.1. Grgéo/Entidade: Administragao Regional
do Senac No Estado de Minas Gerais 1.2. Representante: IITA
Indstria de Impressoras Tecnolégicasda Amazénia Ltda. (art. 113,
§ 19, da Lei 8.666/1993). 1.3. Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti 1.4. Representante do Ministério Pdblico: ndo
atuou 1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo - MG
(SECEX-MG). 1.6. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

(TCU - RP: 02938020138, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 22/01/2014, Plenério)

Além disso, 0 que deve ser avaliado pela Administragdo é se aempresa atua naarea
do objeto licitado. A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel coma
atividade licitada, é suficiente para atender aos requisitos de habilitagdo juridica
impostos pela Lei de Licitagdes, que tem como um dos seus principios basilares o

da ampla concorréncia.

Sob essa dtica, ndo se deve impedir que uma empresa participe do certame com
base exclusivamente no CNAE cadastrado na Receita Federal. O CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) é utilizado pela Receita Federal
para padronizar os cédigos de atividade econdmica no pais, e ndo deve ser um fator
limitador no contexto de uma licitago publica. A exigéncia de um codigo CNAE
especifico limita o carater competitivo da licitagdo, impedindo a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo Plblica e ferindo os principios que

norteiam a licitagdo publica.

O Tribunal de Contas da Unigo reforga que, embora o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil seja uma imposicdo legal e deva estar atualizado, "em
nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro" (Acérddo n® 1203/2011). Cabe aos
responsdveis formar um juizo critico com base em todas as informagodes
apresentadas, especialmente a simples leitura do contrato social da empresa.

Portanto, a LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. possui compatibilidade de seu objeto
social com o objeto da licitagdo, conforme demonstrado por sua atuagdo e
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experiéncia comprovada na area de cardiologia. A inabilitagéo com base na alegada
incompatibilidade do CNAE n&o tem fundamento legal e fere os principios da ampla
concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica. E é vasta a jurisprudéncia neste sentido:
APELACAO NO MANDADO DE SEGURANGA. INABILITAGAO.
ATIVIDADE ECONOMICA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITAGAO. INOCORRENCIA. 1) N&o se pronuncia a nulidade
processual pela auséncia de citagdo de litisconsorte necessario
quando a sentenca a beneficia. Incide, na espécie, a norma do
artigo 282, § 2° do CPC, que prestigia 0 principio da primazia de
mérito. 2) A auséncia de um especifico CNAE - Classificagéo
Nacional de Atividades Econémicas n&o deve, sozinho,
constituir motivo para a inabilitagdo em processo licitatério,
considerando a possibilidade de comprovagdo por outros
meios a compatibilidade do ramo de atuag&o da empresa com
o objeto da licitagiio. 2) No caso, a vencedora do certame
apresentou 3 (trés) atestados de Capacidade Técnica de trés
secretarias municipais do Estado de Sdo Paulo de forma
satisfatdria, estando apta a cumprir com o contrato. 3) Recurso de
apelagdo desprovido.
(TJ-AP - APL: 00374251020178030001 AP, Relator: Desembargador
EDUARDO CONTRERAS, Data de Julgamento: 05/11/2018,
Tribunal)

Depreende-se, portanto, que a analise entre compatibilidade do objeto social da
empresa licitante com o objeto da licitagdo néo deve conter tal zelo que extrapolg
0 que determina a lei nem restrinja a participagdo de empresas do ramo. E
fundamental que a Administragdo Pulblica assegure a ampla concorréncia e a
obtenco da proposta mais vantajosa, evitando interpretagdes restritivas que ndo

encontram amparo na legislagao vigente.

Il - NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGISTRO DA EMPRESA EM
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

A alegago contida no tépico 3 das razbes recursais da Noroeste Servigos Médicos
Ltda. é totalmente desprovida de legalidade e, inclusive, eivada de ma-fé. No
momento em que a empresa recorrente enfatiza o tdpico 11.5.1.53 do edital, ela
destaca apenas a parte que menciona a "certiddo de registro da empresa em
conselho regional de medicina e @mbito nacional no ato da habilitagdo para
participar do certame", omitindo a parte crucial que especifica que o registro da
empresa no Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso deve ser

feito no momento da contrataggo.

Conforme o item 11.5.1.53 do edital:
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11.5.1.53. Comprovagdo através de Certiddo do Registro da
Empresa em Conselho Regional de Medicina, em dmbito Nacional,
no ato da habilitagdo para participar do certame e comprovar o
Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina-CRM
do Estado de Mato Grosso no ato da contratagao.

Portanto, fica claro que a exigéncia de comprovaggo de registro em ambito nacional
é para o momento da habilitacdo, enquanto a comprovagao de registro no Conselho
Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso é necesséria apenas no ato da
contratagdo. A empresa recorrente tenta distorcer os fatos ao omitir essa distingdo

clara e fundamental presente no edital.

A LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. cumpriu todas as exigéncias estabelecidas no
edital. A certiddo de registro da empresa em a@mbito nacional foi devidamente
apresentada no momento da habilitagdo, conforme requerido. O registro no
Conselho Regional de Medicina do Estado de Mato Grosso serd apresentado no
momento da contratagdo, conforme especificado no edital.

Exigir a apresentaggo do registro no Conselho Regional de Medicina do Estado de
Mato Grosso no momento da habilitagéio seria contrario aos principios da licitagdo
publica, pois restringiria a competitividade, limitando a participagdo de empresas
que n3o s3o localizadas no Estado de Mato Grosso. Tal exigéncia seria irrazoavel e
violaria o principio da ampla concorréncia, um dos pilares das licitagGes publicas.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (T CU) reforga que a
habilitagio deve ser pautada nos termos estritamente previstos no edital, e
qualquer exigéncia adicional que ndo esteja claramente especificada no edital deve
ser considerada ilegal. O TCU também enfatiza que a competitividade deve ser
preservada, e qualquer restrigdo desnecessaria que limite a participagao de
empresas deve ser evitada.

Portanto, a alegacéo da Noroeste Servigos Médicos Ltda. ndo procede, pois a LTB
Servicos Cardioldgicos Ltda. cumpriu rigorosamente as exigéncias editalicias
quanto & apresentaggo das certiddes de registro, tanto em dmbito nacional quanto
regional, dentro dos prazos € momentos especificados. Ndo ha nenhuma
irregularidade na comprovagdo dos registros apresentados pela LTB Servigos
Cardiolégicos Ltda., e a tentativa de distorcer os fatos pela empresa recorrente

deve ser desconsiderada.

Dessa forma, solicitamos que o recurso seja julgado improcedente e que seja
mantida a habilitagdo da LTB Servigos Cardiolégicos Ltda., garantindo-se a
continuidade do processo licitatério de maneira justa e conforme a legislagao

vigente.



IV - CAPACIDADE TECNICA E CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA POR
COOPERATIVAS

Em relagdo a capacidade técnica e a alegagdo de que a UNIMED n&o poderia emitir
atestados para uma pessoa juridica, é fundamental esclarecer que a legislagdo
brasileira permite a contratag&o de pessoas juridicas por cooperativas. Conforme a
Lei n® 5.764/1971, que regula as cooperativas, é permitido que estas incluam
pessoas juridicas como associadas, desde que tenham objetivos correlatos aos
dos demais cooperados.

Especificamente, a Lei n°® 13.429/2017, que regulamenta a terceirizagdo de
servigos, reforga a possibilidade de cooperativas contratarem pessoas juridicas
para a prestagdo de servigos especializados. A lei estabelece que as cooperativas,
como entidades de direito privado, podem celebrar contratos com outras pessoas
juridicas, permitindo a terceirizacdo de atividades especificas € garantindo a
flexibilidade necessaria para atender as demandas do mercado.

A prética de contratacdo de servicos por cooperativas € amplamente aceita e
utilizada no Brasil, permitindo que essas associagdes intermediem a prestagdo de
servicos entre seus cooperados e terceiros. Este modelo de contratagdo é
vantajoso tanto para as cooperativas quanto para as empresas contratadas,
promovendo eficiéncia e reduzindo custos operacionais.

No caso especifico da UNIMED, sendo uma cooperativa de trabalho médico, ela
esta legalmente autorizada a contratar a LTB Servigos Cardioldgicos Ltda. para a
prestacdo de servigos de cardiologia e emitir os respectivos atestados de
capacidade técnica. A emissdo desses atestados € vélida e reconhecida, pois a
UNIMED tem a prerrogativa legal de contratar pessoas juridicas para suprir suas
necessidades operacionais.

A cooperativa de trabalho é regulada pela Lei 12.690, de 19 de julho de 2012.
Quando n&o ha conflito, aplicam-se também a Lei 5.764/1971 e 0 Cddigo Civil.

De acordo com a Lei 12.690/12, artigo 2°, uma cooperativa de trabalho é uma
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades
laborativas ou profissionais, com proveito comum, autonomia e autogestdo,
visando melhor qualificagdio, renda, situagdo socioecondmica e condigdes de

trabalho.

ALei 13.429/17, que regula as empresas prestadoras de servigos a terceiros, define
essas empresas como pessoas juridicas de direito privado destinadas a prestar

servigos determinados e especificos.
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Portanto, a cooperativa de trabalho e a terceirizagdo de servigos para a atividade-
fim sdo praticas licitas que podem proporcionar uma expressiva redugdo de custos

para empresas de todos os setores.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) também apoia essa pratica.
O TCU considera vidvel a contratagdo de pessoas juridicas por cooperativas, desde
que haja compatibilidade entre os servigos prestados e as necessidades da
cooperativa. A contratagdo deve observar os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, objetivos claramente atendidos no caso da UNIMED e da LTB
Servicos Cardiolégicos Ltda. Por outro lado, a UNIMED CACERES tem-se utilizado
desse modelo de negdcio ndo apenas no caso em debate, mas contratando varias

empresas com objetivos semelhantes.

Ainda no tépico em debate a RECORRENTE de forma irresponsavel afirma que
a sécia proprietéria da empresa LTB n&o possui inscricdo no CRM/MT, tal
alegacéo e totalmente inveridica, tendo em vista que a sécia proprietéria da
empresa, dra. Licia Toscano Barbosa, esta registrada no CRWMT sob o nimero

15618/MT.

Portanto, a alegagdo de que a UNIMED n&o poderia emitir atestados de capacidade
técnica para a LTB Servicos Cardiolégicos Ltda ndo tem fundamento legal. A LTB
estd devidamente qualificada e a relagdo contratual com a UNIMED é plenamente
valida, conforme a legislagdo vigente, sendo licita a emisséo do referido atestado
de capacidade técnica, tendo em vista a efetiva prestagdo de servigo da Recorrente

a operadora de plano de saude.
V - CONFORMIDADE DOCUMENTAL E REGULARIDADE DOS REGISTROS

Além das questdes levantadas anteriormente, € necessario abordar a
conformidade documental e a regularidade dos registros apresentados pela LTB
Servigos Cardioldgicos Ltda. Todas as exigéncias estabelecidas no edital foram
rigorosamente cumpridas, com a apresentag&o dos documentos dentro dos prazos

estipulados.

0 edital exige a comprovagio de registro no Conselho Regional de Medicina em
ambito nacional no ato da habilitagdo e o registro no Conselho Regional de
Medicina do Estado de Mato Grosso no ato da contratagdo. A LTB Servigos
Cardioldgicos Ltda. apresentou a certiddo os documentos necessarios no
momento da habilitagio e se comprometeu a apresentar a certiddo regional no ato

da contratagdo, conforme especificado no edital.

As tentativas da Noroeste Servigos Médicos Ltda. de distorcer os requisitos do
edital sdo infundadas. A legislagdo e a jurisprudéncia pertinentes reforgam que a
documentagdo deve ser exigida nos termos exatos estabelecidos no edital,
garantindo a ampla concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
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Administracdio Publica. Qualquer interpretagdo que va além do previsto no edital
prejudica a competitividade e a eficiéncia do processo licitatdrio.

Portanto, solicitamos que o recurso seja julgado improcedente, mantendo-se a
habilitacdo da LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. e assegurando a continuidade do
processo licitatdrio de maneira justa e conforme a legislagdo vigente.

VI - Pedidos

Diante do exposto, requer-se:

1. Que o recurso interposto pela Noroeste Servigos Médicos Ltda. seja julgado
improcedente, mantendo-se a decisdo de habilitagdo e declaragdo de
vencedora da LTB Servigos Cardiolégicos Ltda. no Pregdo Eletronico n°
058/SES/MT/2024, referente ao Processo Administrativo n® SES-PRO-
2024/08935.

2. Que seja reconhecida a legalidade da apresentacdo dos documentos
complementares solicitados pelo pregoeiro, conforme permitido pela nova
Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), e a aplicagao do principio do
formalismo moderado.

3. Que seja considerada a compatibilidade do objeto social da LTB Servigos
Cardiol6gicos Ltda. com o objeto da licitagdo, conforme estabelecido pela
Lei n® 14.133/2021 e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
garantindo a ampla concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa

para a Administragdo Piblica.

4. Que se reconhega a validade da contratacdo de pessoas juridicas por
cooperativas, conforme estabelecido pela Lei n® 5.764/1971, Lei n°
13.429/2017 e a reforma trabalhista (Lei n® 13.467/2017), bem como a
legalidade dos atestados de capacidade técnica emitidos pela UNIMED.

5. Que seja reafirmada a conformidade documental e a regularidade dos
registros apresentados pela LTB Servigos Cardioldgicos Ltda., respeitando-
se as exigéncias do edital e garantindo-se a continuidade do processo
licitatério de maneira justa e conforme a legislagdo vigente.

Por fim, solicitamos que todas as decisdes tomadas pela Pregoeira e pela
Secretaria de Satde do Estado de Mato Grosso sejam mantidas, garantindo-se a




transparéncia e a lisura do processo licitatdrio, bem como a selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica.

B idprr

rvicos Cardioldgicos Ltda.
CNPJ n°® 39.825.411/0001-51

Nestes termos, pede deferimento.



