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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigdes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢bes e Contratos-SUAC

MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N. 2 011/2026/SES-MT - processo
n2 SES-PRO-2025/02719.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 57.252.971/0001-46,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato, representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS,
nomeada através da Portaria n. 628/2025/GBSES publicada em 04/09/2025, vem MANIFESTAR QUANTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletrénico 011/2026/SES-MT, cujo objeto consiste
na “Contratacdo de empresa especializada na prestagdao de servigos médicos em Anestesiologia, por
meio de profissionais qualificados, no ambito do Hospital Estadual Santa Casa, Hospital Regional de
Sorriso e Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella” sob gestao direta da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso”, para o GRUPO 01, conforme passaremos a expor:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante COOPERATIVA DOS
MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - COOPANEST-MT, CNPJ/MF Ne¢
00.561.432/0001-71., com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 32, do Decreto
Estadual n. 1.525/2022, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo
praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a habilitagdo

da empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A., CNPJ 32.423.884/0001-83.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do érgdo promotor da

licitagdo www.saude.mt.gov.br , e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2025/02719.

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentagao, pedido de nova decisdo e tempestividade.

1l. DOS FATOS

A empresa inicialmente fundamentou, na manifestagdo recursal, seu inconformismo pela

habilitacdo da empresa recorrida, para tanto justificou:

“Interesse  recursal manifestado pela empresa COOPERATIVA DOS MEDICOS
ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO-COOPANEST-MT para tipo Grupo 1, motivo:
Manifestamos intengdo de recursos posto que a empresa habilitada ndo cumpriu todos os
requisitos editalicios, o que sera melhor explicado no recurso.".

Posteriormente, nas razdes do recurso, a qual passamos a reproduzir parcialmente, argumenta

que:
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2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Empresa Recursada ndo merece melhor sorte do que sua inabilitagdo posto que ndo cumpriu
todos os requisitos editalicios necessarios neste certame, sendo certo que:

a) Certificado de Registro Cadastral (CERCA) vencido.
b) Auséncia de indicagdo e comprovacdo de Responsdvel Técnico com Especializagdo em
Anestesiologia com o devido registro RQE no CRM.

2.1. Certificado de Registro Cadastral (CERCA) vencido
O edital exige, no subitem 3.2.1, expressamente a validade do Certificado de Registro Cadastral
(CERCA), sendo de responsabilidade da licitante a manutengdo da regularidade documental.

3.2.1 Efetuado o cadastro no SIAG e atendidos os requisitos, a SEPLAG emitird o Certificado de
Registro Cadastral (CERCA). As empresas ja cadastradas deverdo observar a validade do seu
Certificado de Registro Cadastral antes da sessdo publica.

Veja Sr. Pregoeiro, o cadastro, até o presente momento, encontra-se vencido desde 13/09/2025:
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

£ e Fornecedor Secretaria de .Esxado de Planejamento e Gestao - SEPLAG
Secretaria Adjunta de Aquisicoes Governamentais

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL - CERCA

NOMero do certineaco Ermissao
& oo I ss72023 | Serosrzozs [ varoaraozs | vencido

Vaiigade Situaa0

Empresarial: [CBS SERVICOS MEDICOS LTDA

Natureza jursaca [sociedade Anonima Fechacs Trorte Joutros

Encereco: |Avanica Historiador Rubans. de Mendonca I [1756

Bairro: Bosque da Saude Complemento: EDIF S8 TOWER SALA 2101

Cidede: (Cuiaba (R O cep [72050-000

CNP 32.423.884/0001-83 insc. Municigel: [171073 [inse. Estaduet [13.997084-0
ont JunioriguodradoPgrmal com

Telefone: (65) 99217-8984 E-mail cCamilacr istinaniel| iroe@gmail com
chsservicosmedic %00k COM

A autenticidade deste cartificado podera sar confirmada no site da Central de Compras do £stado da Mato Grosso

Data impressao Usuario | N centificado | - |
| 15/04/2026 09:53:04 | | 82023 |  presienecccr |

Rua C, Bloco I, Centro Politico Administrativo CEP: 78049-005 | Culaba - MT

Fone: (65) 3613-3271

Observando a exigéncia do edital, o Certificado de Registro Cadastral (CERCA) da empresa
licitante, OBRIGATORIAMENTE, deveria estar VALIDO antes da abertura da sessdo, o que de fato
e de maneira incontroversa, a empresa recursada ndo apresentou, furtando-se a oportunidade
de manter-se habilitada.

Portanto, a empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A ndo apenas descumpriu exigéncia editalicia,
como causou um vicio insandvel, que compromete a esséncia do processo administrativo
referente a este certame e deve ensejar a imediata desclassificagdo da empresa.

2.2. Auséncia de indicagdo e comprovagdo de Responsavel Técnico com Especializagdo em
Anestesiologia com o devido registro RQE no CRM O edital exige, no subitem 11.5.5.4.,
expressamente a Comprovagdo através de Certiddo do Registo do Responsavel Técnico em
Conselho Regional de Medicina, sendo de responsabilidade da licitante a apresentagdo
juntamente com os documentos de habilitagdo, o que ndo aconteceu.

11.5.5.4 Comprovacgdo através de Certiddo do Registo do Responsavel Técnico em Conselho
Regional de Medicina, no ato da habilitagdo para participar do certame.

Nesse contexto, o Responsavel Técnico, para a assinatura do contrato, obrigatoriamente, precisa
ser especialista na area médica objeto do contrato, sendo, também requisito obrigatério, o

N~
©
N
[92]
Lo
©
N
o
N
Q
[@)]
()]
L
()]

Assinado com senha por IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS - Pregoeira Oficial / COAQUIS - 29/04/2026 as

16:32:16.

Documento N°: 36540789-1035 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=36540789-1035 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigdes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢bes e Contratos-SUAC

Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE) em na especialidade emitido pelo CRM,
conforme preceitua o subitem 15.10.4, “c” e “d” e 15.10.5, IV, o que também ndo foi
apresentado em momento oportuno posto que, o que de fato e de forma incontroversa, o

Responsdavel Técnico ndo possui.

15.10.4 Documentos para os profissionais da area médica (de acordo com a exigéncia da
especialidade objeto desta Minuta), conforme segue:

[..]

c) Certificado de registro junto ao Conselho Profissional competente;

d) Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE) em na especialidade emitido pelo CRM, nos
casos de contratos de servigos médicos, nos casos em que couber;

15.10.5 Documento do Responsavel Técnico:

[--]

IV. Registro do responsavel técnico junto ao Conselho de Fiscalizagdo do Exercicio;

Cumpre ressaltar que o Responsdvel Técnico da empresa, comprovado por contrato de
prestagdo de servigo anexado juntamente aos documentos de habilitagdo é o Dr. Douglas Dolce
Domingues

(print)

Em breve consulta ao site do Conselho Federal de Medicina — CFM — podemos verificar que o
médico responsdvel técnico pela CBS ndo possui especializagdo na especialidade objeto deste
certame com registro no CFM, o que de forma incontroversa, gera um vicio insanavel a
manutencgdo da habilitagdo da empresa recursada:

J pouGLAS DOLCE DOMINGUES ||

Data de Inscrigdo: 17/07/20M Primelra inscrigdo na UF:17/01/20M
Situagdo: Regular

Enderego: AVENIDA HISTORIADOR RUBENS DE

iel

£

TeleFone: Exibigdo ndo autorizada pelo médico.

Instituigio de Graduaglo: UNIVERSIDADE DE CUIABA
Ano de Formatura: 201

0Q 6

@

E importante reforcar que, no ambito de uma licitagdo, ndo basta “parecer que conhece” os
requisitos técnicos — é necessario comprovar documentalmente todos os elementos exigidos
pelo edital. A Recursada ndo o fez, e tal omissdo ndo pode ser suprida posteriormente, pois
violaria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ainda que este Pregdo Eletrénico adote o critério do menor prego, tal condigdo ndo pode
significar a contratagdo com uma técnica inadequada.

A Administragdo Publica ndo pode ser induzida a erro, aceitando uma proposta mais barata a
custa da violagdo de requisitos técnicos minimos indispensaveis a seguranga juridica deste
certame.

Conclui-se, Sr. Pregoeiro, que por qualquer dos motivos elencados, a Empresa Recursada esta
descumprindo o Edital e seus anexos, ndo merecendo melhor sorte do que a sua inabilitagdo.
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3. GRAVIDADE E CONSEQUENCIAS JURIDICAS

Em que pese o corriqueiro acerto deste llustre Pregoeiro, no caso especifico, tem se que razdo
ndo lhe assistiu, considerando que a Empresa Recursada descumpriu os subitens 3.2.1e 11.5.5.4
do edital, deixando requisitos imprescindiveis para sua habilitagdo.

Veja, Sr. Pregoeiro, observando as falhas incorridas pela Empresa Recursada neste certame, de
angulo nenhum se cumpriu o Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério, que é
corolario do Principio da legalidade.

Este Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas.

O entendimento da Empresa Recorrente trazido a baila neste certame, esposa-se na corrente
majoritaria doutrindria e jurisprudencial. Assim, nesse sentido, vale citar o mais importante dos
entendimentos é o trazido pelo baluarte Hely Lopes Meirelles, “o edital é lei interna da licitagdo”
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.
Na pratica, a aplicagdo pelo TCU, através de Lucas Rocha Furtado, Procurador- Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:

“... € alei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. [...]” (Fonte:
FURTADO, Rocha Lucas. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.).

Por este motivo, é que a Recorrente entende que ndo devera ocorrer em hipétese alguma o
descumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tanto na via
administrativa, quanto na via judicial.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga e o Tribunal de Contas sobre
Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo
ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execugdo ao instrumento
convocatdrio:

()

Repisa-se que a irregular habilitagdo, como restou comprovado, Sr. Pregoeiro, agride o
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por ndo restar duvidas da irregularidade apontada e robustamente provada, INVOCA a aplicagdo
da punigdo prevista do subitem 9.6 do edital, onde prevé que:

9.6 Serdo desclassificadas as propostas de pregos que:

9.6.1 Contenham vicios insandveis ou ilegalidades.

[..]

9.6.5 Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do Edital, desde que seja
insandvel.

Isto porque ndo cabe a aplicagdo do subitem 11.12.1 e/ou 11.12.2 do edital, devendo ser
mantida a vedagdo prevista no caput.

11.12 Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a
apresentac¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (grifo nosso)[...]

Neste sentido, ao dar validade e eficacia a um entendimento que ndo supre as exigéncias do
edital, além de descumprir formalmente os ditames do edital deste certame, também afrontam
o principio DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Portanto, o menor prego ofertado pela Recursada ndo afasta a obrigatoriedade de atender aos
requisitos técnicos minimos do edital. Ao contrario, a falta de um responsavel técnico
especializado, com RQE, comprova que a empresa nem sequer detém a técnica adequada para
executar o objeto.

Diante desse quadro, resta inconteste que a empresa recursada deve ser OBRIGATORIAMENTE
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desclassificada do certame, sob pena de grave afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e aos precedentes jurisprudenciais aplicaveis.

4. DAS CONCLUSOES
Por todo o exposto, corretamente conclui-se que:

a) a habilitagdo da empresa recursada contraria frontalmente as disposi¢des editalicias e os
esclarecimentos prestados pela prépria Administragdo, configurando violagdo direta ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 52, Lei 14.133/2021).

b) a aceitagdo de proposta desprovida de tais requisitos obrigatdrios:

1. Fere a isonomia — pois coloca em vantagem indevida a empresa que ndo cumpre as exigéncias
minimas, em prejuizo das demais que respeitaram o edital.

2. Viola a legalidade e impessoalidade — ao permitir interpretagdo subjetiva e benevolente em
favor de uma empresa que ndo apresentou os documentos exigidos.

3. Compromete a seguranga juridica e a continuidade do servigo publico — ja que o contrato
firmado nestas condigGes estara viciado de nulidade e sujeito a anulagdo futura pelo Tribunal de
Contas ou pelo Poder Judicidrio.

4. Expde o gestor ao risco de responsabilizagdo pessoal — tanto administrativa quanto civil, por
eventual dano causado a Administragdo

Publica, nos termos do art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa e do art. 156 da Lei
14.133/2021.

Dessa forma, manter a habilitagcdo da empresa recursada seria afrontar ndo apenas a legislagdo
e os principios constitucionais que regem as licitagbes, mas também a jurisprudéncia do TJ/MT
e TCE/MT, que em diversas oportunidades ja determinou a inabilitagdo imediata de empresas
que descumpriram requisitos do edital.

Ao final, requer:

“Diante de todo o exposto, restando demonstrado que a empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A.,
CNPJ 32.423.884/0001-83 n3do atendeu as exigéncias editalicias e aos esclarecimentos oficiais
prestados por este Tribunal, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, por ser tempestivo e formalmente adequado;

b) O conhecimento e provimento das raz8es aqui apresentadas, para que seja reformada a
decisdo de habilitagdo e declarada INABILITADA a empresa CBS SERVICOS MEDICOS S.A, diante
das irregularidades insanaveis constatadas;

c) A convocagdo da préxima colocada no certame, em estrita observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatodrio,
assegurando a lisura do processo licitatdrio e a protegdo do interesse publico;”

1Il. DAS CONTRARRAZOES

A contrarrazoante manifestou no prazo disponibilizado no sistema, cujos argumentos seguem

transcritos parcialmente:

“A Recorrente busca a inabilitagdo da Recorrida, declarada vencedora do Lote 1, alegando, em
suma:

a)Suposta irregularidade cadastral, em razdo do Certificado de Registro Cadastral (CERCA)
apresentar data de validade expirada;

b) Auséncia de Responsdvel Técnico com Registro de Qualificagdo de Especialidade
(RQE) em anestesiologia.

SESDIC202653267
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legalidade, tratando os supostos vicios como insanaveis.

Contudo, como se demonstrara, os argumentos da Recorrente partem de uma interpretagdo
equivocada do edital e da legislagdo aplicavel, ndo merecendo prosperar.

1. DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CERCA) — INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE
ENSEJADORA DE INABILITAGAO

A Recorrente, ao interpretar de forma isolada o subitem 3.2.1 do edital, busca atribuir ao
Certificado de Registro Cadastral (CERCA) natureza de requisito auténomo de habilitagdo,
sustentando a existéncia de causa de inabilitagdo automatica que ndo encontra respaldo no
instrumento convocatério.

De fato, o edital orienta que as empresas observem a validade do certificado. Entretanto, essa
disposicdo ndo pode ser analisada de forma dissociada das demais regras que disciplinam a
matéria. A interpretagdo sistematica do edital conduz a conclusdo oposta a pretendida pela
Recorrente.

O subitem 3.2.4 é expresso ao prever o tratamento da hipotese de desatualizagdo cadastral,
dispondo que, havendo documentos vencidos ou desatualizados, caberd a licitante anexar e
enviar os documentos de habilitagdo atualizados no sistema. Assim, o préprio edital estabelece,
de forma clara, que a consequéncia da eventual irregularidade cadastral ndo é a inabilitagdo,
mas a necessidade de apresenta¢do da documentagao pertinente.

Nesse contexto, o CERCA ndo se configura como requisito autbnomo de habilitagdo, mas sim
como instrumento facilitador, cuja finalidade é simplificar a apresentacdo documental. Tal
conclusdo é reforgcada pelo subitem 3.2.6, ao consignar que o procedimento de cadastro nao
substitui os documentos de habilitagdo exigidos no item 11 do edital.

Dessa forma, ainda que se admitisse a existéncia de desatualizagdo cadastral, o que se admite
apenas por argumentar, tal circunstancia ndo teria o conddo de ensejar a inabilitagdo da
licitante, especialmente quando devidamente suprida mediante a apresentacdo dos
documentos exigidos.

A tentativa da Recorrente de qualificar a situagdo como vicio insanavel ndo se sustenta. Ndo se
trata de auséncia de requisito essencial, tampouco de falha que comprometa a isonomia, a
competitividade ou a regularidade da proposta. Trata-se, quando muito, de questdo formal, cujo
saneamento esta expressamente previsto no edital.

Essa solugdo, prevista de forma expressa no edital, nada mais é do que a materializagdo do
principio do formalismo moderado, que rege as licitagdes publicas sob a égide da Lei n?
14.133/2021. O art. 64 da referida lei veda a inclusdo de documento novo, mas a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou o entendimento de que essa vedagdo ndo alcancga
documentos ausentes que visam apenas comprovar uma condi¢do preexistente da licitante,
como é o caso. A desclassificagdo sumaria, nesse cenario, representaria um formalismo
exacerbado, contrario ao interesse publico de obter a proposta mais vantajosa

Por fim, cumpre destacar que a interpretacdo defendida pela Recorrente, ao desconsiderar as
disposi¢bes que admitem a regularizagdo documental, implica leitura parcial do instrumento
convocatdrio, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital, que exige sua analise de forma
integral e coerente.

Diante disso, ndo ha qualquer fundamento juridico para a inabilitagdo da Recorrida com base na
alegada irregularidade do CERCA, devendo ser integralmente afastada a tese recursal.

()
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2. DASUPOSTA AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO COM RQE — INEXISTENCIA DE EXIGENCIA
NA FASE DE HABILITACAO

A tese recursal ndo se sustenta, porquanto parte de interpretagdo incompativel com o texto do
edital ao pretender exigir, na fase de habilitagdo, requisito que ndo foi ali previsto.

O subitem 11.5.5.4 estabelece, de forma objetiva, a exigéncia de comprovagdo do registro do
responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Medicina. Trata-se do Unico requisito
relacionado ao responsavel técnico na fase de habilitagdo, o qual foi integralmente atendido
pela Recorrida.

N&o ha, no item 11 do edital, qualquer previsdo que condicione a habilitagdo a apresentagdo de
Registro de Qualificacdo de Especialidade (RQE) em anestesiologia. A tentativa de extrair tal
exigéncia a partir de disposi¢cdes constantes da minuta contratual ndo encontra respaldo
juridico, pois os itens 15.10.4 e 15.10.5 disciplinam obrigagdes de execugdo contratual, ndo
sendo aptos a ampliar o rol taxativo de requisitos de habilitagdo.

A Administragdo esta vinculada as regras do edital, ndo sendo admissivel a criagdo de exigéncias
ndo previstas, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e da competitividade.

Ad argumentandum tantum, e para que ndo reste qualquer duvida sobre a capacidade técnica
da Recorrida, cumpre esclarecer que a empresa dispde de responsavel técnico devidamente
qualificado na especialidade objeto do certame, possuindo Registro de Qualificagdo de
Especialidade (RQE) em anestesiologia, documentos que serdo apresentados no momento da
contratagdo.

A alegacdo de vicio insanavel, portanto, cai por terra. Ndo houve inobservancia de requisito de
habilitagdo, tampouco falha capaz de comprometer a validade da participagdo da Recorrida.

A pretensdo recursal, ao deslocar exigéncia prépria da fase contratual para a fase de habilitagdo,
incorre em interpretagdo indevida do edital e ndo pode ser acolhida. Tendo a Recorrida atendido
integralmente aos requisitos expressos para a habilitagdo, e ainda demonstrado possuir a
qualificagdo técnica questionada desde antes do certame, inexiste fundamento juridico para sua
inabilitagdo.

3. DA ALEGADA GRAVIDADE E A CORRETA APLICAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL

A Recorrente constroi toda a sua tese final sobre uma falacia: a de que o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio seria um dogma absoluto, que imporia a desclassificagdo da
proposta mais vantajosa por supostas falhas formais. Trata-se de uma visdo distorcida e
superada do Direito Administrativo.

a) AVinculagdo ao Edital Exige uma Interpretagdo Sistematica, e ndo Literal.

E fato notério que o edital é a "lei interna da licitagdo". Contudo, como toda lei, ele ndo pode
ser interpretado em tiras, de forma isolada e literal. A verdadeira vinculagdo ao edital exige que
a Administragdo e os licitantes o observem em sua integralidade, aplicando uma interpretagdo
sistematica.

A Recorrente convenientemente ignora as clausulas que permitem o saneamento de falhas
(3.2.4) e que distinguem as fases de habilitagdo e execugdo (itens 11 vs. 15). Ao fazer isso, € a
prépria Recorrente quem viola o principio da vinculagdo, pois pede que o Pregoeiro
desconsidere partes essenciais do edital.

b) O Formalismo Moderado como Vetor da Nova Lei de Licitagdes
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O principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto e deve ser ponderado com outros principios
igualmente importantes, como o do formalismo moderado, da competitividade e da selegdo da
proposta mais vantajosa, todos consagrados na Lei n2 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica ao afirmar que o excesso de
formalismo, que leva a desclassificagdo de propostas por falhas sanaveis, é prejudicial ao
interesse publico. A Administragdo deve buscar a verdade material e aproveitar atos que nao
comprometam a isonomia e a substancia da proposta.

b) Inexisténcia de Vicio Insanavel e a Prevaléncia do Interesse Publico

Como exaustivamente demonstrado, ndo houve qualquer descumprimento de requisito de
habilitagdo. As supostas "falhas" apontadas sdo, na verdade, o exercicio regular de
procedimentos previstos no proprio edital e na lei. Portanto, a invocagdo do item 9.6 (vicios
insandveis) é completamente descabida.

A verdadeira ilegalidade seria a Administra¢do, cedendo a pressdo de uma concorrente
inconformada, desclassificar a proposta mais vantajosa com base em uma interpretagdo
restritiva e antiformalista, sacrificando a economicidade e o interesse publico em prol de um
rigorismo vazio.

A Recorrida cumpriu o edital. A Recorrente, por sua vez, pede que ele seja descumprido em suas
cldusulas saneadoras e em seus principios norteadores. A manutencdo da habilitacdo da
Recorrida ndo é uma afronta, mas sim a mais pura e correta aplicagdo do principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, lido a luz da Constituicdo e da moderna legislacdo de licitagGes.”

Ao final requer:

“...a) Conhecer e acolher as presentes contrarrazBes, para negar provimento ao recurso
administrativo interposto pela Recorrente COOPANEST-MT, por absoluta falta de amparo fatico
e juridico;

b) Manter, na integra, a r. decisdo que declarou a Recorrida habilitada no Pregdo Eletrénico em
epigrafe, por ter cumprido integralmente todos os requisitos previstos no instrumento
convocatorio;

c) Por conseguinte, superada a fase recursal, dar regular prosseguimento ao certame, com a
consequente adjudicagdo do Lote 1 em favor da Recorrida, por ter apresentado a proposta mais
vantajosa para a Administrac3o Publica...”

11l. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um érgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizagdo das sessGes dos Pregdes Eletrénicos. Com isso,
todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela administragao
e nalein.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual

selecdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais

vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
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motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propGe, como cuidar para que ndo direcione ou
restrinja a participacdo de licitantes em seus instrumentos convocatérios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

Salientamos que esta pregoeira utiliza, em suas decisGes, a observancia quanto ao principio do
formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 52 da lei de
licitagbes onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantir a isonomia

sem ferir os demais principios da vinculagdo ao instrumento e seguranca juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da lei 14.133/2021 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢Ges do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-
Plenério)”

Ainda, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. ” (TCU no acérddo 357/2015-
Plendrio)

“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada. ” (Acérddo
2546/2015-Plendrio)

“Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra
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danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. ” (Acérdio
187/2014 Plenario - Representacgao, Relator Ministro Valmir Campelo)

“N3o restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade
do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majorac¢do do preco ofertado. ” (Acdrddo 1811/2014-Plendrio)

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante. ” (Acérdao 2872/2010-Plendrio)

Como evidenciado acima, ao analisar os documentos apresentados pelos licitantes, incumbe ao
administrador agir com parcimOnia atentando-se ao principio da legalidade e julgamento objetivo, bem
como ao formalismo moderado.

Ademais, mister destacar a importancia da transparéncia e da isonomia no processo de
contratagdo publica através da aplicagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatdrio. Este
principio assegura que a Administragdo Publica ndo apenas siga a legislagdo, mas também os critérios
especificos que ela mesma estabeleceu para o certame em questdo através do edital.

Sendo assim, os julgamentos realizados pela administragdo devem ater-se somente aos critérios
estabelecidos no instrumento convocatdrio, sem inovar com a criagdo de novos critérios, sob pena de

pratica de ilegalidade.

1) Alegacgdo de “Certificado de Registro Cadastral (CERCA) vencido”

A recorrente argumenta que a recorrida ndo atendeu as regras de exigéncia do edital, afirmando
que o Certificado de Registro Cadastral (CERCA) encontra-se vencido. Com isso, faz-se necessario esclarecer
quanto a utilizagdo do CERCA como critério de habilitagdo.

Assim, realizando a leitura adequada do edital, verifica-se que a empresa possui 2 formas de
apresentar as documentagdes para pleitear a sua habilitagdo no certame:

A primeira, é através dos documentos constantes no Cadastro Geral de Fornecedores - Cerca
onde demonstra a qualificagdo Juridica, fiscal e trabalhista e Qualificagdo econémico-financeira onde
atende parcialmente o exigido, pois nem todos os documentos do edital estdo incluidos no cadastro. Sendo
assim, o Cadastro Geral de Fornecedores ndo substitui completamente a qualificagdo econémico-
financeira, Habilitagdo Técnica e documentos complementares, sendo necessdrio complementagdo.

A segunda forma de comprovar sua habilitagdo, é através do envio, via SISTEMA SIAG, de TODOS

os documentos exigidos no edital relativos a proposta e documentos de habilitacdo, para que possam ser

apreciados pelo pregoeiro.
Portanto, é evidente que a empresa pode optar por uma das duas formas de comprovar que
atende as exigéncias do edital e legislacdo, contudo o cadastro no CERCA ndo substitui integralmente os

documentos exigidos no edital, conforme item 3.2.2.
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Referente a regulamentagdo do CERCA o edital é bem claro quanto a apresentagdo do mesmo,
vejamos os termos do edital:

3.2.2. O Certificado de Registro Cadastral, com situagdo regular, substituira a apresentagdo da
documentagdo de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo economica.

3.2.3 A manutencdo da regularidade cadastral serd necessariamente aferida em duas situagées:
| - atualizagdo cadastral quando houver o vencimento de certiddes, balango ou quaisquer
alteragdes;

Il - renovagdo cadastral quando houver o vencimento do prazo de um ano do Certificado de
Registro Cadastral.

3.2.4 E de exclusiva responsabilidade da licitante a manutencdo da validade dos documentos
apresentados no cadastro, de modo que, se a certiddo apresentar documentos com vigéncia
expirada ou desatualizada, ou ainda auséncia de informagdes, cabera a licitante anexar e enviar
os referidos documentos de Habilitagdo no Sistema de Aquisicdes Governamentais — SIAG.
3.2.5 Qualquer outro documento exigido nos termos deste edital que ndo esteja incluido no
registro cadastral devera ser anexado e enviado pelo SIAG.

Como observado no item 3.2.2, o certificado precisa estar “regular”, o que quer dizer “ completo
contendo todos os documentos e dentro da validade no dia da sessdo”, para que seja considerado como
critério de habilitacdo, caso o licitante opte por utiliza-lo.

No entanto, o cadastro estando irregular ou vencido ndo afasta o licitante do certame, ja que
este ndo é a Unica forma de habilitagao.

O edital ainda prevé, que a licitante podera comprovar sua Habilitagdo através do envio de todos
os documentos exigidos no item 11, sendo neste caso desconsiderado o Cadastro do CERCA, e analisado
os documentos enviados na sessdo.

O cadastro atualizado do CERCA, ou documentos vencidos ndo é critério de inabilitagdo da
empresa, tendo em vista que o edital ndo obriga a empresa a tenha o cadastro no CERCA, mas sim que a
empresa COMPROVE NO CERTAME que possui toda a documentagdo necessaria para sua habilitacdo,

nos termos do item 11.3 do edital:

11.3 A apresentagdo dos documentos com o propdsito de comprovar a habilitagdo serd feita na
forma do art. 131, § 12 do Decreto Estadual n? 1.525/2022.

Assim, o Decreto Estadual, artigo 131 cita os critérios de habilitagdo e permite a substituicdo dos

documentos de habilitagdo pelo CERCA ou SICAF do governo federal:

Art. 131 As condigdes e critérios de habilitagdo serdo definidos em edital, baseado no termo de
referéncia ou projeto basico, de forma proporcional a complexidade do objeto licitatério.
§12Com relagdo a documentacdo exigida para fins de licitagdo e contratagdo:
| - poderd ser apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente
admitido pela Administragdo;
Il - admite-se a substituicdo por registro cadastral vélido emitido pelo:
a) Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo;
b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, gerenciado pelo Poder Executivo
Federal.

Embora o CERCA seja uma ferramenta fundamental de simplificacdo, a sua exigéncia exclusiva,
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como critério de habilitagdo, configura cerceamento e limitagdo indevida a competitividade.
Portanto, ndo ha previsdo para inabilitacdo de licitante que estiver com o CERCA desatualizado

ou vencido.

2) Auséncia de indicacdo e comprovagdo de Responsavel Técnico com Especializacdo em Anestesiologia com o
devido registro RQE no CRM.

No que concerne a qualificagdo técnica da empresa, a exigéncia do edital se ateve somente a
“Comprovacdo através de Certiddo do Registo do Responsdvel Técnico em Conselho Regional de Medicina,
no ato da habilitagdo para participar do certame.”, definido no item 11.5.5.4 do edital.

Como pode ser observado, no momento da habilitagdo ndo se exige que o responsavel técnico
tenha RQE especifico do objeto a ser contratado. Também, para a assinatura do contato, ou seja, fase
posterior a habilitagdo, a previsdo esta contida no item 15.10.4, letra “d”, mas referente RQE dos
profissionais, apenas e no item 15.10.5, ndo condiciona a comprovagao de RQE pelo responsavel técnico:

15.10.4 Documentos para os profissionais da area médica (de acordo com a exigéncia da
especialidade objeto desta Minuta), conforme segue:

d) Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE) em na especialidade emitido pelo
CRM, nos casos de contratos de servigos médicos, nos casos em que couber;

(...)

15.10.5 Documento do Responsavel Técnico:

IV. Registro do responsavel técnico junto ao Conselho de Fiscalizagdo do

Exercicio;

Em outro momento, na minuta de contrato reforga a exigéncia de RQE para os profissionais que
irdo prestar o servigo, mas ndo cita para o responsavel técnico:

5.1.6 Documentos para os profissionais da area médica (de acordo com a exigéncia da
especialidade objeto deste Contrato), conforme segue:

a) Dados completos dos médicos: Nome completo, CPF, CRM, RQE, CBO, email

e especialidades. [cadastro profissional no SEP;

b) InformagBes completas dos prestadores: Numero de inscrigdo no conselho
(CRM) e contatos;

c) Assinatura do Responsavel Técnico;

d) Comprovante de inscrigdo no CPF;

e) Certificado de registro junto ao Conselho Profissional competente;

f) Registro de Qualificagdo de Especialidade (RQE) em na especialidade emitido
pelo CRM; g) Carteira de Identidade;

Somente no item 5.4.75 e subitem, é que define que o responsavel técnico devera apresentar
sua qualificagdo RQE para a unidade hospitalar, ou seja, ja no inicio da execugdo do contrato:

5.4.75 Disponibilizar e manter um responsével técnico da especialidade objeto deste Contrato,
devendo inclusive apresentar para diregdo da unidade hospitalar todos os documentos
necessarios a comprovagao dessa responsabilidade técnica e os que solicitados por érgaos
fiscalizadores. O responsavel técnico devera ter RQE ou especializagdo na especialidade
contratada e comprovagédo de experiéncia na especialidade de no minimo 02 (dois) anos.
5.4.75.1 O Responsdvel Técnico podera realizar as fungGes de Coordenador de equipe,

desde que tenha compatibilidade e disponibilidade de carga horaria para realizar as

fungBes, sem prejuizo as atividades inerentes cada uma das fungdes.
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Portanto, ndo ha previsdo de comprovagdo no momento da licitagdo, e, exigir que a licitante
realize a comprovacgdo antecipadamente de questdes técnicas é um tanto quanto desarrazoado, além de
ser um ato ilegal que vem a desconsiderar o principio da vinculagdo ao edital, ndo devendo a administragdo
praticar tal ato, pois a legislagdo é clara quanto a vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar o resultado do Pregdo, bem como a
decisdo da Pregoeira, uma vez que a recorrida atendeu os critérios de habilitacdo, bem como que todas as
exigéncias constantes no edital foram cumpridas.

Por fim, em estrita observincia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2
1.525/2022 e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, permanece

inalterada a decisdo que declarou a habilitagdo da recorrida.

V. DA CONCLUSAO

Ante toda a exposi¢do de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
o0s argumentos apresentados pela recorrente NAO PROCEDEM, n3o estando em consonancia com os
principios que regem a licitagdo, bem como a legislagdo vigente e edital, manifesto por conhecer o recurso
por estar tempestivo, contudo, MANTENHO A DECISAO DE HABILITACAO da empresa CBS SERVICOS
MEDICOS S.A., CNPJ 32.423.884/0001-83.

Pelo exposto e com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N2 1.525/2022, encaminho a
Autoridade Superior competente para conhecimento sobre as razGes da Recorrente, contrarrazoes da
recorrida e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior analise e proferimento de decisdo
final para que seja mantido ou reformado o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.

autoridade superior.

Cuiaba-MT, 29 de abril de 2026.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial/SES/MT
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

A Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

Processo n. °: SES-PRO-2025/02719.
Pregdo Eletronico n° 011/2026

Objeto: “Contratacao de empresa especializada na prestacéo de servicos médicos em Anestesiologia,
por meio de profissionais qualificados, no &mbito do Hospital Estadual Santa Casa, Hospital Regional
de Sorriso e Hospital Regional de Rondonodpolis “Irmi Elza Giovanella” sob gestio direta da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.”.

Assunto: Julgamento e Homologagdo de Recurso Administrativo da empresa COOPERATIVA DOS
MEDICOS ANESTESIOLOGISTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - COOPANEST-MT,
CNPJ/MF N° 00.561.432/0001-71, no Grupos 01.

| - DAS RAZOES

A empresa Recorrente registrou a intencéo de recurso, conforme previsdo contida no edital de
licitacdo, posteriormente, enviou peca recursal, bem como apresentacdo de contrarrazdes pela licitante

habilitada no certame.

Il - DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

As razbes da recorrente foram avaliadas pela pregoeira que justificou a aceitabilidade dos

documentos apresentados.

I11- DECISAO

E dever, da administragio, pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar de atender
aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente o principio da isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatoério, legalidade, moralidade e impessoalidade.

Ao analisarmos os autos e as fundamentacbes da Pregoeira, verifica-se que ndo ha razdo para a
reforma da deciséo quanto a forma como transcorreu a sessdo do Grupo 01 do PE 011/2026, bem como a
habilitacdo da recorrida, uma vez que, conforme demonstrado nos autos a empresa atendeu os requisitos
exigidos no edital, ndo sendo exigido RQE do responsavel técnico no momento da habilitagdo e cadastro
vélido no CERCA, um requisito para habilitagao.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 2° da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 3°, do Decreto
Estadual n.° 1.525/2022, acolho integralmente as razdes da decisdo da Pregoeira Oficial, fls. 2495/2507,
que passam a fazer parte desta decisdo, reconhego o recurso interposto pela empresa, por ter cumprido as
exigéncias formais, negando-lhe provimento.

Restitui-se 0s autos a Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos para publicidade do ato e
demais providéncias que se fizerem necessarias.

Cuiabd/MT, 29 de abril de 2026.

JULIANO SILVA MELO
Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso
(assinado eletronicamente)
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