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SENHOR NELSON AUGUSTO DA SILVA, PREGOEIRO DA SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE DO MATO GROSSO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2023/44386

PREGAO ELETRONICO N° 0009/SES/MT/2025

PROCIMED-MT SERVIGOS MEDICOS LTDA, CNPJ N. 19.377.425/0001-42, Endereco: Rua
das Orquideas, N. 191, sala 02, Centro-Norte, CEP: 78890-132, Sorrriso-MT, por seus

representantes legais que ao final subscrevem, vém, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

tendo em vista o recurso interposto pela empresa PROHEALTH LTDA, nos termos que

seguem:
I. SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO

i. O recurso administrativo apresentado pela empresa PROHEALTH LTDA busca desconstituir
a habilitacdo e classificacdo das empresas C S SERVICOS MEDICOS LTDA e PROCIMED-
MT SERVICOS MEDICOS LTDA no Pregéo Eletrénico n° 0009/SES/MT/2025, sob alegagéo
de existéncia de vinculo societario entre as empresas, caracterizacdo de conluio e violagao ao
artigo 9°, §1° da Lei n°® 14.133/2021, em razédo de suposta participagdo de socio servidor
publico na empresa PROCIMED-MT.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

ii. Considerando que o prazo para apresentagao das contrarrazées de recurso € de 03 (trés)
dias Uteis, conforme estabelecido na LEl FEDERAL N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021,

estabelece:

“Art. 165... | - Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis,

contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado

ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante; d) anulagdo ou

revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e

escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagé&o, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso

hierarquico.

(...) § 4° O prazo para apresentacao de contrarrazdes sera 0 mesmo
do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagao

da interposigao do recurso.

iii. Por fim, vale ressaltar também que o subitem 12.1 do instrumento convocatorio, concede o

prazo previsto em Lei para apresentagao de contrarrazdes:

12.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediatamente a intencdo de recorrer, expondo os motivos de forma
resumida em campo proprio do Sistema Eletrénico, no prazo de 15
(quinze) minutos, contados da declaragdo do vencedor. Apds a
manifestacdo no sistema, sera concedido o prazo de 03 (trés) dias
uteis, contados do encerramento da sessao, para apresentacdo das
razbes do recurso, restritas aos motivos apontados na sessao publica,
ficando os demais licitantes desde logo intimadas para apresentar as

contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a correr do

término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista dos

autos.

iv. Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazdo, requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagao legal.

Ill. DO MERITO

1. DA INEXISTENCIA DE VINCULO/CONLUIO ENTRE AS EMPRESAS
RECORRIDAS
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v. A Recorrente alega que ha identidade de soécios entre as empresas C S SERVICOS
MEDICOS LTDA E A EMPRESA PROCIMED-MT SERVICOS MEDICOS LTDA, tendo em
vista que o Sr. Cezar Augusto de Mello e o Sr. Francisco Falchetti encontram-se no quadro

societario de ambas empresas.

vi. Em que pesem as alegagdes de conluio e combinagdo de pregos, verifica-se que tais

imputagdes nao se sustentam diante da realidade fatica e juridica, conforme passa a expor.

1.1 Forma de administragdo da sociedade para viabilizagao da prestacao dos servigos

diante da alta carga tributaria no Brasil

vii. O Brasil é conhecido por apresentar uma das maiores cargas tributarias do mundo, o que
impacta diretamente diversos setores da economia, incluindo o setor de saude. A alta carga
de impostos afeta ndo apenas as instituicdes médicas, mas também os profissionais de saude

e, principalmente, a populagao que busca por servicos de qualidade.

viii. Aliado a isso ha cada vez mais a desvalorizagcdo dos profissionais médicos, que apesar
das exigéncias rigorosas de formacao e atualizagdo constante, enfrentam remuneracgoes
abaixo do ideal. Isso se agrava devido a alta carga tributaria sobre os rendimentos, que
reduz o poder de compra e limita a capacidade de investimento em especializagbes e

aprimoramentos profissionais.

vix. No desenvolvimento da prestagado dos servigos pela empresa RECORRIDA a mesma foi
oficiada pela Dire¢cao Hospitalar por meio do Oficio Oficio n° 188/2022/DG/HRS, que informou
acerca da Instrucdo Normativa RFB N° 2110", de 17 de Outubro de 2022, que dispde sobre
normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacdo das contribuicbes sociais
destinadas a Previdéncia Social e das contribuicdes devidas a terceiros, administradas pela

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e determina o seguinte:

Art. 110. A empresa contratante de servicos prestados mediante
cessdo de mao de obra ou empreitada, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura e recolher a Previdéncia Social a importancia
retida, em documento de arrecadacgéao identificado com a denominagéao
social e o CNPJ da empresa contratada, observado o disposto no art.
50 e no art. 131. (Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, caput; e Regulamento
da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, caput).

1

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#:~:text=IN%20RFB%20n%C2%BA
%202110%2F2022&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20normas%20gerais%20de,Federal%20do%20Brasil%20(RFB).
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Art. 112. Estdo sujeitos a retencdo de que trata o art. 110, se
contratados mediante cessdo de mao de obra, observado o disposto
no art. 114, os servigos de: (Lei n° 8.212, de 1991, art. 31, § 4%
e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, § 2°)

(...)

XXIIl - saude, quando prestados por empresas da area da saude e
direcionados ao atendimento de pacientes, com o objetivo de avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional

desses pacientes;

x. Considerando ainda as hipéteses de dispensa da retencdo de INSS sobre a nota fiscal,
conforme dispde o art. 120, Il da IN/RFB no 2110/2022.

Art. 115. A contratante fica dispensada de efetuar a retencao na forma
do art. 110, e a contratada, de registrar o destaque da retencao na
nota fiscal ou fatura, quando:

| - o valor correspondente a 11% (onze por cento) dos servigcos
contidos em cada nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos for
inferior ao limite minimo estabelecido pela RFB para recolhimento em
documento de arrecadacao;

Il - a contratada ndo possuir empregados, o servico for prestado
pessoalmente pelo titular ou sécio e o seu faturamento do més anterior
for igual ou inferior a 2 (duas) vezes o limite maximo do salario de
contribuicdo, cumulativamente; ou

lll - a contratagcdo envolver somente servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo regulamentada por legislagcao federal, ou
servigos de treinamento e ensino definidos no inciso X do caput do art.
112, desde que prestados pessoalmente pelos socios, sem o concurso
de empregados ou de outros contribuintes individuais.

§ 1° Para comprovagao dos requisitos previstos no inciso Il do caput, a
contratada apresentara a tomadora declaracdo assinada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de que ndo possui
empregados e o seu faturamento no més anterior foi igual ou inferior a
2 (duas) vezes o limite maximo do salario de contribuigao.

§ 2° Para comprovagao dos requisitos previstos no inciso Ill do caput,
a contratada apresentara a tomadora declaragdo assinada por seu
representante legal, sob as penas da lei, de que o servico foi prestado
por sécio da empresa, no exercicio de profissao regulamentada, ou, se
for o caso, por profissional da area de treinamento e ensino, e sem o
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concurso de empregados ou contribuintes individuais, ou consignara o
fato na nota fiscal ou fatura.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput, sdo servigcos
profissionais regulamentados pela legislagao federal, dentre outros, os
prestados por administradores, advogados, aeronautas, aeroviarios,
agenciadores de propaganda, agrébnomos, arquitetos, arquivistas,
assistentes sociais, atuarios, auxiliares de laboratério, bibliotecarios,
bidlogos, biomédicos, cirurgides dentistas, contabilistas, economistas
domésticos, economistas, enfermeiros, engenheiros, estatisticos,
farmacéuticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
fonoaudiologos, geografos, geodlogos, guias de turismo, jornalistas
profissionais, leiloeiros rurais, leiloeiros, massagistas, médicos,
meteorologistas, nutricionistas, psicologos, publicitarios, quimicos,
radialistas, secretarias, taquigrafos, técnicos de arquivos, técnicos em
biblioteconomia, técnicos em radiologia e tecnélogos.

xi. Concluiu informando que procederia ao desconto caso nao fosse adequado o quadro

societario da empresa, vejamos:

4 GOVERNQ DE

:L;ugu?gos( MATO Hospital Regional de
GROSSO ' SORRISO

Diante do exposto, servimo-nos do presente para informar acerca da Retengdo de 11%
do imposto INSS nas Notas Fiscais emitidas a partir do dia 15/11/2022 por empresas de
servigos médicos, bem como encaminhar o Manual Pratico de Retengdo da SES/MT, para

conhecimento e providéncias que se fizerem necessérias.

E o que temos a informar, certos da compreensdo e colaboragdo de todos.

Atenciosamente,

& i N
/ o O / 4/\

SV Fooul £ vO YW (* ;

RODRIGO Bmm@% o [VONE DE CARVALHES:S @o«o‘"
Diretor Técpif® ™~ ¢ &° Diretora Geral . o «c &
Hospital Regiomkﬁ%&fiﬁé&? S @l lg\)spltal Regional dc“‘w}’ﬁaﬁ
K
& e @"“\:\“ &
Qt)ae Q\\Q‘

PETER Vllg&f\l\"l UNES

Setor Financeiro
Hospital Regional de Sorriso

xii. Diante do atual cenario econémico e fiscal, todas as empresas buscam maneiras de
viabilizar o desenvolvimento de seus servigos por meio de estratégias juridicas legais, com o

objetivo de minimizar os impactos decorrentes da elevada carga tributaria. O que né&o foi
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diferente para ambas contrarrazoantes, que se viram obrigadas a inserirem os profissionais
meédicos no quadro societario para conseguir prestar os servigos e receber seus plantdes, de
forma que o nado atendimento das exigéncias da SES/MT acarretaria a glosa dos plantbes
realizados por esses profissionais. Destaca-se que tal exigéncia foi encaminhada para todas

as prestadoras conforme se pode provar pelo documento anexo a presente contradita.

xiii. Desta feita, no ambito do direito societario brasileiro, a inclusdo de um sécio em uma

sociedade deve observar ndo apenas os preceitos legais, mas também os principios

contratuais estabelecidos entre os soécios, havendo a possibilidade de um sécio ser incluido

na sociedade com o objetivo especifico de receber pelos servicos prestados.

xiv. De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, especificamente no artigo 1.007, “Salvo
estipulagdo em contrario, o sécio participa dos lucros e das perdas, na propor¢cdo das
respectivas quotas, mas aquele, cuja contribuicdo consiste em servigos, somente participa
dos lucros na proporcao da média do valor das quotas.

xv. Neste sentido, cumpre salientar que os sdcios em questao detém apenas o percentual de

1% (um por cento) das quotas desta empresa, vejamos:

Sdcios N° Quotas Valor R$ %

RODRIGO FRANCISCO PINTEL CRUZ 4.750 R$ 4.750,00 47,50

PEDRO IVO CALEGARI 4.744 R$ 4.744,00 47,44

ANA PAULA JORGE FERNANDES 500 R$ 500,00 5,00

CEZAR AUGUSTO DE MELLO 1 R$ 1,00 0,01

FRANCISCO FALCHETTI 1 RS 1,00 0,01

NIBSY COROMOTO VEGAS RODON 1 RS 1,00 0,01

JOAO PAULO ZANIN TRESSOLDI 1 RS 1,00 0,01

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

"Certifico registro sob o n® 3226612 em 21/02/2024 da Empresa PROCIMED-MT SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ 19377425000142 e pt
'240237005 - 19/02/2024. Autenticagdo: C12EBBC3D9603485B96C10CCF990A02B26604724. Julio Frederico Muller Neto - Secretario-Ger.
validar este documento, acesse http://www.jucemat.mt.gov.br/ e informe n° do protocolo 24/023.700-5 e o codigo de seguranga SGSB Esla ¢

autenticada digitalmente e assinada em 21/02/2024 por Julio Frederico Muller Neto Secretario-Geral.
Ao fon

ROBERTO SATOSHI YOSHIDA 1 R$ 1,00 0,01
TURI DOS SANTOS BARROS VIANA 1 R$ 1,00 0,01
Total 10.000 R$ 10.000,00 100,00

1.2. Completa auséncia de vinculo entre as empresas

xvi. As empresas recorridas, ainda que compartilhem sécios em comum, atuam com plena
autonomia administrativa, financeira e operacional. A gestao de cada empresa é realizada de

forma independente, com estruturas organizacionais distintas e processos decisorios
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auténomos. Tal circunstancia afasta qualquer presuncdo de unidade de propdsitos ou de

atuacao coordenada que pudesse caracterizar pratica de conluio.

xvii. O artigo 5°, inciso Xlll, da Constituigdo Federal, assegura o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, desde que atendidos os requisitos legais, sendo vedada qualquer forma

de discriminagao em razao da existéncia de sécios comuns entre empresas.

xviii. Ademais, o Codigo Civil, em seu artigo 421, consagra o principio da liberdade contratual,
no ambito da fungao social do contrato, o que reforga a licitude da atuagao independente das

empresas em mercado concorrencial, vejamos:

Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da funcao

social do contrato.

Paragrafo unico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecerdo o
principio da intervengcado minima e a excepcionalidade da revisédo

contratual.

xix. No que tange ao processo licitatorio, as propostas apresentadas pelas empresas foram
elaboradas e protocoladas de forma independente, em estrita observancia aos principios da

isonomia, legalidade e sigilo das propostas, conforme disposto na Lei de Licitagdes.

xX. Ressalte-se que ndo ha nos autos qualquer elemento concreto que evidencie fraude,
manipula¢do de precos ou pratica de conluio. Alegar o contrario, sem a devida comprovagéo,
implica violagéo ao principio do contraditorio e da ampla defesa, previsto no artigo 5°, inciso

LV, da Constituicdo Federal.

xxi. A jurisprudéncia patria € pacifica no sentido de que a mera existéncia de socios comuns
nao configura, por si so, indicio de conluio, sendo necessaria a demonstragao inequivoca de

pratica fraudulenta ou de violagao a concorréncia.

xxii. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ja decidiu que “A constatagcao de
participagdo em certames de empresas com sdcios em comum ou de empresas Cujos
socios tenham parentesco entre si ndo € suficiente para caracterizar fraude em
licitacdo, sendo necessario que tais fatos sejam examinados em conjunto com outros

elementos de convicgao”.

2 IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA/REPRESENTACAO

(TCE-MG - REPRESENTACAO: 1066736, Relator.: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 05/12/2023,
PRIMEIRA CAMARA, Data de Publica¢do: 08/02/2024)
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xxiii. Nesse sentido, destacam-se precedentes do Tribunal Regional Federal que reforcam a
necessidade de provas robustas para a configuragao de ilicito antitruste, bem como informa
que ndo ha vedagao legal a participagdo de empresas do certame tenham um sé6cio em

comum, vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. LICITACOES. FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ARTIGO 90 DA LEI N° 8 .666/1993. NAO CONFIGURACAO. 1. O art .
90 da Lei n° 8.666/1993 é delito formal, cuja consumagéo se da com a
frustracdo ou fraude ao carater competitivo do procedimento licitatério.
2. Inexiste vedacgao legal a participagcao de empresas de irmaos
ou mesmo grupo familiar em licitagao, tampouco é proibido
que as empresas participantes do certame tenham um sécio
em comum. 3. Hip6tese em que ndo restou demonstrada a fraude
ao carater competitivo da licitacdo, ndo se configurando o crime
descrito no art. 90 da Lei de Licitagbes. 4 . Apelacédo criminal

improvida.

(TRF-4 - ACR: 50200665620134047001 PR 5020066-56.2013.4
.04.7001, Relator.. JOAO PEDRO GEBRAN NETO, Data de
Julgamento: 05/12/2018, OITAVA TURMA)

xxiv. Em que pese a existéncia de s6cios em comum, inexiste prova suficiente de conluio ou

de vinculagdo administrativa, por controle ou dire¢do comum, das pessoas juridicas.

xxv. No caso concreto, merece destaque o fato de que as empresas, em nenhum momento,
terem se valido de qualquer ardil para ocultar ou dissimular seu quadro societario, a exemplo
da utilizacdo de interpostas pessoas ("laranjas"), sendo certo que os contratos sociais,

entregues a edilidade em cada certame, ostentavam corretamente a composigéo societaria.

xxvi. Relevante, ainda, o fato de os precos apresentados pelas referidas empresas em nada
destoarem das propostas entregues pelos demais competidores, olvidando, a principio,

qualquer pecha de irregularidade em suas condutas.

xxvii. Diante do exposto, restam infundadas as alegagdes de conluio, inexistindo qualquer

evidéncia que comprometa a legalidade e a lisura do certame licitatério em questao.

2. Da inexisténcia de impedimento legal em razao de participacao societaria de servidor

publico
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xxviii. Alega a recorrente que a empresa PROCIMED-MT deveria ser inabilitada por possuir

em seu quadro societario um servidor publico ativo.
xxix. Primeiramente, cumpre salientar que o item 19.3.4.12 do Edital determina que:

Devera a Contratada consultar a Diregado Técnica do Hospital sobre a
existéncia de servidor médico estatutario e/ou contratado na escala da
especialidade antes de entregar a escala mensal da especialidade a
Diregédo Geral, para unifica-la, uma vez que a coordenagdo da

especialidade cabera a Contratada;

xxx. Dessa forma, conclui-se que, a luz da légica administrativa e das disposi¢des legais

aplicaveis, que é permitido que haja a presenca de servidor médico, seja estatutario ou

contratado, nha escala da especialidade, desde que observada a devida consulta prévia a

Diregao Técnica do Hospital, visando assegurar a adequada unificagao da escala mensal pela

Direcao Geral.

xxxi. Ademais o instrumento convocatério dispée ainda que a vedagdo somente € aplicavel

se o servidor atuar na area responsavel pela demanda, vejamos:

19.3.4.83 E proibido designar/disponibilizar nas escalas de trabalho,
servidores comissionados, contratados, ou estatutarios da
CONTRATANTE, profissionais com parentesco com agentes publicos
do 6rgao ou ente contratante, até o terceiro grau, familiar de detentor

de cargo em comissao ou fungcdo de confianca que atue na area

responsavel pela demanda ou de autoridade a ele

hierarquicamente superior, devendo a CONTRATADA atender as

disposicdes da lei de licitagbes e contrata¢des, e ainda, outras normas
legais que tratam sobre questdes de contratagdes publicas e sobre

nepotismo, no ambito da Administragdo Publica;

xxxii. No caso do servidor em questdo, o mesmo atua como médico cirurgido mais
especificamente dentro do CENTRO CIRURGICO da Unidade e também realiza consultas
ambulatoriais, ou seja, trabalho especificamente clinico que nada se relaciona com a area
demanda que seria a area de licitacbes da Secretaria de Estado e Saude, que como consta
no Edital € o Gabinete de Secretario Adjunto de Aquisicdes e Contratos-GBSAAC

Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos-SUAC.

xxxiii. Destaca-se que a vedagao constante no artigo 7° da Lei 14.133/2021 especialmente no

inciso Ill, a vedacgao refere-se a servidores publicos revestidos no cargo comissionado em
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“Comissao de Contratagéo” ou de “Agente de Contratagéo”, conforme descritos no artigo 6°
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, define diversos termos essenciais para a compreensao e aplicagao

da legislacao. Especificamente:

Inciso L: "Comissao de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,

examinar e julgar documentos e procedimentos relativos as licitagdes."

Inciso LX: "Agente de contratacdo: servidor designado pela autoridade competente,
responsavel pela conducdao de licitagdes, incluidos os atos de recebimento de
propostas, analise, julgamento e demais atividades pertinentes ao procedimento

licitatorio."

xxxiv. Essas definicdbes estabelecem as responsabilidades e composicbes das equipes
envolvidas nos processos licitatorios, assegurando a correta conducgéo e transparéncia das

contratacdes publicas.

xxxv. Contudo, é necessario esclarecer que o sécio em questao nao exerce qualquer fungéo
de geréncia, administracao ou controle na empresa, sendo apenas cotista minoritario. Nao ha,
portanto, conflito de interesses, uma vez que ele ndao possui poder de influéncia sobre a
conducao do contrato ou da licitagdo, o que descaracteriza o impedimento previsto no artigo
9°, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucgao do contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do

cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

xxxvi. Além disso, inexiste qualquer prova de que tal sécio tenha tido acesso a informacgdes
privilegiadas ou tenha influenciado o resultado do certame, razao pela qual ndo se configura
qualquer violagao ao principio da moralidade ou da isonomia, conforme preceitua o art. 5° da

Lei supra:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

xxxvii. Neste sentido a propria Auditoria Geral do SUS — AGSUS ja se manifestou por meio do

Parecer Técnico n° 203 (anexo), por meio do qual consignou que € possivel a presenca de

servidores publicos em sociedades de empresas que privadas, vejamos:

5.3- E possivel a presenga de servidores publicos em sociedades de empresas de servigos
que prestam labor no Gmbito dos Hospitais Regionais? E possivel a presenca de servidores
publicos em escalas de trabalho de empresa privada em hordrios incompativeis?

Quanto a primeira parte deste quesito é sim possivel o servidor publico ser sécio de
empresa e nessa condicdo prestar servigos aos Hospitais Regionais e mesmo qualquer outro
ente publico, exceto, quando © mesmo estd investido no cargo de Sécio Administrador da
empresa contratada. Ressalta-se que o servidor puablico ndo poderda ser MEl -
Microempreendedor e se estiver na condigdo da exce¢do, nesse caso 0 mesmo incorre em
llegalidade podendo responder a Processo Administrativo Disciplinar — PAD caso seja servidor
efetivo, podendo ainda ser exonerado a bem do servi¢o publico, dependendo da gravidade
do ato ilegal.

xxxviii. Na oportunidade destacou que além da participagdo na sociedade os mesmos

também podem prestar servicos por meio da empresa desde que nao haja sobreposicao de

escala, vejamos:

Assim os servidores contratados sob qualquer dos vinculos permitidos por lei, podem
prestar servicos ao contratado pela administragdo de 6rgdo ou entidade publica, contudo sob
nenhuma hipotese pode haver ocorréncia de sobreposicdo de cargas hordrias, concomitancia
ou incompatibilidade com a fung¢do e carga horaria a ser cumprida no emprego publico.
Também deve ser observado o Art. 122 da lei supra. Entende-se que deve ser analisado caso

a caso e se o servidor publico ndo enquadrar em nenhuma dessas vedagbes, entdo é

permitido prestar servigos a contratada pela Administra¢do Publica, quanto a carga horaria
deve ser levando em conta o inciso Xlll do Art. 72 da Constituicdo Federal. Cito:

xxxix. A jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que somente se proibe-se a

participacao de empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc .,

sejam servidores ou dirigentes dos 6rgdos contratantes, vejamos:
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PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA
BAHIA Secgédo Civel de Direito Publico Processo: MANDADO DE
SEGURANCA (CIVEL) n. 8012917-36.2019.8 .05.0000 Orgéo
Julgador: Segao Civel de Direito Publico IMPETRANTE: AM LUZ E
SOM EIRELI - ME Advogado (s): (...) DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO . DECLARACAO DE INIDONEIDADE. CONTRATACAO
COM O PODER PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
SOCIO DA EMPRESA CONTRATADA . NAO OCUPAGAO DE
CARGO DE GERENCIA E ADMINISTRAGAO. ART. 176, Xl, LEI
6.677/94 . EXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. PARECER
MINISTERIAL FAVORAVEL AO IMPETRANTE. SEGURANCA
CONCEDIDA. In casu, a penalidade atribuida ao recorrente, no
sentido de considera-la inidbnea para contratar com o Poder Publico,
foi fundamentada no fato de que um de seus socios (Sr . ALMIR
PORTE SA) é servidor publico estadual, fato que impede a empresa
de participar de licitagdes e contratagdes publicas, com vistas a
proteger o interesse publico e evitar a pratica de ato ilicito. Analisando
as provas coligidas aos autos, afere-se que as copias dos contratos
sociais apontam Almir Porte Sa e Marcel Pimentel Sa como sécios da
sociedade por quotas de responsabilidade limitada, fazendo a
ressalva, na clausula quinta, que este ultimo é quem exerce a geréncia
e administragdo da sociedade (ID 3805001). Mister salientar que a
clausula 3° (terceira) dispde que o socio/servidor Almir Porte Sa é
possuidor de 50 (cinquenta) cotas de R$ 1,00 (hum real), totalizando
R$ 50,00 (cinquenta reais), correspondente a 1% (um por cento) do
capital social da empresa. Por fim, proibe-se a participacdo de
empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores,
etc ., sejam servidores ou dirigentes dos 6rgaos contratantes, e no
caso, o vinculo do sécio era com a Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral - CBPM, 6rgéo que nao se confunde com o contratante, nao
ficando evidente o comprometimento da lisura da licitacdo e
contratagdo administrativas. Seguranca Concedida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos do Mandado de Seguranca
n.° 8012917-36 .2019.8.05.0000, de Salvador/BA, impetrante AM LUZ
E SOM EIRELI - ME, impetrado SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
DO ESTADO DA BAHIA . Acordam os desembargadores integrantes
da Secgéao Civel de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica da
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Bahia, CONCEDER a seguranga vindicada, pelas razdes alinhadas no
voto da Relatora. Salvador/BA, de fevereiro de 2020. Desa. Maria de

Fatima Silva Carvalho Relatora

(TJ-BA - MS: 80129173620198050000, Relator.: MARIA DE FATIMA
SILVA CARVALHO, SECAO CIVEL DE DIREITO PUBLICO, Data de
Publicacao: 17/06/2020).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA NA ORIGEM -
SUSPENDER LICITACAO - IMPEDIMENTO DA CONCORRENTE -
SOCIO DIRIGENTE DO ORGAO LICITANTE - POSSIBILIDADE DE
FRUSTAR LICITACAO - REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS -
INDEFERIMENTO DA LIMINAR - RECURSO PROVIDO - Néo
demonstrado, de plano, que os sbécios da empresa concorrente
ocupam cargo diretivo no 6érgao licitante, tampouco a existéncia de
vinculo apto a frustrar a concorréncia (art. 9°, da Lei 8.666/93), nao
esta autorizada a suspensdo do procedimento licitatério em carater

liminar - Recurso provido.

(TJ-MG - Al: 10000222097610001 MG, Relator.: Renan Chaves
Carreira Machado (JD Convocado), Data de Julgamento: 15/02/2023,
Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
17/02/2023)

1.3. Do atendimento aos requisitos de habilitagao

xl. As empresas recorridas cumpriram rigorosamente todos os requisitos legais e editalicios
exigidos para habilitagdo, apresentando documentagao regular e idénea, que comprovam sua

capacidade técnica, financeira e juridica para execugao do objeto licitado.
2. DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

xli. A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que
seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE,
para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

xlii. Nesse sentido era o teor da Lei 8.666/93, vigente na época da publicagcédo do edital.
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes s&o correlatos.
xliii. Ja no teor da Nova Lei de licitacbes, a redacao é clara:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no

que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a

justa competicao;

xliv. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

3. DO PARECER N° 1740/SGAC/PGE/2024

xlv. Da mera leitura do parecer em tela é possivel constatar que o mesmo NAO se aplica ao

caso em questéo, conforme passa a destacar.

xlvi. No caso analisado pela Procuradoria Geral do Estado a empresa possuia diversos

socios que figuram como servidores publicos, sendo no minimo SETE servidores, dentre eles
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enfermeiros e médicos, conforme consta no Parecer o douto Procurador:

<<
w
@
w

Deste modo, ainda que ndo exista ébice de servidor publico participar

de sociedade mercantil na qualidade de sécio quotista (art. 144, inc. X, da Lei Complementar
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n. 04/90), a Lei n. 14.133/21 traz vedagdes a participagdo de agentes pilblicos em contratos
firmados pela Administragio Pablica.

No caso concreto em anilise, verifica-se que a licitante possui
virios sécios quotistas contratados pela Secretaria de Estado de Sadde (6rgdo que
promove o certame), conforme Décima Sexta Alteracio Contratual acostada as fls.

2694/2738 e publicacdes extraidas do Diario Oficial do Estado (fls. 2983/2990).

145 - SES - Secrotana de Estado

o), acesse o sife

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

Preliminarmente:

1. O total DESPROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
PROHEALTH LTDA, mantendo-se a decisdo que declarou a habilitagdo e
classificacdo da empresa PROCIMED-MT SERVICOS MEDICOS LTDA no
Pregao Eletrénico n°® 0009/SES/MT/2025, restando demonstrado que as razées
recursais da empresa recorrente ndo merecem prosperar, deve, portanto, ser
mantida a decisédo de classificacdo e habilitacdo da empresa PROCIMED-MT
SERVICOS MEDICOS LTDA.

No mérito:
2. Seja recebida, processada e julgada a presente CONTRARRAZAO aqui

apresentada, face a sua tempestividade, para o mérito manter a decisao de
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classificagdo e habilitacdo da empresa PROCIMED-MT SERVICOS MEDICOS
LTDA, como vencedora do PREGAO ELETRONICO N° 0009/SES/MT/2025,
tendo em vista a mesma atender todos os requisitos necessarios ao interesse
do municipio, e, por consequéncia, negar provimento ao Recurso Interposto
pela empresa PROHEALTH LTDA.

3. A juntada das copias dos documentos anexos, na qual a empresa PROCIMED-
MT SERVICOS MEDICOS LTDA ratifica o cumprimento integral dos requisitos
habilitatorios;

4. Além disso, a empresa se compromete a cumprir plenamente as disposicoes
contratuais subjacentes ao certame inaugurado pelo referido edital,

5. Dé seguimento ao processo licitatério adjudicando a empresa PROCIMED-MT
SERVICOS MEDICOS LTDA vencedora do certame em comento.

6. Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Agente de
Contratacéo, requer seja o presente encaminhado a apreciagao da autoridade
superior do 6rgéo licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu

mérito, em conformidade com o art. 168, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sorriso -MT, 13 de margo de 2025.
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