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MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N. 2 085/2024/SES-MT - processo
n2 SES-PRO-2023/58263.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato, representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA, nomeada através da
Portaria n. 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem MANIFESTAR QUANTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletronico 085/2024/SES-MT, cujo objeto consiste no
”CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM CIRURGIA
GERAL, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE
FERREIRA DA SILVA E HOSPITAL REGIONAL DE CACERES - ANEXO I, SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”, conforme passaremos a expor:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante BARROS SERVICOS DE
CIRURGIA GERAL LTDA, com fundamento no art. 165, § 29, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 32, do
Decreto Estadual n. 1.525/2022, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo
praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a inabilitacdo

da mesma, no lote 02.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do drgao promotor da

licitacdo www.saude.mt.gov.br, e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2023/58263.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentacdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Il. DOS FATOS

A empresa inicialmente fundamentou, na manifestacdao recursal, seu inconformismo pela

habilitagdao da empresa, para tanto justificou:

“Interesse recursal manifestado pela empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA -
Apelido: Licitante 08 para tipo LOTE 02, motivo: venho apresentar esta intencdo de recurso por
discordar da inabilitagdo quanto a capacitacdo técnico-operacional. as razdes seguirao no prazo
legal.” (sic)

Posteriormente nas raz8es do recurso argumenta que:
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“Na sessdo do dia 02 de agosto de 2024, a pregoeira informa que a recorrente “atendeu aos
itens Relativos a Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Economico-
Financeira, DeclaragGes exigidas no item 11 do edital, contudo, no que se refere a habilitagdo
técnica a empresa ndo apresentou atestado de capacidade técnica “pertinente e compativel com
o objeto de licitagdo, apresentou apenas 1 atestado de capacidade técnica emitido por
instituicdo educacional, ndo sendo compativel com gestao de pessoal em ambiente hospitalar,
desatendendo o item 11.5.5.5.1.”

A pregoeira ainda manifestou que “Considerando o edital no item 11.5.6, prevé a possibilidade
de substituicdo de Atestados de Capacidade Técnica por Contratos ou Notas Fiscais, E A
EMPRESA APRESENTOU Notas Fiscais: 001/2022, 002/2022; 003/2022, 005/2022, 006/2022,
007/2022, 008/2023, 010/2023, 011/2023, 013/2023, 014/2023, 015/2023, 016/2023,
017/2023, 019/2023, 021/2023, 024/2023, 027/2023, 028/2024, 031/2024, 033/2024, que
foram diligenciadas junto a unidade hospitalar HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, a fim de
verificar o desempenho da empresa, sendo informado que “a empresa em questdo ndo
apresentou bom desempenho operacional nesta unidade hospitalar, motivo pelo qual ndo
emitimos o atestado de Capacidade Técnico quando solicitado”. Diligéncia foi disponibilizada no
sistema, junto ao edital e na pagina da SES.

Sendo assim, conforme a primeira analise da Pregoeira a empresa foi inabilitada por nao
comprovar os requisitos exigidos no item 11.5.5.5 (11.5.5.5.1, 11.5.5.5.2, 11.5.5.5.4) estando
inabilitada no certame por nao comprovar a sua qualificagdo técnica.

Na sessdo do dia 05/08/2024 foi habilitada, para o lote 2, o licitante VIMEDIC CONSULTORIO
LTDA porque a mesma atendeu aos itens Relativos a Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Fiscal e
Trabalhista, Qualificagdo Econdmico-Financeira, Qualificagdo Técnica e Declarag¢des exigidas no
item 11 do edital, estando habilitada no certame.

Na mesma sessdo do dia 05/08/2024, a empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA -
Apelido: Licitante 08 manifestou interesse recursal pela nao habiliagdo para o LOTE 02, com a
seguinte motivagdo: “venho apresentar esta intencdo de recurso por discordar da inabilitagcdo
guanto a capacitac¢do técnico-operacional.as razoes seguirao no prazo legal. data final do recurso
para 08/08/2024”, que ora apresenta pelas seguintes RAZOES:

1.0 DO RECONHECIMENTO DA CAPACIDADE TECNICA PELOS SERVICOS MEDICOS PRESTADOS
PELA BARROS SERVICOS, NO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES (EM AMBIENTE HOSPITALAR),
POR MEIO DO CONTRATO COM O INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICA DA FACULDADE FAPAN,
RELATADO EM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Nobilissima Pregoeira,

Uma grande verdade aqui é fato incoteste: A Barros Servicos de Cirurgia possui sim capacidade
técnica operacional, desempenho e competéncia de sobra para assumir os servigos! Por isso
imploramos, com toda humildade, que examine minuciosamente todos cada detalhe, cada
prova, cada documento, que fundamenta, que foi citado e instrui neste recurso. As razdes lhes
serdo esclarecidas adiante. (sic)

A verdade n3do estd em outros lugares. A verdade estd aqui. Nestas razoes que ora
apresentamos.

Neste momento que assegura a nossa plena ampla defesa e todo o contraditério aduzido até o
presente momento. E que com certeza levara ao reposicionamento da decisdo de vossa senhoria

que inabilitou, injustamente e indevidamente, esta licitante.

De plano, insta consignar aqui que ndo ¢é a exigéncia da comprovacdo de
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capacidade/competéncia técnica que definird se o servico sera prestado de forma satisfatoria
ou nao.

A capacidade, a competéncia de uma equipe, é comprovada, no dia a dia, com o tempo, no fazer.

E de plano, cabe também aqui alertar a Comissdo de Licitagdo da SES, que, se ndo houver o
devido, justo e merecido reposicionamento da decisdo que inabilitou esta recorrente, o prejuizo
que o Estado, a sociedade e os usudrios do SUS, sera imensuravel.

Deve ser considerando nesta reanalise o contrato da prestacdo de servico, em 13 paginas, da
contratacdo da Barros Servigcos de Cirurgia pelo Instituto de Educagdo Médica IDOMED da
Faculdade Pantanal, documento este novo que teve que ser apresentando, a titulo
complementar, para comprovar que a Barros Cirurgia presta os servigos de cirurgia geral nas
DEPENDENCIAS DO CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, comprovando
assim que atende todas as condigdes exigidas no Edital e assim, ser devidamente habilitada,
apos o reposicionamento da Vossa Senhoria.

A Reandlise da Comprovag¢dao da Capacidade Técnica da Empresa BARROS SERVICOS DE
CIRURGIA GERAL LTDA CNPJ 46.192.291/0001-68 com base nos documentos complementares
que ddo suporte ao Atestado de Capacidade Técnica, emitida pelo Instituto de Educagao Medica
da FAPAN, é fundamental, é emergencial e medida da mais pura justica, considerando todas as
informagdes e documentos esclarecedores de carater complementar ora aqui apresentados, os
quais comprova que a Barros Servicos de Cirurgia executa servicos de cirurgia geral dentro do
Centro Cirdrgido do Hospital Regional de Caceres.

Senhora Pregoeira, examine minuciosamente todos cada prova, cada documento, que
fundamentou, que foi citado e instruido neste processo recursal, que a levara a reanalisar e
reposicionar, desta vez, de forma correta, o caso concreto

Pois bem!

A recorrente apresentou, na fase habilitatdria, dentre os documentos, Atestado de capacidade
técnica emitido pela sua contratante INSTITUTO DE EDUCAGAO MEDICO da Faculdade FAPAN.

Na sessdo do dia 02 de agosto de 2024, a pregoeira manifestou que Atestado de capacidade
técnica emitido pela sua contratante INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN
foi emitido por instituicdo educacional, ndo sendo compativel com gestdo de pessoal em
AMBIENTE HOSPITALAR, desatendendo o item 11.5.5.5.1.”

Adiante, colacionado, o Atestado de capacidade técnica emitido pelo INSTITUTO DE EDUCACAO
MEDICO da Faculdade FAPAN, contratante da Barros Servicos de Cirurgia Geral:



Governo de

SES
Secretaria
de Estado Mato
de Saude Grnsso

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisi¢bes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

FAPAN | IDOMED  {(D):

o
TR

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O CENTRO DE EDUCACAO DO PANTANAL LTDA, cmpresa inscrita no CNPJ sob
o n" 05. 168 856000194, estabelecida ns Avenids Séo Luiz, o* 2520, Cidade Nova,
Ciceres - MT, ATESTA parz as devidos fins que 8 empresa BARROS SERVICOS DE
CIRURGIA GERAL LTDA, inscrita po CNPJ sob o n* 46.192.291/0001-68, com sede
na Rua dos Nascimento, Baimo Monge Verde, na cidade de Ciceres « MT, CEP: 78.210-
534, presta servigos Madicos de preceptoria sedmca/pritica na dres de cirurgia geral,
desde o dia 01 de agosto de 2023

Informamos ainds, que até & presente data os servigos sdo executados dentro dos padres
de qualidade & prazos ¢ dos; nada h 40 que dexabune sus conduta

Ciceres’™MT, 29.07 2024

LOSY A _'éﬂ
Jossimar Aparecido Godoi
Diretoe IDOMED FAPAN

CENTRO DE EDUCACAO DO PANTANAL

‘ : s
Bairro JardihwzGitace Nova - Caceres - MT

Pois bem Senhora Pregoeira!

Vamos esclarecer minuciosamente o fato de a licitante ter experiéncia hospitalar e o seu
atestado de capacidade técnico emitido pelo Instituto de Educagdo Médico ter plena validade.

De plano, podemos afirmar categoricamente que o INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da
Faculdade FAPAN é uma instituicdo educacional, e de plano, afirmamos que o Atestado de
Capacidade Técnica por ela emitido para a Barros Servicos de CIRURGIA E SIM COMPATIVEL com
gestdo de pessoal em AMBIENTE HOSPITALAR, atendendo assim o item 11.5.5.5.1.”

Explicamos adiante.

DO CONVENIO ENTRE O HOSPITAL REGIONAL DE CACERES E INSTITUTO DE EDUCAGAO MEDICO
DA FACULDADE FAPAN, EMISSORA DO ATC PARA A BARROS SERVICOS DE CIRURGIA

O INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN mantém um CONVENIO com o
Hospital Regional de Caceres para que Hospital Regional de Caceres, por meio da Equipe
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Contratada pelo Instituto de Educagdo Médico da Faculdade FAPAN para executar o Convénio.

llustrissima Pregoeira, vejamos adiante, colacionado, o Convénio existente entre o INSTITUTO
DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN e o Hospital Regional de Céceres:

(...imagens do Termo de Convénio de concessao de estagio...)

DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGCOS DA BARROS SERVICOS com o INSTITUTO DE
EDUCAGCAO MEDICA DA FAPAN, PARA PRESTAR SERVICOS DE CIRURGIA GERAL, NO CENTRO
CIRURGICO DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES

Nobilissima Pregoeira, neste contexto todo, a equipe de cirurgido contratada para executar os
servigos de cirurgia geral no ambito do Hospital Regional de Caceres - HRCAF por forga do
convénio entre o Hospital Regional de Caceres e o Instituto de Educagdo Médico da Faculdade
FAPAN ¢é a Equipe de Cirurgido Geral da BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA.

E a Equipe de Cirurgido Geral da BARROS SERVICOS que realiza os procedimentos cirtirgicos nos
pacientes do Hospital Regional de Caceres, a titulo de pratica para a formacdo profissional dos
médicos do Instituto de Educagdo Médico da Faculdade FAPAN.

Vejamos, adiante, colacionadas, algumas clausulas do contrato de prestacdo de servigos entre A
BARROS SERVICOS DE CIRURGIA e o INSTITUTO DE EDUCAGAO MEDICO da Faculdade FAPAN,
que comprova que a prestacdo do servico de cirurgia é pela Barros é executado em AMBIENTE
HOSPITALAR, ou seja, atual no Centro Cirurgico Il do Hospital Regional de Caceres - HRCAF:

(...imagens do Contrato Particular de Prestacdo de Servigos médicos...)

Nobilissima Pregoeira Dra Ideuzete, como percebe com os documentos comprobatdrios aqui
apresentados, é claro, resta comprovado que o INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade
FAPAN emitiu corretamente o Atestado de Capacidade Técnica — ATC a BARROS SERVICOS DE
CIRURGIA GERAL LTDA, executados dentro do Hospital Regional de Caceres, onde cumpre e
executa o contrato acima colacionado.

Logo, pelo fato da recorrente executar atividade de cirurgia geral dentro Clinica Cirurgia Il do
Hospital Regional de Caceres, resta comprovado que a sua atuagdo médica é compativel com
gestdo de pessoal EM AMBIENTE HOSPITALAR, atendendo, portanto, desta forma o item
11.5.5.5.1. do Edital e desta forma, DEVE SER REABILITADA.

Diante de todo o conjunto probatdrio aqui apresentado, ndo ha que falar que a empresa
recorrente ndo atende o item 11.5.5.5.1. do Edital. Ela atende e muito bem atendida!

Nobilissima Pregoeira Dra Ideuzete a existéncia do convénio entre do INSTITUTO DE EDUCACAO
MEDICO da Faculdade FAPAN e o HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, que contrata a empresa
BARROS SERVICOS DE CIRURGIA para prestar os servigos de cirurgia no ambito do hospital,
TORNA PLENAMENTE VALIDO O Atestado de Capacidade Técnica — ATC emitido pelo INSTITUTO
DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN, com plena e total validade para habilitar a licitante
recorrente.

DA RATIFICACAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — ATC DA BARROS SERVICOS DE
CIRURGIA, EMITIDO PELO INSTITUTO DE EDUCAGAO MEDICA — IDOMEC, DA FACULDADE FAPAN
PELA PRESTAGCAO DE SERVIGCOS MEDICOS NO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES

Adiante-se colaciona-se documento de lavra do INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO — IDOMEC,
da Faculdade FAPAN, que ratifica o fato da empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA ser
prestadora de servicos de cirurgia no &mbito do HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, documento
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este que subsidia a validade plena do Atestado de Capacidade Técnica — ATC emitido pelo
IDOMED da Faculdade FAPAN, a qual concede ao ATC com plena e total validade para habilitar
a licitante recorrente:

FAPAN 1 IDOMED

Instituto de Educachno Médica

DECLARACAO

Declaramos, para todos os efeitos e a quem interessar, que, 2 empresa
Barros servigos de cirurgia geral é contratada por esta instituicdo de ensino
superior denominada instituto de educagdo médico
Idomed Fapan do Centro Educacional do Pantanal para prestar servicos de
ensino superior na execugdo de servicos médicos de pratica de cirurgia
geral na clinica cirirgica do hospital regional de Ciceres — HRCAF por forga
do convénio vigente entre o hospital regional de Ciceres - HRCAF e o
denominada instituto de educagao médico — ldomed Fapan do Centro
Educacional do Pantanal.
Para a execugdo dos servigos médicos de cirurgia geral na unidade
hospitalar em comento, desde maio/2022, a empresa barros servigos de
cirurgia geral é contratada pelo instituto de educagdo médico, , a empresa
barros servigos de cirurgia geral vem prestando servigos de qualidade,
cumpridora das leis e dos prazos, e vem apresentando, até a data de hoje,
um bom desempenho técnico e operacional, ndo havendo nada que
desabone a sua conduta e seus profissionais.

Céaceres 06/08/2024

/
055 17 fan /,4)/;’1'4 i
Jossimar Aparecido Godoi

Diretor IDOMED FAPAN
CENTRO DE EDUCAGAO DO PANTANAL

Jossimar Godoi
Diretor de Unidade - Medicina
FAPAN

Rua Sao Luiz, 2.522

N3o ha nada, nenhuma norma ou outro procedimento qualquer, que proiba que uma instituicao
educacional possa emitir Atestado de Capacidade Técnica — ATC, desde que de fato, sejam
verdadeiros e comprovaveis, com provas documentais e testemunhas, em diligéncias, os fatos
declarados.

A recorrente executa no dambito do hospital regional as Aulas de procedimentos de praticas de
cirurgia geral na Clinica Cirurgia Il do proprio Hospital Regional de Caceres, todas as tercas e
quintas feiras, os servigos de pratica de Cirurgia Geral .

DAS NOTAS FISCAIS, DOS ULTIMOS 12 MESES, REFERENTE AOS SERVIGOS MEDICOS DE
CIRURGIA GERAL, PRESTADOS NO HRCAF, PELA BARROS SERVICOS DE CIRURGIA, POR FORGCA
CONTRATO DE SERVIGOS COM O INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO - IDOMEC, DA
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FACULDADE FAPAN

Nobilissima Pregoeira Dra Ideuzete

Adiante, colacionamos as Notas Fiscais dos ultimos 12 meses referente aos servigos médicos,
relacionados a cirurgia geral, por forca contrato do INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO -
IDOMEC, da Faculdade FAPAN, com a empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA, servigos estes
executados no ambito do HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, conforme cépia das NOTAS FISCAIS:
(Imagens NF pelo Servico prestado pela Barros, no HRCAF, pela IDOMED/FAPAN

( Imagens das notas fiscais...)

DAS ESCALAS, DO IDOMED DA FAPAN, DAS PRATICAS DE CIRURGIA GERAL PARA SEREM
EXECUTAS NA CLINICA CIRURGICA DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES PELA BARROS
SERVICOS

Vejamos, como prova, umas das escalas das praticas de cirurgia geral na Clinica Cirurgica Il do
Hospital Regional de Caceres, escala esta disponivel, mensalmente, nos corredores do Hospital
Regional de Caceres:

( Imagens das escalas...)

Esclarece-se que o DR DOMINGOS nas escalas do IDOMED/FAPAN as tergas e quintas feiras na
pratica cirdrgica do Centro Cirdrgico do Hospital Regional de Caceres - HRCAF é o profissional
cirurgido da empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA.

Os servigos de pratica cirdrgica , realizados pela licitante, dentro da Clinica Cirurgica Hospital
Regional de Caceres, todas as tercas e quintas feiras, ocorre desde 2022, conforme escala do
proprio HRCAF — Hospital Regional de Caceres, aqui ja apresentada.

( Imagens das escalas...)
Nobre Pregoeira,

Talvez, em um primeiro momento, por falta de alguns documentos complementares que fora
aqui juntados nesta fase recursal, possa que, de fato, tenha levando a Nobre Pregoeira a decidir
pelainabilitagdo, e, que, agora, com novas provas, documentos e informagdes, a decisdo merece
ser reformada por Vossa Senhoria, no sentido de, reabilitar a recorrente, a qual faz jus e é
merecedora.

O Atestado de Capacidade Técnica — ATC emitido pelo INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da
Faculdade FAPAN, somado a tudo que foi esclarecido e aqui complementado, ndo resta duvida
que comprova que a licitante tem plena e total capacidade técnica para prestar os servigos
almejado, ja que o objeto da prestagdo do servico é exatamente procedimentos praticos de
cirurgia geral e estes servicos s3o prestados DENTRO DO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES.

Ao longo destes 2 anos que a Barros presta os servicos no ambito do Hospital Regional de
Caceres contratada pelo INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN sempre teve
um bom desempenho operacional, o que pode ser confirmado em diligencia junto ao o
INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN responsavel pelo acompanhamento dos
servigos de pratica cirdrgica, realizados pela licitante, dentro da Clinica Cirurgia Il do préprio
Hospital Regional de Caceres.

Os servigos sdo executados todas as tercas e quintas feiras, por forca do convénio existente entre
0 HRCAF — Hospital Regional de Caceres e o INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade
FAPAN, emissora do Atestado de Capacidade Técnica para a BARROS SERVICOS DE CIRURGIA.



SES “ﬂk Governo de
Secretaria
de Estado Mato
de Saude Grosso

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisicdes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos-SUAC

Nobilissima Pregoeira Dra Ideuzete

O Superior Tribunal de Justica hd muito tempo entende que as regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracao
e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa (MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998).

Ainda, como provavelmente, podera, eventualmente ocorrer, a inabilitagdo desta recorrente
mediante representacdo ao Tribunal de Contas, nos termos do art. 74, § 20, da Constituicdo da
Republica.

llustre Pregoeira, diante de tudo o que foi aqui exposto, apresentado, demonstrado e
comprovado, e com base nos principios basilares que rege a administragao publica, no bom
senso, na razoabilidade, esta recorrente requer que a SES reconheca, por este recurso, diante
do imenso lastro probatdrio aqui instruido, que a BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA,
contratada pelo INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN para a execugdo pratica
destes servigos de cirurgia geral executados na Clinica Cirurgica do Hospital Regional de Caceres,
seja declarada habilitada.

Indubitavelmente, resta muito claro, com base em todo o contexto aqui relatado, documentado
e comprovado, que a recorrente é empresa contratada do INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICO
da Faculdade FAPAN, e executa os procedimentos praticos de cirurgia geral na Clinica Cirdrgica
do Hospital Regional de Caceres, e que o faz conforme documentos colacionados ao presente
recurso.

llustrissima Pregoeira,

Diante de todo o aqui visto, lido, comprovado, demonstrado, juntado, resta, claro, provado
REQUER a habilitagdao da recorrente ao certame com base NAS NOTAS FISCAIS REFERENTE AO
IDOMED que reforga o Atestado de Capacidade Técnica — ATC, emitido pelo INSTITUTO DE
EDUCACAO MEDICO da Faculdade FAPAN, mais aos demais documentos complementares aqui
juntados, os quais subsidia a comprovagdo da capacidade técnica operacional da licitante
inabilitada, ja que executa servigos médicos similares com o objeto da contratagao, prestados
em ambiente hospitalar, e desta forma, atende, plenamente, o item 11.5.5.5.1.

Senhora Pregoeira, a Capacidade da recorrente PRECISA e merece SER REANALISADA, por tudo
o0 aqui apresentado. E um direito liquido e certo da licitante, merecendo, com toda certeza, o
REPOSICIONAMENTO DA DECISAO de Vossa Senhoria que desabilitou a recorrente, e, apés a
reanalise, deve-se declarar, devidamente habilitada e, mantida a sua continuidade no certame.

N3o se deve exigir comprovacao de capacidade para provar competéncia. Prova-se a capacidade
de forma documental, mas competéncia mesmo se comprova no dia e nos servigcos prestados.
Se prova no fazer!

Nobilissima Pregoeira Dra Ideuzete

Se ndo houver o devido, justo e merecido reposicionamento de vossa decisdo, o prejuizo que o
Estado, a sociedade e os usuarios do SUS terdo que arcar sera imensuravel.

E se Vossa Senhoria ndo entender que os servigos prestados, pela recorrente, no Hospital
Regional de Caceres por forga do Contrato com o Instituto de Educagcdo Médica da FAPAN, desde
0 ano de 2022, conforme tudo aqui apresentado, ndo ser suficiente para habilitar técnica e
operacionalmente a recorrente para a sua continuidade no certame, esta empresa, também,
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REQUER,

Ainda, a titulo de pedido ALTERNATIVO,

Que seja reanalisado a capacidade técnica operacional da licitante inabilitada por

meio das notas fiscais apresentadas pelos servicos médicos de cirurgia geral prestados, nos

ultimos 12 meses, no Hospital Regional de Caceres desde 2022, quando a recorrente foi

contratada pelo HRCAF, por meio de cotacdo emergencial, para assumir emergencialmente os

servigos médicos na unidade hospitalar, haja vista ser possivel a sua habilitagdo por este meio

considerando a inexisténcia de qualquer notificacio da empresa por falha na prestacdo dos

servicos ao longo dos anos, dos atestos satisfatérios pela direcao da unidade hospitalar e dos

pagamentos integrais das notas fiscais, sem qualquer glosa, multa ou outra penalidade

redutora, quando do pagamentos pelos servigos prestados, ocorridos até o presente momento.

2.0 DO RECONHECIMENTO DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE, POR MEIO
DAS NOTAS FISCAIS DOS SERVICOS MEDICOS PRESTADOS AO HOSPITAL REGIONAL DE
CACERES, NA MODALIDADE EMERGENCIAL, NOS ULTIMOS 12 MESES, CONTRATADA EM 2022,
POR MEIO DE COTAGAO DE PRECOS

Nobilissima Pregoeira,

Em caso de Vossa Senhoria ndo entender que os servigos prestados, pela recorrente, no Hospital
Regional de Caceres por for¢a do Contrato com o Instituto de Educacdo Médica da FAPAN, desde
o ano de 2022, conforme tudo aqui apresentado, ndo for suficiente para habilitar técnica e
operacionalmente a recorrente para a sua continuidade no certame, requeremos entdo, que,
seja analisada, a capacidade técnica operacional da recorrente por meio das por meio das Notas
Fiscais dos servicos médicos prestados ao Hospital Regional de Caceres, na modalidade
emergencial, nos ultimos 12 meses, em que a recorrente foi contratada em 2022, por meio de
cotacdo de precos, até ocorrer o processo licitatorio.

Como Vossa Senhoria entendeu, inicialmente, que os documentos apresentados pela licitante,
do Instituto de Educagdo Médica da FAPAN ndo foi suficiente para comprovar a capacidade
técnica operacional da recorrente, passou-se se entdao a analise das notas fiscais dos servigos
médicos prestados ao Hospital Regional de Caceres, na modalidade emergencial, nos ultimos 12
meses, licitante contratada em 2022, por meio, entdo, de cotagao de precos.

Ap0ds a devida analise das notas fiscais dos servicos médicos prestados ao Hospital Regional de
Caceres, na modalidade emergencial, com a devida diligéncia junto ao Hospital, Vossa Senhoria
assim manifestou no SIAG, na sessdo do dia 02/08/2024, nos seguintes termos:

“Empresa atendeu aos itens Relativos a Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Fiscal e Trabalhista,
Qualificagdo EconGmico-Financeira, DeclaragOes exigidas no item 11 do edital, contudo no que
se refere a habilitacdo técnica a empresa ndo apresentou atestado de capacidade técnica
“pertinente e compativel com o objeto de licitacdo, apresentou apenas 1 atestado de capacidade
técnica emitido por instituicdo educacional, ndo sendo compativel com gestdo de pessoal em
ambiente hospitalar, desatendendo o item 11.5.5.5.1.

Considerando o edital no item 11.5.6, prevé a possibilidade de substituicio de Atestados de
Capacidade Técnica por Contratos ou Notas Fiscais, E A EMPRESA APRESENTOU Notas Fiscais:
001/2022, 002/2022; 003/2022, 005/2022, 006/2022, 007/2022, 008/2023, 010/2023,
011/2023, 013/2023, 014/2023, 015/2023, 016/2023, 017/2023, 019/2023, 021/2023,
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024/2023, 027/2023, 028/2024, 031/2024, 033/2024, que foram diligenciadas junto a unidade
hospitalar HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, a fim de verificar o desempenho da empresa,
sendo informado que “a empresa em questao ndo apresentou bom desempenho operacional
nesta unidade hospitalar, motivo pelo qual ndo emitimos o atestado de Capacidade Técnico
quando solicitado”. Diligéncia foi disponibilizada no sistema, junto ao edital e na pagina da SES.

Sendo assim, a empresa sera inabilitada por ndo comprovar os requisitos exigidos no item
11.5.5.5(11.5.5.5.1, 11.5.5.5.2, 11.5.5.5.4) estando inabilitada no certame.

Inabilitado o licitante BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA pelo motivo: Inabilitada
por ndo comprovar os requisitos exigidos no item 11.5.5.5 (11.5.5.5.1, 11.5.5.5.2, 11.5.5.5.4)
do edital, relativos a comprovagao de qualificagdo técnica..”

Pois bem, Nobilissima Pregoeira, de plano, ja manifestamos que ndo concordamos com a vossa
respeitavel decisdo, e assim, no uso do direito constitucional do devido processo legal, e da
ampla e legitima defesa recorremos pelas seguintes RAZOES adiante aduzidas.

DA DILIGENCIA DAS NOTAS FISCAIS PELOS SERVICOS MEDICOS PRESTADOS DE FORMA
INDENIZATORIA AO HRCAF E DO RETORNO EQUIVOCADO DO DIRETOR DO HRCAF A
ILUSTRISSIMA PREGOEIRA

Em diligéncia pela ilustrissima Pregoeira da SES, a fim de verificar o desempenho da empresa, o
diretor do HOSPITAL REGIONAL DE CACERES - HRCAF, O diretor do hospital Sr Onair Azevedo
informou, de forma surpreendente, inesperada, sem qualquer razdo e fundamento, que “a
empresa em questdo ndo apresentou bom desempenho operacional nesta unidade hospitalar,
motivo pelo qual ndo emitimos o atestado de Capacidade Técnico quando solicitado”

E salutar aqui deixar muito claro neste recurso, desde ja, que o Atestado de Capacidade Técnica
em questdo, requerido varias e varias vezes ao hospital, ndo foi emitido, ndo porque a empresa
nao tem capacidade, mas por questdes politicas!

A questdo da comprovagdo da capacidade e razdes para tal, aqui, trataremos, de forma muito
clara.

O diretor, surpreendentemente e de forma infundada, com o intuito de engar a comissdo de
licitacdo da SES, denegrir a imagem da empresa, alegou a falta de desempenho da empresa
recorrente atinente a falha na prestacdo de servicos envolvendo 3 pacientes, 2 adultos e 1
recém-nascido, que ndo é de responsabilidade desta empresa, ja que esta empresa é contratada
apenas para tender pacientes adultos.

DOS PACIENTES CITADOS NA DILIGENCIA

(..)

DA IRREGULARIDADE DA IMPUTAGAO DA RESPONSABILIDADE DO HRCAF A BARROS, PELA FALHA
NO SERVICO PEDIATRICO

(...)
DOS PEDIDOS PARA A EMPRESA CIRURGIAR PACIENTES PEDIATRICOS
(...)

DA INEXISTENCIA DE QUALQUER NOTIFICACAO DA EMPRESA SOBRE AS SUPOSTAS FALHAS AO
LONGO DO TEMPO

(...)
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A BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL NO HRCAF

A EMPRESA BARROS SERVICOS DE CIRUGIA GERAL LTDA, com sede no municipio de Caceres -
MT, tem em seus quadros de cirurgides todos com especialidades e RQE, com longos tempos de
atendimentos adquiridos experiéncias e perfeicoes nos atendimentos.

A EMPRESA BARROS consta um programa de interagir entre paciente e médico.

Sala de discussdo de casos, onde encontramos o melhor tratamento para o paciente, a empresa
BARROS qualifica seus sécios com treinamentos em diversas especialidades, para atuar nos
respectivos contratos.

A EMPRESA BARROS, estd atuando no HRCAF , a quase trés anos desenvolvendo um trabalho
digno vai de encontro aos usuarios do SUS.

A empresa possui um planejamento atualizados de casos, anexo, futuras condutas e melhorias
nos atendimentos.

A entrada da empresa BARROS no HRCAF, foi através processo de cotagdo de menor prego, na
qual a empresa BARROS saiu-se vencedora, e foi contratada de forma indenizatdria para prestar
os servigcos, até concluir o processo licitatério.

RS 49.000,00 foi o valor mensal que a BARROS ganhou a cotacio na época e, recebe até os dias
de hoje, sem qualquer reajuste até os dias atuais.

A partir da entrada da empresa BARROS criou-se o CENTRO DE TRATAMENTOS PARA
QUEIMADQS, publico adulto e pediatrico, atender aos vintes trés municipios fazem parte da
regido oeste de MT, que hoje é referéncia na regiao.

Criou-se também, uma comissdo de curativos de alta complexidade, publico adulto e pediatrico,
com desbridamentos de escaras profundas usando novas técnicas nesta area, sempre obtivamos
excelentes resultados.

Existe na empresa um arquivo de dados e todos os procedimentos estdo sendo realizados,
solicitacGes de visita da cirurgia geral, conversas entre os profissionais, afim solucionar um bom
relacionamento entre empresa contratada.

A Barros, além da cirurgia geral, presta servicos nas Ginecologia Obstetricia, UTI ADULTO,
CLINICA MEDICA, Pediatria, UTI NEO, Urologia, Cirurgia Vascular...e

Os plantdes de sobreaviso estdo no valor inicial de RS 800,00 (oitocentos reais) diurno e RS
800,00, (oitocentos reais) noturno, quase trés anos sem reajustes.

A Empresa BARROS, sempre atuou com eficiéncia, clareza e profissionalismos nos
procedimentos realizados, zelando pelo bem-estar do paciente, em nem um momento empresa
foi notificada, quanto ndo estava correspondendo objetivos do contrato, sempre bem elogiada
a empresa BARROS pelo préprio diretor administrativo do hospital sr ONAIR AZEVEDO
NOGUEIRA.

Todos os pagamentos estdo atestados pela direcdo do hospital sem qualquer apontamento,
ressalva ou observagao quanto a irregularidade.

Se houve alguma falha na prestacdo de servicos, a BARROS NUNCA FOI NOTIFICADA PELO
HRCAF!

E se de fato houve qualquer falha na prestacdo de servigos que foram alegas, estas falhas devem
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ter manifestacdo da diretoria técnica e da diretoria clinica do hospital. Mas ndo ha. Diretoria
técnica ndo manifesta. Diretoria clinica ndo manifesta.

Apenas administrativos. Pode isso? Apontamentos de falhas em servigos médicos é de
competéncia de equipe medica.

Em respeito ao estabelecido no artigo 19 do Cédigo de Etica Médica, e a legislagdo ética SO
COMPETE AO CRM JULGAR A PERICIA E CAPACIDADE DE UM MEDICO EM EXERCICOS AOS ATOS
MEDICOS.

Diretor administrativo ndo pode avaliar servicos médicos. Cada profissional na sua area de
competéncia.

Se essas supostas falhas tivessem realmente existido, a falta da notificacdo formal por meio de
um procedimento administrativo, para apurar glosas e outras penalidades, a falta da
manifestacdo de equipe de direcdo técnica e clinica do hospital ja as tornam sem efeito,
invalidas, e devido ao tempo, preclusas, sem direito a qualquer prejuizo a empresa.

DA SUPOSTA FALHA NA PRESTAGCAO DE SERVICO AO PACIENTE FRANCISCO JOSE DA COSTA
OCORRIDO EM JULHO/2022, QUE TERIA COMPROMETIDO A CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL DA LICITANTE

(..)

DA SUPOSTA FALHA NA PRESTAGAO DE SERVIGO AO PACIENTE PAOLA LEOPOLDINA OCORRIDO
EM DEZEMBRO/2022, QUE TERIA COMPROMETIDO A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA
LICITANTE

(...)

DA SUPOSTA FALHA NA PRESTAGAO DE SERVICO AO PACIENTE RECEM NASCIDO RN ANGELO
FERNANDES ANJOS SANTANA, SUPOSTAMENTE OCORRIDA EM SETEMBRO/2023, QUE TERIA
COMPROMETIDO A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE

(..)

DAS NOTAS FISCAIS PAGAS DEVIDAMENTE ATESTADAS CONFORME O ANEXO | DA PORTARIA
375/2021/GBSES

O entendimento para o atesto dos servicos é que eles tenham sido prestados de forma
SATISFATORIA para pagamento integral.

E assim ocorreu todos os pagamentos a empresa. Sem nenhuma glosa.

Considerando o edital no item 11.5.6, prevé a possibilidade de substituicdo de Atestados de
Capacidade Técnica por Contratos ou Notas Fiscais, E A EMPRESA APRESENTOU Notas Fiscais
TODAS DEVIDAMENTE ATESTADAS A SATISFATORIEDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS.

Tais notas apresentadas foram: 001/2022, 002/2022; 003/2022, 005/2022, 006/2022, 007/2022,
008/2023, 010/2023, 011/2023, 013/2023, 014/2023, 015/2023, 016/2023, 017/2023,
019/2023, 021/2023, 024/2023, 027/2023, 028/2024, 031/2024, 033/2024. E todas
devidamente atestadas e pagas integralmente. Sem qualquer glosa, ou apontamento ou
ressalva.

Nos processos de pagamentos destas notas constam o atestado, mensal, de cada nota, que para
serem pagas, precisariam estar ser atestadas a satisfatoriedade do servico pela diregao do
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hospital. E assim as estavam.

E foram todas atestadas integralmente. Nenhuma foi atestada parcialmente, como ha
documentos da Controladoria Geral do Estado orientado sobre, quando o servico ndo foi
prestado satisfatoriamente e o pagamento se dd de forma parcial e assim esta ocorrendo no
hospital com algumas empresas desde 0 ano passado. E a BARROS SE QUER TEVE ALGUMA NOTA
ATESTADA PARCIALMENTE, como outras empresas de servigcos médicos ja tiveram.

E o que quer dizer satisfatério? Que ATENDEU A NECESSIDADE DO HOSPITAL!!
Senhora pregoeira,

Vejamos na justificativa de cada pagamento nestes ultimos quase 3 anos. Mensalmente, a
direcdo do hospital vem documentando que o servico prestado pela licitante ATENDE A

NECESSIDADE DO HOSPITAL.

Senhora Pregoeira, basta confirmar esta contestagdao na justificativa da permanéncia da
contratagdo da empresa em cada processo que se paga a empresa, desde 2022:

O texto da justificativa para pagar e manter a empresa mensalmente na prestagdo do servico a
direcdo do hospital assim se manifesta e vem se manifestando nos ultimos anos, escrito
literalmente desta forma:

[PTTRR ATENTENDO TODA A DEMANDA HOSPITALAR”

Esta afirmacdo do hospital estd em todos os processos que se pagou a empresa até o presente
momento.

A licitante nunca recebeu sequer uma notificagdo do hospital.

A licitante sequer nunca houve a aplicacdo de nenhuma glosa nos ultimos anos que vem
prestando seu servigo a SES.

A empresa ndo tem nada que possa jamais desabonar a sua conduta.
Vejamos, adiante, a afirmacdo do hospital em todos os processos de pagamento a empresa:
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O cirurgido geral no servi¢o de trauma e emergéncia deve ser altamente qualificado e habilitado, pois & de
funcamental importancdia para atender a populagdo de forma rdpida e segura, garantindo um tratamento integral dos
traumas mals frequentes, com o objetivo de determinar a gravidade e, em alguns casos, identificar o melhor especialista
indicando-se e onde este especialista precisa atuar. Alguns dos procedimentos que essa especialidade inclui, envalve
cabeca, sistema endbcrino, abdémen, pescogo, além dos pacientes acometidos por cancer.

A cirurgia do trauma tem o foco no procedimento cirtrgica de urgéncia e emergéncia, realizado em pacientes
que sofreram algum trauma recente. “Esse tipo de paciente diferencia-se dos outros devido a necessidade dos
procedimentos rdpidos, intervengBes agressivas e, muitas vezes, controle rigoroso de hemorragias”

Além da rotina, o cirurgido do trauma deve saber lidar com pacientes em situacio constante de risce de morte,
Lem como deve preparar-se para um indice de mortalidade maior do que a maloria e seus colegas cirurgioes.

Informamoes que ¢ realizado a prestagio do servigo meédico com especialidade em cirurgia geral, com um
profissional meédico sobreaviso 12 horas diurno (7 3s 19hrs) e 12 horas no periodo noturno (19 as 7hrs) por dia
Ininterruptos, de segunda-feira a domingo, incluindo feriados e dias santo, atendendo toda a demanda hospitalar
quando necessdrio.

Diante ao exposto, temos a infarmar que a contratagdo da empresa em comento se deu por meio de andlises
de pregos, onde fora enviada a solicitagdo de orgamento a varios prestadores de servigo, o qual obtivemos resposta de
apenas trés, onde o menor valor foi contemplaco e foi convocado para assumir o servigo

Ainca em tela, temos a Informar que 0s servigos executados pela empresa atendem as normas em v gor,
outrossim,que toda documentacio probante anexada ac presente processo se encontra devidamente atestada pelos
Diretores Geral e Técnico desta unidade hospitalar

Pais bem, em que pese o servico em comento, temaos a informar que ndo ha previsdo contratual no que tange
carga horaria entre jornadas de um plantao e outro, ainda, infermamos que como pode ser observado na matéria abaixo,
Mato Grosso tem a mencr taxa de medicos para cada mil habitantes do Centro Oeste, onde Cuiaba concentra quase metade

CONTUDO, no momento que foram diligenciadas junto a unidade hospitalar HOSPITAL
REGIONAL DE CACERES, a fim de verificar o desempenho da empresa, foi informado,
EXTRANHAMENTE, TENDENCIOSAMENTE , inexplicavelmente pela direcdo do hospitalar que “a
empresa em questdo ndo apresentou bom desempenho”

Isto foi um choque para a empresa. A empresa ficou e estd sem entender nada até agra.

Mas algo explica o comportamento da diregdo do hospital neste momento: DIRECIONAMENTO!
O que se traduz em crime contra a administragdo publica.

(..

DA VALIDADE E DA EFICACIA DO ATESTO PARA PAGAR DESPESA PUBLICA

Quando se atesta um servico, a administracdo pubica esta afirmando que o servico foi entregue
nos mais exatos padrdes de qualidade, de prazo e quantidades exigida.

Conforme os 6rgdos de Controle, Fiscalizagdo e Auditoria, como a Controladoria Geral do Estado,
so se paga uma despesa se a sua fatura for devidamente atestada pelo Gestor.

E atestar uma nota fiscal para ser paga significa que a diregao do hospital afirmou, por meio do
termo de atesto, que o servigo foi prestado de forma SATISFATORIA prestado .

Ora, senhora pregoeira, se todas as notas fiscais de 2022 até a presente data, foram pagas sem
glosas, sem qualquer notificagdo.

()

DA SOLICITACAO DE COTAGCAO 11/2022. POSSIBILIDADE DA SUSPENSAO DO SERVICO A
QUALQUER MOMENTO POR PARTE DA ADMINISTRACAO
Nenhuma notificacdo pela administragdo publica ao longo de todos estes anos, ou seja, sem
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notificagdo, pagamento integral, sem redugao, sem multa, sem glosa, e assim, ndo hd o que falar
em insatisfatoriedade dos servigos, conforme orienta a prépria Controladoria Geral do Estado.

Tanto que no SOLICITACAO DE COTACAO 11/2022, juntado em todos os processos de
pagamentos, o hospital deixou claro que se o servigo nao estiver satisfatério, a empresa poderia
ser substituida imediatamente mediante outra cotagdo emergencial.

(..)

Entdo.... Se o servigo prestado pela empresa alo longo destes quase 3 anos, ndo estava sendo
satisfatodrio...

Porque ndo suspendeu os servicos? Porque ndo houve notificacdo? Porque ndo houve nenhuma
glosa?

(..)

DAS REPETITIVAS E ESTRANHAS RECUSAS DO DIRETOR DO HOSPITAL, NA CONCESSAO DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA A EMPRESA BARROS SERVIGOS, INCORRENDO EM GRAVE
DESCUMPRIMENTO DO INCISO XXXII DO ARTIGO 52 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

(..)

DA EXISTENCIA DE MANDADO SEGURANGCA CONTRA O DIRETOR DO HOSPITAL RELACIONADAS
A LICITACAO DA SES

(..)

Ao final, requer:

“Que seja reanalisado a Comprovacdo da capacidade técnica da Empresa BARROS SERVICOS DE
CIRURGIA GERAL LTDA CNPJ 46.192.291/0001-68 com base em tudo que esta aqui apresentando
para subsidiar o Atestado de Capacidade Técnica emitida pelo Instituto de Educagdo Medica da
FAPAN , considerando as informagdes e documentos esclarecedores complementares ora
apresentados, os quais comprova que a Barros Cirurgia executa servigos de cirurgia geral dentro
do Centro Cirurgico do Hospital Regional de Caceres, em especial que seja analisado as NOTAS
FISCAIS DOS ULTIMOS 12 MESES PELOS SERVICOS PRESTADOS PELA BARROS SERVICOS NO
AMBITO do HRCAF, pela execu¢do do CONTRATO CELEBRADO ENTRE ESTA RECORRENTE E O
INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICA DA FAPAN, para atender o CONVENIO entre o O INSTITUTO
DE EDUCACAO MEDICA e o O HOSPITAL REGIONAL DE CACERES e que estas novas apresentacdes
neste recurso, todas devidamente comprobatdrias, levem Vossa Senhora a reconsiderar a Vossa
decisdo que desabilitou esta recorrente desabilitou esta licitante, e isto posto, DECLARAR
HABILITADA esta recorrente e a sua continuidade no certame, por ser a mais lidima medida de
justica por estar comprovado que a presta¢do de servigos da empresa BARROS SERVICOS Pelo
IDOMED ocorre dentro Hospital Regional de Caceres , sendo, desta feita, esta atividade, em sua
plenitude, compativel com a gestdo de pessoal em AMBIENTE HOSPITALAR, pelo
reposicionamento justo de vossa decisdo..

Se caso,

Vossa Senhoria ndo entender que os servigos prestados, pela recorrente, no Hospital Regional
de Céceres por forga do Contrato da BARROS SERVICOS com o Instituto de Educagdo Médica da
FAPAN, conforme tudo aqui apresentado, em especial AS NOTAS FISCAIS, n3o ser suficiente para
habilitar a recorrente sob o aspecto técnica e operacional, mantendo a sua continuidade no
certame
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REQUER,
EM PEDIDO ALTERNATIVO, fundamentado no direito constitucional de petigdo,

Que seja revisto todo o contexto, fatos e documentos que o diretor da unidade apresentou na
diligéncia com o Unico intuido de prejudicar a empresa e que tudo foi objeto de analise de toda
a equipe técnica medida da Empresa que entende que a diligencia do hospital, infelizmente teve
viés politicos e direcionativo que as supostas falhas ocorreram ha muito tempo e que a empresa
nunca foi notificada para exercer o devido processo legal e a ampla defesa, e que assim, seja
desconsideradas, pela sua preclusdo, as supostas falhas apontadas pela diretor do hospital, e
que, conforme analise dos profissionais da empresa, ndo carece de validade médica, ja que
quem assina o resumo do relatoério é servidor administrativo sem qualquer competéncia na area
medica e que deveria ser assinados por profissionais da aera medica, conforme detalha analise
dos itens expostos nestas razées recursais; e assim, DECLARAR HABILITADA esta recorrente e a
sua continuidade no certame, por ser a mais lidima medida de justica

Caso nao seja reposicionada a decisdo de Vossa Senhoria pela desconsideragdo dos atos ilegais
e irregulares existentes na diligencia,

Esta empresa requer, com base “na regularidade de todos os atestos satisfatorios realizados
conforme o anexo | da Portaria 375/GBSES/2021, levando ao pagamento integral dos servicos
médicos prestados ao HRCAF, dos ultimos anos, pagamentos estes efetuados sem qualquer
glosa e apontamos, justamente pela satisfatoriedade dos servigos, levando , diante de todas
estas razoes aqui expostos Vossa Senhoria , DECLARAR HABILITADA esta recorrente e a sua
continuidade no certame, por ser a mais lidima medida de justica, com a devida e justa
desconstituicdo decisdo anterior de vossa Senhoria, emitindo assim, um novo ato decisério,
desta vez, como medida de justica, sem necessidade de subida deste recurso, ja que contamos
com a devida reconsideragao, e a sua continuidade no certame, ja que atende todas as regras
editalicias.

In finis, esta recorrente, de fato, espera ser declarada habilitada para prosseguir no certame, ja
que, restou aqui comprovado, demonstrando, documentalmente que a recorrente ndo infere
em nenhuma desobediéncia a qualquer dispositivo do edital, onde ao final, lastreada pelas
razdes recursais que a llustrissima Pregoeira reconsidere a sua decisdo e, se, na hipdtese, ndo
esperada, de isto ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado a autoridade superior. ”

IIl. DAS CONTRARRAZOES

N3o houve apresentacdo de contrarrazoes.

IV. DA MANIFESTAGAO TECNICA

O Recurso Administrativo foi encaminhado para unidade demandante Secretaria Adjunta de

Gestdo Hospitalar manifestar-se quanto a aceitabilidade do Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo

CENTRO DE EDUCACAO DO PANTANAL LTDA e sobre as Notas fiscais apresentadas pela recorrente, sendo

que em 13.12.2024 a unidade, sob nova dire¢do, manifestou-se através da Cl N2 212008/2024/HRCAC/SES,

conforme a seguir:

“...Considerando que em data de 10/12/2024, através do Ato n.2 2.156/2024, publicado no
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Didrio Oficial do Estado, a dire¢do desta unidade hospitalar passou a ser conduzida por uma nova
gestora, a qual foi nomeada para o exercicio do Cargo em Comissdo de Direcdo Geral e
Assessoramento deste Hospital Regional de Caceres — Sede e Anexo;

Considerando que da analise dos documentos acostados ao presente processo, incluindo as
Notas Fiscais, pertinentes aos servicos prestados, em nosso Anexo |, pela mencionada Empresa
BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA, desde o ano de 2022 até a presente data, temos
a informar que ndo constatamos fatos e/ ou inconsisténcias que possam ser desabonadoras dos
servicos médicos em Cirurgia Geral, doravante realizados pelo prestador ora citado, vez que
sabemos que a experiéncia adquirida pelo mesmo com o servigo ndo desaparece com o tempo.

E 0 que temos a nos manifestar no presente momento.”

E, a Superintendéncia de Gestao e Acompanhamento de Servicos Hospitalares, manifestou-se em
16.12.2024, através da Cl N2 212772/2024/SGASH/SES, conforme transcri¢cdo parcial abaixo:

“Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em ateng¢do ao Despacho (SES-
DIC-2024/74695), oriundo desse Gabinete Adjunto de Aquisi¢des e Contratos — GBSAAC/SES, o
qual encaminha o Recurso Administrativo da empresa licitante BARROS SERVICOS DE CIRURGIA
GERAL LTDA, referente a sua inabilitagdo no Lote 02 do Pregdo Eletrénico n° 0085/2024,
Processo Administrativo n° SES-PRO-2023/58263, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada na prestacdao de servigos médicos em Cirurgia Geral, no ambito do Hospital
Regional de Caceres — Anexo |, informar o quanto segue.

Preliminarmente, imperioso destacar que a empresa em questdo fora inabilitada no decorrer do
certame licitatdrio. Assim, foi apresentado no processo o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pelo Centro de Educagdo do Pantanal LTDA, pela prestacdo de preceptoria/prética na
area de cirurgia geral, sendo apresentado diversos comprovantes mediante Notas Fiscais.

Todavia, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar requereu a Unidade Hospitalar de Caceres
diligéncia quanto a veracidade do Atestado de Capacidade Técnica, bem como a qualificagdo dos
servigos prestados, haja vista que a empresa ja ofertava, por meio de processo/pagamento
administrativo, os servigos médicos supramencionado no ambito do Hospital Regional de
Caceres — Anexo |.

Nesta toada, a Diregcdo da Unidade Hospitalar, via e-mail, alegou que a empresa BARROS
SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA ndo atende satisfatoriamente o Hospital Regional de
Caceres — Anexo |, sendo solicitado o chamamento da vencedora subsequente do pregao
eletronico. Assim, a empresa supramencionada impetrou Recurso Administrativo contra
Inabilitagdo Técnica no Lote 02.

Pois bem. Em analise do recurso administrativo, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar
verificou a necessidade de encaminhamento dos autos a Unidade Hospitalar, vez que os servicos
prestados perfazem responsabilidade exclusivamente técnica, ndo cabendo a este Gabinete
Adjunto quaisquer manifestacSes quanto a aptiddo operacional dos servicos prestados no
ambito do Hospital Regional de Caceres — Anexo I.

Assim, ressaltamos que na data de 10/12/2024, através do Ato n.2 2.156/2024, publicado no
Diario Oficial do Estado, a dire¢do da unidade hospitalar de Caceres passou a ser conduzida por
uma nova gestora, a qual foi nomeada para o exercicio do Cargo em Comissdo de Dire¢do Geral
e Assessoramento deste Hospital Regional de Caceres — Sede e Anexo.

Ademais, a Direcdo da Unidade Hospitalar ressaltou que pertinente ao servico prestado no
Anexo |, pela empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA, desde o ano de 2022 até a
presente data, ndo foi constatado fatos e/ ou inconsisténcias que possam ser desabonadoras
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dos servicos médicos em Cirurgia Geral, doravante realizados pelo prestador ora citado,
conforme Cl n° 212008/2024/HRCAC/SES.

Neste interim, em andlise ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Centro de Educacdo
do Pantanal LTDA, pela prestacdo de preceptoria/pratica na drea de cirurgia geral em conjunto
com a apresentacdo de notas fiscais, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar reconhece a
COMPROVACAO DE APTIDAO PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR COM O OBJETO DESTA CONTRATACAO, conforme
item 13.6.5.1 do Termo de Referéncia n° 010/2023/HELFS/HRCAC/SES/MT.

Isto posto, restituimos os autos em epigrafe para conhecimento e providéncias pertinentes
quanto a anulagdo do ato que inabilitou a empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA
do Pregdo Eletrénico n® 0085/2024, Lote 02, com a consequente habilitacdo da empresa licitante
e posterior tramites necessarios visando a correta instrucdo do certame licitatdrio que rege a Lei
n°14.133/2021...”

V. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizacao das sessGes dos Pregdes Eletronicos. Com isso,
todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela administracao
e na Lein.2 14.133/2021.

A licitacdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitdrio para a eventual
selecdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentdvel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgGes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administracdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que ndo direcione ou
restrinja a participacdo de licitantes em seus instrumentos convocatdrios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

O edital em tela, segue as premissas na nova lei de licitacdes, e para tanto esta possui
interpretacdes e entendimentos, muitas vezes menos rigoroso que a legislacdo anterior, tanto é que o
edital, baseado na nova legislacdo, previu a possibilidade de solicitacdo de documentos complementares,
senao vejamos:

9.5.4 O pregoeiro podera solicitar a corre¢do de erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar
licitantes em razao de vicios insanaveis, podendo solicitar auxilio da equipe de apoio, se for o
caso.
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9.5.4.1 A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei n2 14.133/2021,
nao alcanga documento ausente, comprobatodrio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que n3o foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Bem como que no item 11, o edital é claro quanto a solicitacdo de documentacdo complementar
e cita como devera ser interpretado tal requisicao, segue reproducdo dos itens do edital:

11.13 Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nfo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

11.13.1 Complementar informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
¢ desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

11.13.2 Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

11.14 A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lein® 14.133/2021 ¢ art.
139 do Decreto. restringe-se a juntada/encarte no sistema. apds a abertura da sessdo publica, de
documento inexistente no momento da apresentacdo da proposta. Neste caso. o licitante ndo
atende a condigdo exigida no Edital ¢ por tal razdo estd inabilitado. Caso o documento esteja
apenas ausente, isto &, existente no momento da apresentacio da proposta, porém. por falha ou
equivoco ndo tenha sido apresentado pelo licitante, devera ser solicitado ¢ avaliado pelo
pregoeiro.

11.14.1 Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre os licitantes ¢ o oposto. ou sgja. a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta.
resulta em objetivo dissociado do interesse publico.

A diligéncia é realizada com o intuito de complementar as informagdes prestadas pelas empresas
e esclarecer os fatos, sendo assim, utilizamos o instituto da diligéncia previsto no § 32 do art. 43 da Lei n?

8666/93, descrito abaixo:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogcao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido ao Pregoeiro ou a
comissdo responsavel pela licitacdo para o esclarecimento de duvidas relacionadas aos documentos e
condicdo de regularidade das empresas.

Por trds dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com
o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério.

A promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida

simples que privilegia a obtencdo da proposta mais vantajosa e evitar a desclassificacdo indevida de
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propostas”.

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital,
quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao
1795/2015 — Plenario).”

“E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de informacgdo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n?
8.666/1993. (Acorddo 3615/2013 — Plenério)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicGes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (Acdrdio
3418/2014 - Plenario)”

Trata-se ainda, de atestar condicdo preexistente da licitante da qual o TCU, em sede de

representacdo, julgou que a admissao de juntada de documentos que:

“...venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Nesse sentido, o tribunal decidiu que:

“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso XllI, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), n3do alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condi¢cdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérddo
n2 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Desta forma, a documentacdo exigida no edital visa verificar se a empresa possui a qualificacdo
exigida, sendo que a avaliagao deve se ater ao que foi estipulado no edital.

Apds manifestacdo recursal, remeteu-se o recurso e demais documentos para aprecia¢do da
Unidade demandante em 12.09.2024 sob o niumero (SES-PRO-2024/68340), e, apds a avaliagdo da unidade
Hospitalar de Caceres, bem como da Unidade demandante Secretaria adjunta de Gestdo Hospitalar o
parecer foi pela habilitacdo da recorrente, conforme descrito abaixo:

No que concerne ao apontamento “1.0 DO RECONHECIMENTO DA CAPACIDADE TECNICA PELOS
SERVICOS MEDICOS PRESTADOS PELA BARROS SERVICOS, NO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES (EM
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AMBIENTE HOSPITALAR), POR MEIO DO CONTRATO COM O INSTITUTO DE EDUCACAO MEDICA DA

FACULDADE FAPAN, RELATADO EM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA”, temos que, apds as justificativas
e argumentacOes trazidas pela recorrente, a unidade demandante avaliou os autos e entendeu que o
atestado fornecido pelo CENTRO DE EDUCACAO DO PANTANAL LTDA atende aos requisitos exigidos no
edital, cujas justificativas sao:

“...em analise ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Centro de Educagdo do Pantanal
LTDA, pela prestacdo de preceptoria/pratica na area de cirurgia geral em conjunto com a
apresentacdo de notas fiscais, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar reconhece a
COMPROVACAO DE APTIDAO PARA EXECUCAOQ DE SERVICOS DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA
E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR COM O OBJETO DESTA CONTRATACAO, conforme
item 13.6.5.1 do Termo de Referéncia n° 010/2023/HELFS/HRCAC/SES/MT...”

Bem como que sobre os argumentos trazidos no item “2.0 DO RECONHECIMENTO DA

CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE, POR MEIO DAS NOTAS FISCAIS DOS SERVICOS

MEDICOS PRESTADOS AO HOSPITAL REGIONAL DE CACERES, NA MODALIDADE EMERGENCIAL, NOS

ULTIMOS 12 MESES, CONTRATADA EM 2022, POR MEIO DE COTACAO DE PRECOS”, bem como sobre a

manifestacdo “DA DILIGENCIA DAS NOTAS FISCAIS PELOS SERVICOS MEDICOS PRESTADOS DE FORMA

INDENIZATORIA AO HRCAF E DO RETORNO EQUIVOCADO DO DIRETOR DO HRCAF A ILUSTRISSIMA

PREGOEIRA”, esclarecemos que a atual gestao do Hospital Regional de Caceres, manifestou-se da seguinte
forma:

“...a Direcdo da Unidade Hospitalar ressaltou que pertinente ao servico prestado no Anexo |,
pela empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA GERAL LTDA, desde o ano de 2022 até a presente
data, ndo foi constatado fatos e/ ou inconsisténcias que possam ser desabonadoras dos servicos
médicos em Cirurgia Geral, doravante realizados pelo prestador ora citado, conforme Cl n°
212008/2024/HRCAC/SES...”

Ressaltamos que sobre as demais denuncias abordadas na peca recursal, serdo formalizadas em
processo a parte e encaminhadas para ciéncia da autoridade competente, a fim de realizar as devidas
apuragles necessarias.

Por fim, em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual 1525/2022 e
visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, revejo a decisdo de inabilitacdo

da RECORRIDA.

V. DA CONCLUSAO

Ante toda a exposicao de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
os argumentos apresentados pela recorrente procedem, estando em consonancia com os principios que

regem a licitagdo, bem como a legislagdo vigente e edital, manifesto por conhecer o recurso por estar
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tempestivo, REVENDO A DECISAO DE INABILITACAO da empresa BARROS SERVICOS DE CIRURGIA

GERAL LTDA no Lote 02 do PE 085/2024, declarando-a HABILITADA NO CERTAME por atender os itens
11.5.5.5(11.5.5.5.1, 11.5.5.5.2, 11.5.5.5.4) do edital, conforme Parecer Técnico da Unidade Demandante,
CUjo arquivo segue anexo.

Diante disso, a sessdo sera reagendada para o dia 20.12.2024 as 09:00 (hordrio local) cujo aviso de

reabertura serd publicado no DOE/MT, SISTEMA SIAG, junto ao edital e Pagina da SES/MT.

Cuiaba-MT, 17 de dezembro de 2024.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial/SES/MT



