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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO (SES/MT)

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 031/SES/MT/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2025/70409

IMPUGNANTE: CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA.

CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 51.672.829/0001-71, sediada na Rua Abel
Adriano, n° 651, Jardim Maria Tereza, CEP 78.745-623, Rondondpolis/MT, por intermédio de
seus advogados e bastantes procuradores signatarios, ambos com endereco profissional fixado
na Avenida Tiradentes, n° 1481, sala 905, Edificio Prime Centro Empresarial, em Rondonopolis
— MT, local indicado para o recebimento de todas as comunicagdes, notificacdes e intimagdes
processuais de estilo, vem, tempestivamente ¢ com o devido acatamento, perante esta
Secretaria de Estado de Satude de Mato Grosso, com fundamento no que preceitua o artigo
164 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como nas demais disposi¢cdes regulamentares
aplicaveis a espécie, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, o que

faz com esteio nas razoes de fato e de direito que passa a expor minuciosamente.

A empresa Impugnante, atuante no mercado de gestdo de residuos e dotada de
ampla expertise técnica na prestacdo de servigos especializados, apresenta este petitivo visando
garantir que o Pregio Eletronico n° 031/SES/MT/2026 observe rigorosamente os principios

constitucionais da isonomia, da legalidade, da competitividade e da obtencdo da proposta mais
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vantajosa para a Administracdo Publica, conforme delineado no artigo 5° da Nova Lei de

Licitagdes e Contratos.

Nesse contexto, a presente interven¢ao administrativa justifica-se pela identificagao
de clausulas editalicias que estabelecem barreiras indevidas ao carater competitivo do certame
e impdem restricdes que excedem os limites da razoabilidade e do interesse publico,
notadamente no que tange as limitagdes impostas a subcontratacdo técnica e as exigéncias
documentais de 6rgaos ambientais estrangeiros ao Estado de Mato Grosso, pontos estes que

serdo pormenorizados a seguir.

Dessa forma, exercendo o direito de fiscalizagdo conferido a qualquer licitante € o
dever de colaborar com a lisura dos processos de contratagdo publica, a CENTROESTE
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. requer o recebimento e o processamento
desta impugnagdo, para que as irregularidades apontadas sejam devidamente saneadas,
assegurando a ampla participagdo de empresas qualificadas e a higidez do certame licitatério

conduzido por este 6rgao.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A presente peca de insurgéncia administrativa ¢ manejada em estrita observancia
ao cronograma fixado pelo instrumento convocatorio e aos ditames legais que regem a matéria.
Conforme se extrai do preambulo do Edital do Pregdo Eletronico n® 031/SES/MT/2026, a
sessdo publica para a abertura do certame estd aprazada para o dia 18 de maio de 2026, as
09h00min (horario de Cuiaba/MT). Por sua vez, o item 5.1 do referido ato normativo estabelece
que qualquer pessoa poderd apresentar pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnar
os termos do Edital até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdao

publica.

Considerando que o protocolo deste petitdrio ocorre no dia 12 de maio de 2026,
resta sobejamente demonstrada a sua tempestividade. A antecedéncia com que a
CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. submete suas razdes a
este orgdo julgador evidencia ndo apenas o zelo com o cumprimento das normas
procedimentais, mas também o firme proposito de colaborar com o aperfeicoamento do ato
convocatorio em tempo habil para que a Administracdo promova as retificagdes necessarias

sem prejuizo ao interesse publico.
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No que tange a legitimidade, a atuagdo da Impugnante encontra amparo direto no
ordenamento juridico patrio, notadamente no que prescreve a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos. O artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢é peremptorio ao dispor que qualquer
pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao da
referida lei, assegurando o exercicio do controle social e da fiscalizacdo sobre a legalidade dos
atos administrativos. Essa prerrogativa legal visa garantir que os editais sejam instrumentos de
fomento a ampla competitividade e a isonomia, objetivos centrais de qualquer procedimento
licitatorio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais Superiores refor¢a que
a legitimidade para o questionamento dos termos editalicios deve ser interpretada de forma
ampliada, abrangendo ndo apenas os efetivos participantes, mas qualquer interessado que
identifique vicios capazes de frustrar o carater competitivo do certame. A participagao da
sociedade e dos potenciais licitantes na fase de impugnagdo ¢ fundamental para a lisura do

Processo.

Dessa forma, a CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA., na condicdo de empresa especializada no ramo de atividade pertinente ao objeto
licitado e potencial competidora no certame, possui interesse juridico direto e legitimo para
apontar as cldusulas restritivas que, em seu entender, ferem a legislacao federal e prejudicam a
obtencdo da proposta mais vantajosa. Assim, preenchidos os requisitos de admissibilidade
recursal, a presente impugnacao deve ser integralmente conhecida e processada por esta digna

Pregoeira.

2. DA SINTESE DOS FATOS E DO OBJETO

O presente certame, conduzido sob a modalidade de Pregdo Eletronico, tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos continuos de
coleta, transporte, armazenamento, transbordo e tratamento, até a adequada destina¢do e
disposicdo final de residuos de servigcos de saude (RSS) dos Grupos “A” (infectante), “B”
(quimico) e “E” (perfurocortantes e escarificantes). A referida contratagdo visa atender as
demandas das Unidades Hospitalares vinculadas a Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso, abrangendo hospitais regionais em diversas comarcas do Estado, conforme detalhado

no Termo de Referéncia.
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Apesar da relevancia do objeto e da necessidade de garantir a mais ampla
competitividade para a obtencdo da proposta mais vantajosa, a Impugnante, ao analisar
detidamente o Instrumento Convocatorio, identificou clausulas que estabelecem restri¢des
severas e injustificadas ao exercicio da atividade econdmica e a livre participagao de empresas

qualificadas. Em especial, destaca-se o teor do item 15.6 do Edital, reproduzido na Clausula

Décima Quinta da Minuta do Contrato, o qual permite a subcontratacdo exclusivamente da
etapa de destinagdo final em aterro sanitario, limitada a até 25% do valor total do contrato,
vedando expressamente a subcontratagdo de qualquer outra etapa do servigo, inclusive a de

tratamento.

15.6 Sera permitida a subcontratacio exclusivamente da etapa de destinacio final (aterro
sanitario). limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato. As demais
etapas nio poderio ser objeto de subcontratagio.

15.6.1 Tal possibilidade justifica-se pelo fato de que os residuos hospitalares, apés o devido
tratamento — seja por incineragdo em altas temperaturas ou por esterilizagdo em autoclaves
proprios — devem obrigatoriamente ser encaminhados a aterros sanitdrios. No Estado. existem
apenas 13 (treze) aterros sanitarios devidamente licenciados. em sua maioria de cardter privado.
conforme dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA). os quais ndo abrangem
todas as regides onde estdo localizadas as unidades hospitalares da SES/MT.

15.6.2 Dessa forma. a permissdo de subcontratagio busca atender ao principio da
competitividade e ampliar o numero de fornecedores habilitados a participar do certame.

15.6.3 O contratado apresentard a Administracdo documentacio que comprove a capacidade
téenica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

15.6.4 E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica. se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica. comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do érgio ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcio
na contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do confrato, ou se deles forem conjuge.
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

Tal vedacdo impde um oObice intransponivel a diversas empresas que, embora
possuam plena capacidade operacional para as etapas de coleta e transporte, utilizam-se de
parcerias tecnologicas devidamente licenciadas para a execucdo do tratamento dos residuos. A
restricdo contida no edital desconsidera a realidade do mercado de gestdo de residuos
hospitalares, no qual a especializacao de etapas e a cooperagdo entre empresas licenciadas sao
praticas comuns e regulamentadas, nao havendo fundamento técnico ou juridico que justifique

o impedimento da subcontratagdo da etapa de tratamento, desde que assegurada a

responsabilidade da contratada principal e a qualificagdo da subcontratada.

Adicionalmente, verifica-se outra irregularidade de carater restritivo no item

11.5.7.19 do Edital.
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11.5.7.19 Caso a licitante seja considerada adjudicataria desta licitacdo. e ndo mantenha
unidade de tratamento no Estado de Mato Grosso, devera apresentar além da Licenca de
Operacdo,. parecer do o6rgio Ambiental competente do Estado de Destino dos residuos,

autorizando-o a receber. efetuar o tratamento e dar destinacio final aos residuos de servicos
de sande provenientes do Estado de Mato Grosso.

O dispositivo exige que as licitantes que nao mantenham unidade de tratamento no
Estado de Mato Grosso apresentem, além da Licenga de Operagdo, um parecer do 6rgao
ambiental competente do Estado de destino dos residuos, autorizando expressamente o
recebimento e o tratamento de materiais provenientes de Mato Grosso. Essa exigéncia cria uma
barreira burocratica discriminatoria para empresas que, visando a eficiéncia logistica e técnica,
utilizam centros de tratamento em outras unidades da federacdo (como no Estado de Mato

Grosso do Sul).

E imperioso consignar que a Licenga de Operagio (LO) expedida pelo érgao
ambiental competente ja constitui, por si s0, o documento hébil e suficiente para atestar a
capacidade técnica e legal de uma unidade para receber e tratar residuos, independentemente
de sua origem geografica. A imposi¢ao de um "parecer" adicional e especifico para residuos de
um estado determinado configura exigéncia ndo prevista na legislacdo federal de licitagdes e
afronta o principio da livre circulagdo de servicos e residuos, especialmente considerando que
legislacdes estaduais modernas, como a Lei n®4.227/2012 do Mato Grosso do Sul, ja revogaram
quaisquer impedimentos para o recebimento de residuos de outros Estados. Portanto, as
referidas cldusulas, ao limitarem indevidamente a subcontratacdo e imporem obrigagdes
documentais excessivas, comprometem a lisura e a competitividade do Pregdo Eletronico n°

031/SES/MT/2026, ensejando a necessaria intervengao deste 6rgdo para sua retificagao.

3. DA ILEGALIDADE DA RESTRICAO A SUBCONTRATACAO DA ETAPA DE
TRATAMENTO

A anélise acurada do instrumento convocatdrio revela uma inconsisténcia juridica
grave que fere frontalmente o principio da competitividade e a liberdade de organizagdo
empresarial. O item 15.6 do Edital e a correspondente Clausula Décima Quinta da Minuta do
Contrato estabelecem que sera permitida a subcontratacdo exclusivamente da etapa de
destinacdo final (aterro sanitario), limitada a 25% do valor total do contrato, vedando-se

expressamente a subcontratagdao de qualquer outra fase do servigo.
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Tal restri¢ao carece de amparo legal e técnico, uma vez que a etapa de tratamento
de residuos de servigos de satide (RSS) possui natureza técnica altamente especializada e, por
vezes, apartada da infraestrutura de transporte e coleta. Ao impedir a subcontratacdo do
tratamento, a ADMINISTRACAO PUBLICA MATO-GROSSENSE CRIA UMA RESERVA
DE MERCADO ARTIFICIAL, BENEFICIANDO APENAS AS POUCAS EMPRESAS QUE
POSSUEM, SIMULTANEAMENTE, FROTA DE TRANSPORTE E USINA PROPRIA DE
TRATAMENTO (AUTOCLAVE OU INCINERACAO), EM DETRIMENTO DE
EMPRESAS QUE, EMBORA QUALIFICADAS, OPERAM POR MEIO DE PARCERIAS
TECNOLOGICAS LEGITIMAS E DEVIDAMENTE LICENCIADAS.

O ordenamento juridico, por meio do artigo 122 da Lei Federal n® 14.133/2021,
confere ao licitante a faculdade de subcontratar partes do servi¢o, desde que autorizado pela
Administragdo e comprovada a capacidade técnica do subcontratado. Embora o § 2° do referido
dispositivo admita a imposi¢do de condi¢des ou restricdes, estas devem ser pautadas pela
razoabilidade e pela motivagdo técnica circunstanciada. No caso em tela, ndo ha justificativa
plausivel para admitir a subcontratacdo do aterro sanitario e proibir a do tratamento,
considerando que ambas sdo etapas técnicas fundamentais e passiveis de execugao por terceiros

especializados sob a responsabilidade da contratada principal.

E imperioso destacar que o tratamento é uma etapa preparatoria e indispensavel
a destinacdo final. Conforme o proprio Edital reconhece no subitem 15.6.1, os residuos
hospitalares devem obrigatoriamente ser submetidos a processos de incineracao ou esterilizagao
antes do encaminhamento aos aterros. A segregagdo dessas etapas na prestacao de servigo € a
regra no mercado nacional, dada a alta complexidade e o custo de manutencao de sistemas de
tratamento nivel III de inativacdo bacteriana. A restri¢do imposta afasta do certame empresas
que, como muitas atuantes no mercado, subcontratam unidades de tratamento devidamente

licenciadas pelo 6rgao ambiental, o que configura uma barreira indevida a ampla participagao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
orienta que as exigéncias editalicias ndo podem reduzir a competitividade sem uma indicagao
clara de situacdo especial que as justifique. Clausulas que restringem a organizacao operacional
das empresas sem beneficio direto a execucdao contratual sdo passiveis de anulag¢do, por
violarem o dever da Administracao de buscar a proposta mais vantajosa, conforme se extrai do
entendimento fixado no ARE 1435624 AgR e refor¢ado pela necessidade de preservagdo da
igualdade de condicdes entre os concorrentes (Art. 37, XXI, da CF/88).
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAQRDINARIO COM AGRAVO. LICITACAO. RESTRICAO.
PREVISAO EM LEI LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Assentada
no acérdao recorrido que a lei local extrapolou o previsto na Lei federal n°
8.666, de 1993, por conter hipotese que reduz a competitividade em licitacdes
sem indicacdo de situacdo especial que a justifique, a andlise do contido no
recurso extraordinario depende do exame da norma mun1c1pal providéncia
incabivel em sede extraordinaria. Obice do enunciado n® 280 da Sumula do
STF. 2. Argumentos que ndo infirmam a decisdo agravada. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (ARE 1435624 AgR, Relator(a):
ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado em 30-10-2023,
PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 16-11-2023 PUBLIC 17-11-
2023)

Portanto, a proibi¢cdo de subcontratacdo da etapa de tratamento configura excesso
de formalismo e cerceamento da competitividade, devendo o Edital ser retificado para admitir
a subcontratacdo técnica desta parcela do objeto, desde que assegurada a responsabilidade
solidaria da contratada e a devida comprovagao de licenciamento ambiental e capacidade
técnica do executor do tratamento, em consonancia com o interesse publico e a eficiéncia

administrativa.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PARECER DO ORGAO AMBIENTAL
DO ESTADO DE DESTINO

A analise do subitem 11.5.7.19 do Instrumento Convocatoério revela a imposi¢ao
de uma barreira burocratica discriminatdria e ilegal que compromete a isonomia do certame. O
referido dispositivo estabelece que as licitantes que ndo mantenham unidade de tratamento no
Estado de Mato Grosso deverdo apresentar, além da Licenga de Operagdo, um "parecer do 6rgao
Ambiental competente do Estado de Destino dos residuos", autorizando expressamente o

recebimento e o tratamento de materiais provenientes de Mato Grosso.

Essa exigéncia configura uma restricdo de ordem geografica e administrativa que
afronta o principio da competitividade, basilar nas contratagdes publicas conforme o artigo 5°
da Lei n® 14.133/2021. E cedi¢o que a Licenca de Operacio (LO) é o documento técnico e
juridico definitivo, expedido pelo 6rgao ambiental competente, que atesta a plena capacidade
de uma unidade de tratamento para processar residuos de determinada classificagdo,
independentemente de sua procedéncia geografica. Ao exigir um "parecer" adicional e
especifico para residuos de um estado determinado, a Administracao Publica Mato-Grossense
cria uma exigéncia extralegal, onerosa e protelatoria, que ndo encontra respaldo no rol taxativo

de documentos de habilitagao técnica da legislagao federal.
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A imposi¢do de tais obstaculos a participacdo de empresas que operam de forma
interestadual fere o carater nacional da licitacdo e desconsidera a evolugdo legislativa sobre o
tema. No Estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo — local onde ¢é realizado o
tratamento de residuos pela Impugnante por meio de parceria tecnologica devidamente
licenciada —, a Lei Estadual n° 4.227/2012 revogou expressamente o inciso III do artigo 3°
da Lei n°® 2.080/2000, eliminando qualquer vedagdo ou necessidade de autorizacdo casuistica
para o recebimento de residuos de outros Estados. Portanto, a existéncia de uma Licenga de
Operacgdo valida no Mato Grosso do Sul ja garante, por forca de lei, a autorizagdo para o
tratamento de residuos interestaduais, tornando o "parecer" exigido pelo edital um documento

redundante e despido de finalidade técnica.

Ademais, a exigéncia viola o artigo 18, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que
determina que a definicdo do objeto e das condi¢des de execugdo deve pautar-se pela busca da
proposta mais vantajosa, evitando-se exigéncias de qualificacdo técnica que ndo sejam
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A exigéncia de um
parecer discriciondrio de um orgdo ambiental de outra unidade da federacdo submete a
habilitagdo do licitante a um evento futuro e incerto, alheio ao controle do particular, o que

caracteriza cerceamento do direito de participagdo e ofensa a segurancga juridica.

A jurisprudéncia deste Tribunal e das Cortes Superiores ¢ firme no sentido de que
o edital ndo pode instituir barreiras que dificultem a participagdo de empresas sediadas em
outras localidades sem uma justificativa técnica robusta e diretamente ligada a seguranga do
servigo. Exigéncias que excedem os limites da Lei de Licitagdes e criam "custos de transacao"
burocraticos sao nulas, por privilegiarem empresas locais e restringirem o universo de

competidores.

Diante do exposto, resta evidente que o subitem 11.5.7.19 do Edital institui uma
obrigacdo documental abusiva e discriminatoria. A Licenga de Operagdo da unidade de
tratamento, acompanhada da comprovacao de que a legislagao do Estado de destino permite a
movimentagdo interestadual de residuos — o que ¢ fato no Mato Grosso do Sul —, deve ser
considerada suficiente para a habilitagdo técnica. Assim, impde-se a retificagdo do dispositivo
para excluir a exigéncia do referido parecer, garantindo-se a plena participacdo de empresas

qualificadas de todo o territdrio nacional.

5. DA OFENSA AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E AO PRINCIPIO
DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
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A manutencgao das cldusulas ora impugnadas — a restri¢ao severa a subcontratagao
da etapa de tratamento e a exigéncia de parecer ambiental adicional para empresas de outros
Estados — gera um efeito sist€émico deletério que compromete a finalidade precipua do
procedimento licitatério. Ao conjugar obstaculos operacionais e barreiras burocraticas, o Edital
do Pregdo Eletronico n® 031/SES/MT/2026 acaba por afunilar o mercado licitante de forma
artificial, excluindo empresas tecnicamente qualificadas que, em um ambiente de livre
concorréncia, poderiam ofertar precos mais competitivos e solugcdes mais eficientes para a

Administragcdo Publica.

A competitividade ndo ¢ apenas um principio abstrato, mas um comando normativo
cogente, estabelecido no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, que visa garantir que o Poder Publico
selecione a proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, considerado todo
o ciclo de vida do objeto. Quando o instrumento convocatdrio impde que a licitante deva possuir
unidade propria de tratamento no Estado de Mato Grosso ou, alternativamente, veda a
subcontratacao técnica desta fase do servigo, ele retira do certame as empresas que operam de
forma modular e eficiente, reduzindo drasticamente o universo de competidores a um pequeno

grupo de prestadores locais ou verticalizados.

O prejuizo a economicidade € evidente. O cerceamento da participagdo de empresas
que, como a Impugnante, utilizam parcerias tecnoldgicas licenciadas em outros estados, impede
que a Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso se beneficie da variagdo de pregos e do
desenvolvimento tecnoldgico do setor de gestdo de residuos hospitalares em escala nacional. A
auséncia de uma justificativa técnica e econOmica pormenorizada para tais restricdes, conforme
exigido pelo artigo 18, inciso IX, da Nova Lei de Licitagdes, torna as cldusulas nulas por

excesso de discricionariedade e ofensa ao interesse publico.

A jurisprudéncia das Cortes Superiores refor¢a que a Administragdo deve abster-se
de incluir no edital exigéncias que ndo sejam estritamente necessarias a garantia do
cumprimento da obrigagcdo, sob pena de frustrar a licitacdo e acarretar contratacdes mais
onerosas. O Superior Tribunal de Justica destaca que a participagdo do maior nimero de
competidores possiveis ¢ a ferramenta essencial para a obtengdo do menor preco e da melhor

qualidade, sendo inadmissiveis critérios que privilegiem o status quo de poucos fornecedores:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. AUSENCIA DE
ECONOMICIDADE E  COMPETITIVIDADE. UM  PROPONENTE.
LEGALIDADE DA REVOGACAO. ATO ADMINISTRATIVO MOTIVADO. 1.
Trata-se, originariamente, de Mandado de Segurang¢a contra ato do
Governador do Estado do Parand, que revogou certame por "auséncia de
economicidade e competitividade" vencido pela recorrente, aléem de
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determinar a promog¢do de novo procedimento licitatorio. O Tribunal de
origem denegou a Seguranga. 2. Houve contraditorio prévio a revogagao,
conforme comprovam documentos dos autos. 3. "A participa¢do de um unico
licitante no procedimento licitatorio configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogagdo do certame. Isso, porque uma das finalidades da
licitagdo é a obten¢do da melhor proposta, com mais vantagens e prestagoes
menos onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de custo-beneficio,
de modo que deve ser garantida, para tanto, a participa¢do do maior numero
de competidores possiveis. 'Falta de competitividade que se vislumbra pela so
participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido’ (RMS 23.402/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe de 2.4.2008)". (RMS 23.360/PR, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 17.12.2008). 4. Recurso Ordinario ndo
provido. (RMS n. 35.303/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/11/2012, DJe de 19/12/2012.)

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que
normas que reduzem a competitividade sem o respaldo em uma situagao especial devidamente
comprovada afrontam o principio constitucional da isonomia, conforme se observa no

precedente que segue:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO_RECURSO ~EXTRAORDINA’RIO
COM AGRAVO. LICITACAO. RESTRICAO. PREVISAO EM LEI LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Assentada no acorddo recorrido que a lei
local extrapolou o previsto na Lei federal n° 8.666, de 1993, por conter
hipotese que reduz a competitividade em licitagées sem indicagdo de situa¢do
especial que a justifique, a andlise do contido no recurso extraordinario
depende do exame da norma municipal, providéncia incabivel em sede
extraordinaria. Obice do enunciado n° 280 da Sumula do STF. 2. Argumentos
que ndo infirmam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ARE 1435624 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda
Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 16-11-2023 PUBLIC 17-11-2023)

Portanto, a retificacio do Edital ¢ medida de rigor para restaurar o equilibrio
concorrencial e garantir que a Administragao Publica Mato-Grossense ndo seja penalizada com
o pagamento de valores superiores aos praticados no mercado nacional em razao de barreiras
artificiais. A ampla competitividade € o Uinico caminho seguro para a eficiéncia administrativa
e para a preservagdo do erario, objetivos que a CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA. busca resguardar com a presente insurgéncia.

6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto e considerando a gravidade das irregularidades apontadas, que
comprometem a lisura, a isonomia e a competitividade do certame conduzido por esta Secretaria
de Estado de Saude, a Impugnante requer que esta Administracdo Publica proceda ao
saneamento do Instrumento Convocatorio para adequa-lo aos preceitos da Lei Federal n°

14.133/2021.
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Diante da fundamentacdo fatica e juridica apresentada, a CENTROESTE
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA. requer:

a) o recebimento da presente impugnagdo, por ser propria, legitima e tempestiva, conforme
comprovam os dados do Edital do Pregao Eletronico n® 031/SES/MT/2026 e os ditames do
artigo 164 da Lei n° 14.133/2021;

b) a concessao de efeito suspensivo a sessdo publica agendada para o dia 18 de maio de 2026,
com a suspensdo cautelar do procedimento licitatorio até que ocorra o julgamento definitivo
desta peca administrativa, visando evitar prejuizos irreversiveis ao interesse publico e ao direito

de participagdo de licitantes qualificados;

¢) o acolhimento integral das razdes de mérito desta insurgéncia para julgar a presente
impugnacdo totalmente procedente, determinando-se a imediata retificacdo do Edital nos

pontos especificos ora questionados;

d) a retificacdo do subitem 15.6 do Edital e da Clausula Décima Quinta da Minuta do Contrato,
de modo a permitir a subcontratagdo técnica da etapa de tratamento de residuos de servigos de
satde, garantindo a organizagdo operacional modular das licitantes conforme a realidade de

mercado e a permissdo legal do artigo 122 da Lei n® 14.133/2021;

e) a exclusdo definitiva da exigéncia contida no subitem 11.5.7.19 do Edital, que impde a
apresentacdo de parecer de 6rgdo ambiental de outro Estado autorizando o recebimento de
residuos de Mato Grosso, reconhecendo-se que a Licenca de Operagdo valida expedida pelo

orgdo ambiental competente ¢ documento suficiente e exaustivo para a habilita¢do técnica;

f) a republicacdo do Edital devidamente corrigido, com a consequente reabertura do prazo para
a apresentacdo de propostas e lances, em estrita observancia ao que prescreve o artigo 55, § 1°,
da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que as alteragdes solicitadas impactam diretamente na

formulagdo das propostas e no regime de execucao do objeto.
Termos em que, aguarda-se o deferimento e o saneamento do Edital.

Rondonopolis-MT, 12 de maio de 2026.

CAROLINE ALENCAR Assinado de forma digital por
GOMES CAROLINE ALENCAR GOMES
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
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IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2025/70409

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
628/2025/GBSES publicada em 04/09/2025, vem se manifestar, em razdo da impugnacdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
DOS GRUPOS “A” (INFECTANTE), “B” (QUiMICO) E “E” (PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N2 222, DE 25 DE SETEMBRO DE
2018 E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO0.”, advinda da
empresa CENTROESTE SERVICOS E SOLUC(~JES AMBIENTAIS LTDA - CNPJ 51.672.829/0001-71.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estd com
sessdo agendada para o dia 18 de maio de 2026, e a impugnacao foi enviada via sistema SIAG dia 12
de maio de 2026, sendo que caberia impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
sessdo de abertura das propostas.

2- DO PEDIDO

A impugnante apresentou suas contestacbes referente a permissdo de subcontratacdo
apenas da etapa de destinacdo final e da exigéncia de apresenta¢do de parecer do érgao
Ambiental competente do Estado de destino dos residuos, caso a Unidade de tratamento da
Adjudicatdria seja fora do Estado de Mato Grosso.

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na
Lei n.2 14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de
LicitagOes e Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e
submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo
emitido parecer juridico aprovando a regularidade das exigéncias definidas no instrumento
convocatoério.

Considerando que as razdes apresentadas sdo extremamente técnica e drea demandante
detém de todo conhecimento técnico e ainda realizou o estudo para elaboracdao do termo de
referéncia para presente contratagdo, encaminhamos para MANIFESTACAO.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 1 de 3
02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ¢ Mato Grosso
e www.saude.mt.gov.br



Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

A contratacdo de servicos de residuos soélidos hospitalares envolve empresas
especializadas em coleta, transporte, tratamento (incineracdo/autoclavagem) e disposicdo final,
essenciais para geradores como hospitais, clinicas e laboratdérios. O processo segue rigorosas
normas da ANVISA (RDC 222/2018) e CONAMA (358/2005).

A area técnica argumenta que a pretendida contratacdo ndo se limita a mera execucao
isolada de atividades operacionais, mas compreende um sistema integrado de gerenciamento de
residuos de servicos de saude, cuja execucdo deve ocorrer de forma coordenada, rastredvel e
tecnicamente controlada, desde a coleta até a destinacdo final ambientalmente adequada.

E como podemos observar a necessidade da secretaria e a contratacdo de empresa
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINAGAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS,
nao faz sentido conforme justificativa da area técnica a subcontratacao da etapa mais importante do
processo. A subcontratacdo dessa etapa vai de encontro aos objetivos que se pretende alcangar com
a referida contratacao.

Sao objetivos da licitacao:

e assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

e assegurar tratamento isondbmico entre os licitantes, bem
como a justa competigao;

e evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

e incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

O primeiro objetivo estabelecido no artigo 11 da Lei n? 14.133/2021 diz respeito a sele¢do
da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Considerando-se a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras
circunstancias que se reputem essenciais para garantir a satisfacdo do interesse publico, a
proposta mais vantajosa corresponde aquela que melhor atenda as exigéncias e necessidades da
Administracdo Publica. A sua selecdo, dessa forma, assegura que o melhor servico ou melhor bem,
entre os disponiveis e oferecidos, seja contratado pelo ente publico.

A finalidade é atender a necessidade administrativa identificada, cuja solugao é oferecida
pela iniciativa privada, visando obter as melhores condi¢des de contratacdo pelo ente publico, seja
guanto a qualidade dos produtos e servigos a serem adquiridos, seja quanto ao preco a ser pago.

Vale destacar, contudo, que a Lei n2 14.133/2021 inova em relag&o a sua predecessora ao
destacar, no inciso | do artigo 11, que a proposta mais vantajosa abrange “inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto”. Trata-se de inovagao que ressalta o carater holistico da avaliacao
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de propostas ofertadas a Administracdo Publica, levando em consideracdao todos os elementos
que compdem o fendmeno licitatério para se chegar a melhor solucdo.

Dessa forma, a proposta mais vantajosa atende os critérios definidos em edital, elaborado
pela drea técnica através de Estudos Técnicos Preliminares.

Ja no que se refere a apresentacdo do Parecer do 6rgao Ambiental competente do Estado
de destino dos residuos, tal exigéncia ndo é restritiva pois ndo impede a participacdo ou
habilitacdo, pois é exigido apenas da Adjudicataria.

E ainda garante a legalidade e a capacidade técnica da empresa para a operacdo de
tratamento/destinacdo final em local fora de MT, conforme normas ambientais e sanitarias (RDC
306/14 da ANVISA, normas CONAMA). Essa medida visa assegurar que a administragdo publica
cumpra a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e evite a destinacdo ilegal, garantindo que o
transporte interestadual e o descarte final sigam as exigéncias técnicas necessarias.

Embora a clausula conste na HABILITACAO, é clara ao exigir apenas da Adjudicataria. Dessa
forma, devera ser entregue na assinatura do Contrato.

Para evitar qualquer duvida iremos realizar um ADENDO, excluindo a obrigacdo do
subitem 11.5.7 - Relativos a Qualificagdo Técnica e incluindo no subitem 11.6 - Da documentacéo a
ser apresentada no ato da assinatura do contrato.

Considerando que ndo altera ou interfere na proposta, pois ja era uma obrigacdo do
licitante, ndo havera nova contagem de prazo.

Acolho as razées do Parecer Técnico integrante desta decisdo e em estrita observancia aos
termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022 e visando os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico CONHECO da presente Impugnacdo para, no
mérito, JULGAR-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos do ato
impugnado.

julgo improcedente a presente IMPUGNACAO.

Cuiab3d/MT, 14 de maio de 2026.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial da SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

OFICIO N° 16231/2026/GBSAG/SES
Cuiabd/MT, 14 de maio de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AQUISICOES E
CONTRATOS

N Assunto: Resposta a Impugnacdo empresa CENTROESTE SERVICOS E
SOLUCOES AMBIENTAISLTDA - Pregéo Eletronico n.° 0031/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencéo a
impugnacdo apresentada pelaempresa CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n.° 0031/2026, Processo
Administrativo SES-PRO-2025/70409, cujo objeto € a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A
ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DOS GRUPOS
“Aé&rdquor; (INFECTANTE),  “Bé&rdquor; (QUIMICO) E  “E&rdquor;
(PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM CONFORMIDADE COM O
DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N° 222, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018
E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO&rdquor;, encaminhar RESPOSTA A
IMPUGNACAO, nos termos a seguir.

A empresa licitante impugna o item 15.6para que sga permitida a
subcontratacéo técnica da etapa de tratamento de residuos de servicos de salde, requereu
ainda a exclusdo definitiva da exigéncia contida no subitem 11.5.7.19 do Edital, que imp&e
a apresentacdo de parecer de 6rgdo ambiental de outro Estado autorizando o recebimento
de residuos de Mato Grosso e por fim, requereu aa republicacdo do Edital devidamente
corrigido, com a consequente reabertura do prazo para a apresentacdo de propostas e
lances.

E o relato necessario.

Em resposta & impugnacdo apresentada pela empresa CENTROESTE
SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, referente ao Pregdo Eletrénico n°
031/SES/MT/2026, Processo n° SES-PRO-2025/70409, cujo objeto consiste na contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta, transporte, armazenamento,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos dos
grupos “A&rdquor; (infectantes), “B&rdqguor; (quimicos) e “E&rdquor; (perfurocortantes
e escarificantes), em conformidade com a Resolugcéo RDC ANVISA n° 222/2018 e demais
normas técnicas aplicavel's, esclarecemos o que segue:
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| - DA SUPOSTAILEGALIDADE DA RESTRICAO A
SUBCONTRATACAO DA ETAPA DE TRATAMENTO

Quanto aos apontamentos relacionados a suposta ILEGALIDADE DA
RESTRICAO A SUBCONTRATACAO DA ETAPA DE TRATAMENTO dos residuos
de servigos de saude, bem como ao pedido de retificacdo do subitem 15.6 do Edital e da
Clausula Décima Quinta da Minuta Contratual, para permitir a subcontratacdo técnica da
etapa de tratamento, esta Administracéo entende ndo assistir razéo a impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que o0 objeto licitado possui natureza altamente
especiaizada, envolvendo atividades continuas de relevante interesse publico, diretamente
relacionadas a protecdo da salide coletiva, a seguranca sanitaria, ao controle ambiental e a
mitigacdo de riscos decorrentes do manejo inadequado de residuos de servicos de salde.

A contratagdo pretendida ndo se limita a mera execucdo isolada de atividades
operacionais, mas compreende um sistema integrado de gerenciamento de residuos de
servicos de salde, cuja execucdo deve ocorrer de forma coordenada, rastreavel e
tecnicamente controlada, desde a coleta até a destinagdo final ambiental mente adequada.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, ha condicao
de geradora dos residuos oriundos das unidades hospitalares estaduais, possui
responsabilidade legal pelo gerenciamento integral desses residuos, nos termos da
legislagdo sanitaria e ambiental vigente, respondendo administrativa, civil e
ambientalmente por eventual destinagdo inadequada ou ocorréncia de dano ambiental e
sanitério.

Diante dessa responsabilidade institucional, a Administracdo Publica possui o
dever de estabelecer critérios técnicos minimos aptos a assegurar a adequada execucao
contratual, especiamente nas parcelas consideradas de maior relevancia técnica e
operacional.

Conforme previsto na Resolucdo CONAMA n° 358/2005, o tratamento de
residuos de servicos de saude consiste em conjunto de procedimentos destinados a
alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas e hioldgicas dos residuos, visando areducéo
ou eliminagdo dos riscos a salide publica, ao meio ambiente e a seguranca ocupacional.

Trata-se, portanto, da etapa mais sensivel e critica do gerenciamento dos
residuos, envolvendo operacOes de elevada complexidade técnica, controle operacional
rigoroso, infraestrutura especializada, licenciamento ambiental especifico, monitoramento
continuo e acompanhamento por responsavel técnico habilitado.

Os procedimentos empregados para tratamento dos residuos, tais como
autoclavagem, incineracdo, micro-ondas ou demais tecnologias de descontaminacéo e
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descaracterizacdo, exigem estrutura operacional propria, pessoa qualificado, controle
ambiental permanente e capacidade técnica efetiva da empresa executora.

Do mesmo modo, a etapa de destinagéo final ambiental mente adequada possui
elevado grau de relevancia técnica, uma vez que representa a fase conclusiva do
gerenciamento dos residuos, devendo ocorrer em unidades devidamente licenciadas pelos
orgdos ambientais competentes, observando critérios técnicos e operacionais voltados a
prevencao de impactos ambientais e riscos sanitarios.

Dessa forma, a Administragdo, motivadamente, estabeleceu que a futura
contratada deverd possuir capacidade operacional prépria em, a0 menos, 2 (duas) das
parcelas consideradas de maior relevancia técnica do objeto, especialmente aquelas
relacionadas ao tratamento e a destinacdo final dos residuos, visando assegurar maior
controle operacional, continuidade dos servicos, rastreabilidade dos residuos, eficiénciana
execucdo contratua e reducdo dos riscos sanitarios e ambientais envolvidos.

Importa salientar que a possibilidade de subcontratacéo prevista no artigo 122
da Lel n° 14.133/2021 ndo possui natureza absoluta, competindo a Administracao,
mediante justificativa técnica, delimitar as parcelas passiveis ou ndo de subcontratacéo,
especiadmente quando envolverem atividades essenciais, estratégicas ou de elevada
complexidade técnica.

Nesse sentido, a vedacdo parcial a subcontratacdo das etapas de maior
relevancia técnica ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas medida
necessaria e proporcional a natureza do objeto contratado, plenamente compativel com os
principios da eficiéncia, da prevencado, da supremacia do interesse publico e da seguranca
sanitéria e ambiental.

Ademais, ainda que eventualmente admitida subcontratacdo acessoOria de
determinadas atividades, o vinculo juridico e a responsabilidade integral pela execucéo
contratual permanecem exclusivamente sob titularidade da empresa contratada perante a
Administracdo Publica, ndo havendo transferéncia de responsabilidade operacional,
ambiental, sanitéria ou contratual .

Assim, considerando a elevada complexidade técnica do objeto, os riscos
sanitérios e ambientais inerentes ao gerenciamento de residuos de servigos de salde, a
responsabilidade legal da SES/MT como geradora dos residuos, a necessidade de
rastreabilidade e controle integral da cadeia de gerenciamento e a discricionariedade
técnica conferida a Administracdo para definicdo das parcelas de maior relevancia,
mantém-se integralmente as disposi¢des constantes do Edital e da minuta contratual,
por estarem em conformidade com a legislagdo vigente, com 0s principios que regem as
contratagcbes publicas e com o interesse publico envolvido na adequada prestacéo dos
Servicos.
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Il — DA EXIGENCIA DE PARECER DO ORGAO AMBIENTAL DO
ESTADO DE DESTINO DOSRESIDUOS

“13.6.18. Caso a licitante sgja considerada adjudicatéria desta licitacéo, e
nao mantenha unidade de tratamento no Estado de Mato Grosso, deverd apresentar além
da Licenca de Operacdo, parecer do 6rgdo Ambiental competente do Estado de Destino
dos residuos, autorizando-o0 a receber, efetuar o tratamento e dar destinacéo final aos
residuos de servicos de satde provenientes do Estado de Mato Grosso& rdquor;

Em relacdo a alegacdo de ilegalidade da exigéncia prevista no subitem
13.6.18 do Edital, ndo assiste razdo a impugnante.

A exigéncia de apresentacdo de manifestacéo do 6rgdo ambiental competente
do Estado de destino dos residuos ndo possui caréter restritivo ou desarrazoado, tampouco
extrapola os limites da discricionariedade técnica da Administragdo Publica, uma vez que
decorre diretamente da necessidade de assegurar a adequada execucdo contratual, a
seguranca ambiental e a regularidade do gerenciamento interestadual dos residuos de
servicos de salide.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia ndo foi estabelecida como
requisito de habilitacdo geral aplicavel indistintamente a todas as licitantes, mas
exclusivamente como obrigacdo complementar da futura adjudicataria, apenas nas
hip6teses em que a unidade de tratamento e destinagéo final estiver localizada fora do
Estado de Mato Grosso.

Importante ressaltar que a Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso, na
condicdo de geradora dos residuos de servicos de salde, permanece legamente
responsdvel pelo gerenciamento integral dos residuos até sua efetiva disposicdo fina
ambiental mente adequada, nos termos da legislacéo ambiental e sanitaria vigente.

Assim, eventual destinacdo irregular, inadequada ou ndo autorizada podera
ensgjar responsabilizagdo administrativa, civil e ambiental da propria Administragdo
Pdblica.

A medida é especialmente necessaria diante da elevada complexidade do
objeto contratado e dos riscos inerentes ao transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos infectantes, quimicos e perfurocortantes, os quais exigem controle rigoroso em
todas as etapas da cadeia de gerenciamento.

Ademais, a exigéncia ndo impede a participacdo de empresas sediadas em
outros Estados, tampouco restringe indevidamente a competitividade, limitando-se a exigir
da futura contratada comprovagdo adicional de regularidade ambiental especifica da
unidade receptora efetivamente utilizada na execucéo contratual.
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Outrossim, apbs andlise técnica e juridica da matéria, verificase que a
exigéncia em questdo ndo possui finalidade restritiva ou direcionadora, mas decorre da
necessidade de assegurar aregularidade ambiental da destinag&o interestadual dos residuos
de servicos de salde, considerando a natureza potencial mente perigosa do objeto licitado e
0s riscos ambientais e sanitarios inerentes a atividade.

Todavia, visando conferir maior clareza procedimental, ampliar a
competitividade do certame e evitar interpretacdo de exigéncia como condicdo prévia de
habilitacdo técnica, entende-se pertinente o gjuste da redacdo editalicia, de modo que ta
documentagdo passe a ser exigida apenas no momento da assinatura contratual,
exclusivamente da licitante adjudicatéria.

A medida observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantgjosa, previstos na Lel n° 14.133/2021,
sem afastar a obrigac&o da futura contratada de comprovar a plena regularidade ambiental
para execugdo do objeto.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente o pedido formulado pela impugnante,
para promover adequacdo meramente procedimental no edital, mantendo-se a exigéncia
documental, porém transferindo sua apresentacéo para fase posterior a adjudicacéo, nos
seguintes termos:

. Exclusdo do item 13.6.18 do Termo de Referéncia;
. Incluséo daalinea“f&rdquor; no item 13.6.21, com a seguinte redac&o:

“f) Caso a licitante sgja considerada adjudicataria desta licitagdo, e ndo
mantenha unidade de destinacdo final no Estado de Mato Grosso, devera apresentar além
da Licenca de Operacdo, parecer do 6rgdo Ambiental competente do Estado de Destino
dos residuos, autorizando-o areceber, efetuar a destinacéo final aos residuos de servicos de
saude provenientes do Estado de Mato Grosso.& rdquor;

Ressalta-se que a ateragcdo promovida ndo modifica o objeto da contratacdo
nem interfere na formulagdo das propostas, consistindo apenas em adendo quanto ao
momento de apresentacéo documental, razdo pela qual permanece preservada alegalidade,
competitividade e seguranca ambiental do certame.

Diante do exposto, esta area técnica manifestase pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da impugnacdo apresentada pela empresa CENTROESTE SERVICOS E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, nos termos das adequacdes acima indicadas, por
entender que os apontamentos formulados mostram-se pertinentes a necessaria
conformidade do instrumento convocatério com alegislacdo e regulamentacéo aplicavels.
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Contratos para adocao das providéncias necessarias a publicacdo do competente adendo ao
edital, promovendo-se, igualmente, as correspondentes alteragdes no Termo de Referéncia
e na minuta contratual, a fim de assegurar a uniformidade, atualizagéo e regularidade dos
documentos que compdem o certame.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, renovam-se os protestos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

ESTHER MARIANA DE SANTANA VILA
ASSISTENTE DE DIRECAQO Il
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR

SELMA APARECIDA DE CARVALHO
COORDENADOR
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ADMINISTRATIVA
CONTABIL E FINANCEIRA

NUBIA SANTANA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS
HOSPITALARES

MARA PATRICIA FERREIRA DA PENHA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR
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Data/Hora Criagao Data/Hora Envio Empresa Situagao

13/05/2026 17:02:25 13/05/2026 17:02:25 CENTROESTE Respondido
SERVICOS E
SOLUCOES
AMBIENTAIS
LTDA
CNPJ E-mail
51.672.829/0001-71 diego.franciscato
@centroesteamb
iental.com

Assunto Impugnacgao
Subcontratagéao.

Visualizar Anexo

Respostas Impugnacgao
Responsavel
KELLY FERNANDA GONCALVES

Data/Hora Resposta
14/05/2026 17:39:46

Segue resposta a impugnagédo apresentada.

Indeferido ﬁle_downloadResposnta completa Centro oeste.pdf


https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/hal/public/arquivos?uri=repo1:licitacao/1781/IMPUGNACAO/publico/ImpugnacaoaoEditaldoPregaoEletronicon031SESMT2026Assinado.pdf&thumbnail=false
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/hal/public/arquivos?uri=repo1:licitacao/1781/pregoeiro/18612/ResposntacompletaCentrooeste.pdf&thumbnail=false
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/hal/public/arquivos?uri=repo1:licitacao/1781/pregoeiro/18612/ResposntacompletaCentrooeste.pdf&thumbnail=false
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/licitacao/hal/public/arquivos?uri=repo1:licitacao/1781/pregoeiro/18612/ResposntacompletaCentrooeste.pdf&thumbnail=false

		2026-05-12T12:10:11-0400
	CAROLINE ALENCAR GOMES FRANCISCATO:72833033168




