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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
22VARA ESP. DA FAZENDA PUBLICA DE RONDONOPOLIS

DECISAO

Processo: 1018507-63.2024.8.11.0003.

IMPETRANTE: RSMED SOLUCOES HOSPITALARESLTDA

IMPETRADO: RAFAEL SANTOSLIMA, MILENA BORGES LEAL POLIZEL, DIRETOR TECNICO
DO HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS, DIRETORA GERAL DO HOSPITAL REGIONAL
DE RONDONOPOLIS

K
Vistos, etc.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado
por RSMED SOLUGOES HOSPITALARES em desfavor de RAFAEL SANTOS LIMA e MILENA
BORGESLEAL POLIZEL.

Narra aimpetrante em suas razdes que a Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso deu
abertura ao Edital do Pregdo Eletronico n°. 018/SES/MT/2024, cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servigos médicos em Cirurgia Geral, por meio de profissionais qualificados, no
ambito do Hospital Regional de Alta Floresta ‘Albert Sabin’, Hospital Regional de Céceres ‘Dr. Antonio
Carlos Souto Fontes' e Anexo, Hospital Regional de Colider ‘Masamitsu Takano', Hospital Regiona de
Rondonépolis ‘ Irmé Elza Giovanella’, Hospital Regiona de Sinop ‘Jorge de Abreu’ e Hospital Regional de
Sorriso, sob gestéo direta da Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso, Unidades Hospitalares sob a
gestdo direta da Secretaria de Estado de Salide de Mato Grosso”. Sendo a impetrante declarada devidamente
habilitada e vencedora da licitagdo. Ocorre que, no dia 15/07/2024, enquanto se aguardava a expedi¢do da
ordem de servicos, o Diretor Técnico e a Diretora Geral da referida unidade hospitalar, Srs. Rafael Santos
Lima e Milena Borges Leal Polizel, ora Impetrados, enderecaram a empresa Impetrante o Oficio n°.
193/DG/HRR/2024, apontando supostas irregularidades nos documentos apresentados e informando a
solicitagio da rescisdo unilateral do Contrato n°. 113/2024/SES/MT, originado da licitaco. Argumenta que
embora sanados todos os apontamentos dos Oficios ns®. 131/DG/HRR/2024 e 132/DG/HRR/2024, foi
comunicada a solicitacdo de rescisdo unilateral do Contrato n°. 113/2024/SES/MT. Assim, defende que
houve ilegalidade cometida pelas autoridades coatoras que, além de impedirem o exercicio do direito liquido
e certo da Impetrante de prestar 0s servigos para 0s quais venceu 0 processo licitatorio, violaram os
principios da motivagdo, do contraditério e da ampla defesa, ocasionando prejuizo tanto a contratada, ora
Impetrante, quanto a Administracdo Plblica. Diante desse cendrio, manejou o presente mandado de
seguranca, por meio do qual objetiva, liminarmente, a suspensdo do ato coator que solicitou a rescisdo
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unilateral do Contrato n°. 113/2024/SES/MT, bem como a emissdo da ordem de servigos para o inicio da
execugdo do contrato, tendo em vista tratar-se de servigos de salide. Encartou documentos.

Vieram os autos conclusos.

E o relato. DECIDO.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos do artigo 319 do Cdédigo de
Processo Civil, assim como foi observada a determinagdo posta no artigo 320 do mesmo diploma legal.
Desta forma, ndo sendo o caso de aplicag&o do disposto nos artigos 330 e 332, ambos do Codigo de Processo
Civil, com fulcro no disposto no artigo 334 do mesmo codex, recebo a peticdo inicial.

Outrossim, h& também a necessidade de que sgja observado o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias para suaimpetragdo, a contar da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, nos moldes
do artigo 23 do mesmo estatuto legal. Sendo cumprido o requisito.

Nos termos do art. 5° inc. LXIX, da Constituicio Federal, conceder-se-4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuiges do Poder Publico.

Direito liquido e certo € direito comprovado de plano, cuja existéncia e delimitagdo sdo
claras e passiveis de demonstragdo documental.

Em complemento, o art. 1° da Lei n. 12.016/2009 dispde que o mandado de seguranca pode
ser concedido, inclusive, quando houver justo receio de sofrer ato ilegal ou com abuso de poder por parte de
autoridade, a demonstrar a possibilidade do denominado mandado de seguranca preventivo.

Logo, quando a Administragdo Publica pratica ato ilegal ou abuso do poder, culminando em
efetivaviolagdo adireito liquido e certo, € possivel 0 mangjo do writ.

Ademais, dispde aLei n. 12.016/2009:
Art. 7° Ao despachar ainicial, o juiz ordenar&:

()

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida,
caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianca ou
depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Pois bem.

Compulsando os autos, denota-se que o Oficio n°. 131/DG/HRR/2024, menciona que “a
empresa notificada disponibilizou alguns documentos, também via email, contudo deixou de observar as
clausulas contratuais, sendo enviados documentos incompletos, em inconformidade ao contrato”. Todavia,
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no referido oficio, deixou-se de apontar quais seriam as clausulas contratuais descumpridas.

Assim, observa-se que houve a indagag&o por parte da impetrante, por meio do Oficio n°.
013/2024 — RSMED, na qual presta as informagdes solicitadas sobre o0 envio dos documentos e esclarece 0s
demais apontamentos do Oficio n°. 132/DG/HRR/2024, que conclui pelo descumprimento das “Clausulas
5.4, alineas“a’,“d” e“¢€", 5.6, 5.8, 19.3.1.82, 19.3.1.83, 19.3.1.115, 19.3.1.121 e 19.3.1.123, do Contrato
n°. 113/2024/SESMT” .

Posteriormente, a autoridade impetrada, por meio do Oficio n° 193/DG/HRR/2024,
esclareceu aimpetrante quando da resposta a solicitagdo sobre os motivos que determinaram a regularizagdo
das documentacdes, contudo, em ato continuo, informou diretamente a solicitagéo da rescisdo unilateral do
Contrato n°. 113/2024/SES/IMT, apontando inconsisténcias na documentagdo enviada para sanar as
irregularidades anteriores, bem como, novas irregularidades nos documentos e o descumprimento de novas
disposicBes contratuais, consistentes nas: “ Clausula Quarta, itens 4.10, 4.10.1, 4.10.2. 4.10.3, 4104 e
alineas, 4.10.5 e alineas, 4.10.5.1, 4.10.5.2, 4.10.5.3, 4.10.5.4, 4.10.5.5, 4.10.5.6, 4.10.5.7 e 4.10.5.6 que
detalham o rol de documentos, de apresentacéo obrigatéria, necessarios para inicio das atividades atinentes
ao Contrato n° 113/2024/SESMT e suas repercussies” .

Pontuando, no mesmo ato, ainda, que “ considerando que foi ofertado o contraditério e
ampla defesa & empresa contratada, bem como também foi dado prazo para regularizagdo documental
previsto em contrato, mantendo a empresa inerte quanto a resolugdo das inconsisténcias. Notificamos a
empresa contratada apenas para a ciéncia quanto ao pedido de rescisdo contratual, visto que se esgotaram
todos os meios” .

Em andlise, resta demonstrada a irregularidade do procedimento administrativo, no bojo do
qual se constata a auséncia de observancia ao devido processo legal, extraindo-se que os atos e decisdes
administrativas que ndo foram devidamente fundamentadas, tampouco oportunizada a ampla defesa,
inicialmente, para sanar os eventuais novas irregularidades apontadas, bem como o direito a0 recurso
administrativo acerca da notificaggo de rescisdo contratual .

Com efeito, denota-se ser ilegal e abusivo o ato impugnado, eis que ndo observou o devido
processo legal, pois a informagdo da rescisdo foi determinada com base em mero apontamento de ndo
suprimento das documentagOes anteriormente apontadas e, inclusive, com apontamento de nova quebra de
cléusulas contratuais. Porém, ndo sendo oportunizada a defesa e possibilidade de retificagdo dos novos
apontamentos, tampouco a apuragdo dos fatos ou mesmo a abertura de procedimento para apuragdo dos
mesmos.

Escorreito que qualquer auséncia de comprovacéo da documentagdo das normas exigidas no
edital pode ocasionar a rescisdo do contrato, contudo isto deve ser revestida de fundamentos legais e féticos,
pois 0s atos administrativos também estéo subordinados ao principio da motivacéo, devendo ser apresentada
a exposicdo dos motivos que foram o pressuposto da decisdo, os quais devem ser escritos de forma
pormenorizada, com aintimag&o da parte, para que , sob o crivo da ampla defesa e contraditério, bem como
observancia do devido processo legal, possa oferecer aregularizagdo e exercer defesa.

Ademais, apontadas novas irregularidades, com fundamento diverso das anteriores, certo é
que deve ser oportunizada também nova manifestago para retificacdo e defesa, 0 que ndo se observa no caso
concreto.
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Além disso, preconiza o artigo 165 da Lei n. 14.333/2021, da Lei de LicitagBes e Contratos
Administrativos, quanto & abertura de prazo recursal da decisdo de rescisdo contratual por descumprimento
vejase

Art. 165. Dos atos da Administraggo decorrentes da aplicagéo desta L ei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de
inscri¢ao em registro cadastral, sua alterag@o ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulag&o ou revogagao da licitagdo;

€) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracéo;

Ainda, aLe de LicitagBes prevé a necessidade de se observar a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que tem por escopo evitar que a propria Administracdo descumpra as regras contidas no edital.
Desse modo, por forga do principio da vinculagdo, o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados todos os termos do edital até o encerramento do certame.

Na hipétese, nota-se que os impetrados, ao optarem pela informagao de rescisdo do contrato
por descumprimento dos itens editalicios, abstendo-se de proceder com a abertura de prazo para
regularizagdo e posteriormente o recursal, foi contrério a lei e aos dispositivos do edital a que se encontra
vinculado.

Observe-se, portanto, aém de previamente oportunizar a regulamentagdo das
irregularidades apontadas, ainda que posteriormente fosse reconhecido o seu descumprimento. Deveria,
ainda, a autoridade administrativa, com a decisdo de notificag8io da rescisdo contratual por descumprimento,
disponibilizar e aguardar o prazo de 03 (trés) dias para eventual propositura de recursos, e tdo somente ap6s
o referido prazo, caso ndo houvesse recurso, confirmar a resciso, o que ndo foi feito, pois conforme se
observa do oficio n. 193/2024, somente consta a informagdo de que “ se esgotaram todos 0s meios possiveis’
com a observancia da “ ampla defesa e contraditério”.

Pelo contrério, da andlise do ato combatido, (oficio n. 193/2024), a impetrada, quando
embasou a notificagdo determinadora da rescisdo, consignou expressamente a supressdo de defesa ao aegar
que ndo caberia mais oportunidade de regularizar as documentagdes ou de recursos, sem qualquer apuragdo
administrativa

Por conseguinte, é inconteste a ilegalidade do ato, por violar os principios da legalidade,
ampla defesa, contraditorio, devido processo legal e motivagao, assegurados na Constituicgio Federal.

<
Pontua-se, ainda, em pese a empresa impetrante ndo comprovar o envio dos e-mails ou outro S —_—
meio de protocolo administrativo da documentag&o exigida no processo administrativo, juntou nos autos a > ———
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referida documentagdo, consoante a subsungdo feita entre os documentos anexos encartados e dispositivos
legais e editalicios apontados nos of icios sub judice.

Nada obstante, apontou e comprovou a circunstancia referida ahures, e, embora sgja
incontroverso o lapso na juntada de documento, soa desarrazoada, excessivamente rigorosa e conflitante aos
primados que orientam o processo licitatorio e, em especial, os melhores interesses do erério, a rescisao
sumériaimplementada.

Os documentos requeridos haviam sido juntados, sendo que a confirmagdo da manutencéo
da regularidade da ora impetrante, era providéncia das mais simples, uma vez que demonstrado que aferivel
junto aos sitios el etronicos governamentais, nos moldes daquel e que restou colacionado na pega vestibular.

Em suma, bastava checagem junto ao sitio eletronico, com base exclusivamente no CNPJ da
empresa, para se confirmar a preservagdo da sua aptidao cadastral.

Em situag&o parecida a jurisprudéncia entende:

LICITAGAO. APRESENTAGAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA. POSSBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA
INFORMAGAO PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES. IMPETRANTE
QUE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO ANTES DA DATA
LIMITE PARA A ENTREGA DA DOCUMENTAGAO. FORMALISMO
EXACERBADO E FALTA DE RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA
CONCEDIDA. REEXAME DESPROVIDO "N&o se pode perder de vista que a
finalidade precipua da LICITACAO é a escolha da contratagéo mais vantajosa para
a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do
certame, 0 que limitaria a competic&o e, por conseguinte, reduzria as oportunidades
de escolha para a contratagdo”. (ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 21-6-2007) (TJSC - Reexame
Necessario em Mandado de Seguranca n. 2010.026900-7, de Maravilha. Primeira
Camara de Direito Publico. Rel: Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Slva. Data
do julgamento: 23.11.2010)

O ponto que aqui se discute, vale a pena consignar, ndo influencia na implementacéo dos
servicos em si, de sorte que ndo implicaria em algum beneficio/prejuizo ao objeto da licitagéo contratada,
tratando-se apenas de questdo burocrética (confirmagdo do documento, respeitado o prazo de validade).
Também sob esta Gtica, seria prudente a diligéncia administrativa, apta a solucionar o impasse pela simples
consulta aos enderegos el etroni cos governamentai s apontados.

Do exposto, analisando atentamente os autos e compulsando a documentag&o trazida tanto
pela impetrante, da fundamentagdo da autoridade apontada como coatora, vislumbra-se estarem presentes
todos estes pressupostos legais capazes de ensgjar a concessdo da seguranca.

No caso em andlise, sustenta a parte impetrante que foi informada da rescisdo do contrato,
sem observag@o de ter sido oportunizado prazo para regularizar, tampouco oportunidade de recurso da
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decisdo, além de que a referida decisdo ndo se encontra condizente com a documentagdo encaminhada pela
licitante, comprovando o fumus boni iuris.

Paralelamente, também se encontra presente o "periculum in mora", bem como o motivo
relevante para a concessdo da liminar, sendo evidenciada a necessidade da continuidade da prestagdo de
servigos de salde pelo licitante vencedor, pois trata-se de uma atividade essencia e indispensavel, se
tratando da proposta mais vantajosa apresentada a Administragdo Publica

Neste ponto tenho que o pleito liminar deve ser concedido, isto porque ficou demonstrada a
violagdo dos preceitos legais e editalicios, pois o ato administrativo ndo se encontra devidamente
fundamentado, ndo tendo obedecido os principios da legalidade, devido processo legal, razoabilidade e
proporcionalidade, do contraditério e da ampla defesa que regem o procedimento licitat6rio, ao ndo assegurar
o prévio direito de regularizagdo dos apontamentos, bem como o direito de recurso ao licitante vencedor.

DISPOSITIVO

1. Ante o exposto, com fundamento no artigo 7°, inciso Ill, da Lel n. 12.016/2009,
DEFIRO PARCIALMENTE o pedido liminar, determinando a suspensdo do ato administrativo que
solicitou a rescisdo unilateral do Contrato n°. 113/2024/SES/MT, ainda, determinado a oportunizagéo da
ampla defesa e contraditério em favor da impetrante, com deferimento de reabertura de prazo para
regularizagdo dos documentos apontados pelas autoridades impetradas, bem como, garantindo o direito ao
devido processo legal, com observancia do direito a eventual recurso contra a decisdo administrativa, nos
termos da legislacéo e edital.

2. Notifique-se, com urgéncia, a autoridade coatora acerca da presente decisdo, bem como
para que, na forma do artigo 7°, inciso |, da Lei n°. 12.016/2009, preste informagdes, no prazo de 10 (dez)
dias.

3. Cientifique-se 0 6rgéo de representacdo judicial das pessoas juridicas eventualmente
interessadas (artigo 7°, inciso I, da Lei n° 12.016/2009), enviando-lhe copia da inicial sem documentos,
para que, querendo, ingresse no feito.

4. Decorrido o prazo, com ou sem as informagdes, dé-se vista ao Ministério Pablico para
manifestagdo no prazo de 10 (dez) dias, conforme determina o artigo 12 da Lei n°. 12.016/2009.

5. Apbsisso ou decorrido o prazo, venham os autos conclusos para sentenca, destacando-se
que o0 processo terd prioridade de julgamento (artigo 7°, § 4°, daLei n°. 12.016/2009).

6. Diligéncias necessérias.

Rondon6polis/MT, datado e assinado digitalmente.

JEAN LOUISMAIA DIAS
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