Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigbes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N. 2 038/2025/SES-MT - Processo n2
SES-PRO-2024/42462.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61, com
sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada SES/MT,
neste ato, representada por sua Pregoeira KELLY FERNANDA GONCALVES, nomeada através da Portaria n.
625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem MANIFESTAR QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto no Pregdo Eletronico 038/2025/SES-MT, cujo objeto consiste na “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO
DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA,
HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO” E HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR.
ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” SOB GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO.”, conforme passaremos a expor:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante ORTHOS SAUDE SOLUGOES
MEDICAS LTDA, inscrita no CNPJ 37.935.182/0001-00, com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n.
14.133/2021 e art. 143, § 32, do Decreto Estadual n. 1.525/2022, por intermédio de seu representante legal,
em face de ato administrativo praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saide do Mato

Grosso, pertinente a HABILITACAO da empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA no grupo 002.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do 6rgdo promotor da

licitagdo www.saude.mt.gov.br, e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2024/42462.

I. DAS PRELIMINARES

O Recurso Administrativo estd fundamentado no item 12.1 do edital, a seguir transcrito:

12.1 Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediatamente a intengdo de
recorrer, expondo os motivos de forma resumida em campo préprio do Sistema Eletronico, no
prazo de 15 (quinze) minutos, contados da declaragdo do vencedor. Apds a manifestagdo no
sistema, serd concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados do encerramento da sessdo, para
apresentagdo das razbes do recurso, restritas aos motivos apontados na sessdo publica, ficando os
demais licitantes desde logo intimadas para apresentar as contrarrazdes em igual nimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista dos autos.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.
Ressalta-se que as empresas alegaram impossibilidade de registrar o recurso no sistema, dentro

dos dois prazos definidos pela Pregoeira.

Foi aberto chamado pelas empresas e pela equipe de pregdo (MT11807) junto ao suporte do ———
sistema AZI, sem resolugdo de imediato, decorrido o prazo a pregoeira concedeu novo prazo, contudo o erro ~ —
do sistema continuou. & —

el —

Sendo assim, foi permitido o envio do recurso e contrarrazdes via e-mail da unidade: =3 e

) —
pregao02@ses.mt.ov.br. Os recursos e contrarrazdes foram recebidos dentro do prazo definido durante a a =
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sessdo do Pregdo.

1. DOS FATOS

A empresa inicialmente fundamentou, na manifestagdo recursal, inconformismo pela sua
inabilitagdo, para tanto justificou:

“Registramos para constar em Ata que assim como nds, outros licitantes também ndo estdo
conseguindo manifestar intengdo recursal, haja vista estar inativo no sistema. Desta forma,
manifestamos em chat a intengdo de recurso em face a habilitagdo das empresas SIMSAUDE
SERVICOS SA e GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA, uma vez que as empresas ndo cumpriram
com os requisitos de habilitagéo previstos em edital, conforme restard demonstrado nas razées
recursais. (sic)

Posteriormente, nas razdes do recurso, rebate a decisdo da Pregoeira da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso (SES/MT) que habilitou a recorrida, sendo assim empresa argumentou conforme

trechos relevantes transcritos abaixo:

(...)

TOPICO 1 — DA INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO

PELA EMPRESA GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA

A empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou, no ambito do Pregdo Eletronico n?
0038/SES/MT/2025, um Unico atestado de capacidade técnica emitido pelo Instituto CEM,
referente a prestagdo de "servigos médicos especializados":

()

Contudo, o referido documento é manifestamente genérico e carente de informagdes minimas
exigidas para afericdo da compatibilidade com o objeto contratual, ndo atendendo aos requisitos
técnicos impostos pelo edital..”

Nos termos do item 11.1.14.6 do edital:

"11.1.14.6 Comprovar a aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente."
O documento apresentado pela empresa licitante ndo menciona:

1) A especialidade médica de ortopedia e traumatologia;

2) A realizagdo de plantdes presenciais e procedimentos cirurgicos;

3) Volume de atendimentos, carga horaria, complexidade do atendimento ou regime de escala;

Dessa forma, o referido atestado ndo guarda qualquer equivaléncia com os servigos
médicos especializados exigidos no certame. A aceitagdo do documento viola o principio da
legalidade e compromete a isonomia entre os licitantes.

()

TOPICO 2 — DA RESCISAO CONTRATUAL ANTERIOR COM CULPA DA CONTRATADA
A empresa GOIASMED SERVIGOS MEDICOS LTDA possui histérico recente de inadimplemento
contratual perante a prépria Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso (SES/MT),

circunstancia que compromete severamente sua habilitagdo no presente certame, sobretudo
diante do objeto coincidente. N —
A empresa foi contratada por meio do Contrato n2 220/2023/SES/MT, oriundo da Dispensa de ;g =—
Licitagdo n2 070/2023, com o objetivo de executar servicos médicos em ortopedia e traumatologia 2 —
nos Hospitais Regionais de Sinop, Ciceres e Rondondpolis. O valor total do contrato foi de RS g —
5.791.740,00, com vigéncia inicialmente prevista para o periodo de 12 de dezembro de 2023 a 30 8 —
de novembro de 2024. a )
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Entretanto, o contrato foi rescindido unilateralmente em 12 de margo de 2024, com
fundamento no art. 137, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, em razdo de
descumprimento das normas contratuais e do desatendimento reiterado as
determinagdes da fiscalizagdo contratual.

()
TOPICO 3 — AUSENCIA DE DOCUMENTO OBRIGATORIO NO BALANGO PATRIMONIAL

A empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA n3o apresentou, no processo de habilitacdo, as
Notas Explicativas como parte integrante do conjunto das Demonstragdes Contdbeis, contrariando
exigéncias expressas tanto nas normas contabeis quanto no edital do certame.

Nos termos do art. 69, §12 da Lei n? 14.133/2021, “o balango patrimonial e as demonstracdes
contdbeis do ultimo exercicio social deverdo ser exigidos e apresentados na forma da lei, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando exigido no edital”.

()

edital é claro ao estabelecer, em seu item 11.1.12.3, que o balango patrimonial e as demonstragdes
contdbeis dos dois Ultimos exercicios sociais devem ser apresentados na forma da lei, sendo
vedada sua substituigdo por balangos provisérios, e que os documentos deverdo conter os termos
de abertura e de encerramento devidamente registrados na Junta Comercial, além de assinados
por profissional habilitado.

Essa lacuna documental afronta tanto o disposto no art. 69, §12 e §22 da Lei n? 14.133/2021,
quanto as diretrizes técnicas contabeis e compromete a transparéncia, fidedignidade e
inteligibilidade das demonstragdes financeiras da licitante, o que por si s6 ja enseja sua inabilitagdo
no certame.

Além da auséncia das Notas Explicativas, ja devidamente demonstrada neste recurso, a empresa
GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA também deixou de apresentar outras demonstragdes
contdbeis de apresentagdo obrigatdria, conforme disciplinado pela NBC TG 26 (Norma Brasileira
de Contabilidade — Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis).

Segundo essa norma técnica, aplicavel inclusive as sociedades empresarias limitadas como é o caso
da GOIASMED, a entrega da Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC) e da Demonstragdo das
Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) é obrigatéria para todas as entidades que ndo se
enquadrem como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) sob o regime de
contabilidade simplificada, o que manifestamente ndo é o caso da licitante, dada a expressiva
movimentagdo financeira indicada em seus préprios balangos.

Portanto, ndo se trata de exigéncia facultativa ou que possa ser suprida por documento
equivalente ou substitutivo. Tais pegas sdo essenciais para a analise da real situagdo econémico-
financeira da empresa, evidenciando sua capacidade de geragdo de caixa e a evolugdo do
patrimonio liquido, o que se alinha diretamente a finalidade da fase de habilitagdo.

()

TOPICO 4 — APRESENTAGAO DE CERTIDAO DE NEGATIVA FALENCIA COM PRAZO DE VALIDADE
EXPIRADO

O Edital do certame, em seu item 11.1.12.1 e especialmente no subitem 11.1.12.10.2, estabelece
de forma clara que a Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial
apresentada pelos licitantes deve ser expedida pelo cartério distribuidor da sede da empresa e
possuir validade méaxima de 60 (sessenta) dias contados da data de abertura da licitagdo, caso ndo
contenha expressamente a indicagdo de validade superior:

11.1.12.10.2 Se o documento exigido neste item ndo contiver indicagdo de data de validade, serd
considerada vélida a certiddo expedida em até 60 (sessenta) dias antes da data de abertura da
licitagdo.

Conforme consta expressamente no documento apresentado pela empresa GOIASMED SERVICOS
MEDICOS LTDA, a certiddo foi emitida em 20 de margo de 2025, conforme se verifica ao final do
documento:

“Dada e passada nesta Cidade e Comarca de Goiania, Capital do Estado de Goias aos vinte dias do
més de margo do ano de dois mil e vinte e cinco (20/03/2025).”

(...)
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a recorrente, com fundamento no art. 109, inciso |,
alinea “a”, da Lei n2 14.133/2021, que este recurso seja integralmente conhecido e
provido, para que seja revista a decisdo de habilitacio da empresa GOIASMED
SERVICOS MEDICOS LTDA, com a consequente declaragdo de sua inabilitagdo, pelos
seguintes fundamentos:

1. Apresentagdo intempestiva e irregular das Notas Explicativas, contrariando as
exigéncias editalicias e a NBC TG 26;

2. Auséncia das d agbes obrigatdrias: Demonstragdo do Fluxo de
Caixa (DFC) e Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL), o que
compromete a andlise da saide econdmico-financeira da licitante e contraria
frontalmente as disposigdes normativas contabeis aplicaveis;

3. Apr d0 de do de c idade técnica genérico, que ndo menciona
qualquer especialidade médica, tampouco guarda correspondéncia com o grau de
complexidade técnica exigido pelo objeto licitado (servicos médicos especializados
em ortopedia), em desacordo com o principio da compatibilidade entre o objeto
licitado e o objeto atestado;

4. Joneidade técnica comp ida do emissor do atestado (Instituto CEM), entidade
que teve seu contrato de gestdo com o Estado de Goias rescindido por ma execugdo,
inclusive com acusagdes formais de rombo financeiro, uso indevido de verbas
publicas e abandono de hospital publico, precisamente o Hospital HUGO, onde se
alega ter ocorrido a prestagdo dos servigos pela GOIASMED, o que compromete
gravemente a credibilidade do documento apresentado.

Subsidiariamente, na remota hipétese de ndo acatamento dos pedidos de
inabilitagdo, requer-se que os autos sejam remetidos a anélise técnica especializada
da contabilidade do Estado, com atuagdo de perito da drea publica, a fim de avaliar a
suficiéncia da documentagdo contabil apresentada pela empresa recorrida, bem
como a veracidade e compatibilidade do atestado de capacidade técnica frente ao
objeto do certame.

Por fim, requer que todas as manifestagdes e documentos ora apresentados sejam
integralmente juntados aos autos e considerados pela Comissdo de Licitagdo para
efeito de revisdo da decisdo de habilitagdo, em nome da legalidade, isonomia,
impessoalidade e protegdo ao interesse publico.

Nestes termos, pede deferimento.

1Il. DAS CONTRARRAZOES

A empresa declarada vencedora do certame apresentou contrarrazdes no prazo disponibilizado no

sistema, onde rebate os argumentos trazidos pela recorrente, vejamos:

(...) “. 11.1.12 Relativos a Qualificagdo Econémico-Financeira:

11.1.12.3.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA), Empresa Individual, Eireli,
Sociedades Simples:

|. cdpia do Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais,extraidos do Livro Didrio com o Termo de abertura e encerramento com o “Termo de
Autenticagdo” da Junta Comercial, ou do Cartério, quando for o caso, da sede ou domicilio do
licitante; ou

1. cépia do Balango Patrimonial, Demonstragdo de Resultado dos 02 (dois) Ultimos exercicios -
DRE registrado na Junta Comercial, ou do Cartério, quando for o caso, da sede ou domicilio do
licitante.

Todos os documentos foram apresentados na forma exigidas no Edital, referente ao ano de 2023
e 2024, os quais inclusive estdo no sistema e-Fornecedor do SIAG, que podem ser verificados por
vossa senhoria. Outrossim, conforme se extrai dos documentos juntados pela recorrida, verifica-
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se que foram apresentados, também, todos os indices determinados, dos dois ultimos exercicios.
Nao had nenhuma irregularidade na qualificagdo econédmico-financeira da empresa GOAISMED.

(...)

A decisdo pela ndo apresentagdo de notas explicativas junto as demonstragdes contabeis (Balango
Patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio) foi adotada pela prépria empresa com
base nos fundamentos técnicos e legais que se seguem:

1. Porte da empresa e desnecessidade legal A obrigatoriedade de observancia das normas
aplicaveis as sociedades anénimas, conforme previsto na Lei n°11.638/2007, aplica-se apenas as
empresas de grande porte, assim consideradas aquelas com ativo total superior a R$
240.000.000,00 ou receita bruta anual superior a RS 300.000.000,00. No caso da empresa
GOIASMED, que auferiu receita bruta anual de R$ 7.000.000,00, ndo hd obrigatoriedade legal de
apresentagdo de notas explicativas, estando, portanto,excluida da aplicagdo integral das
disposigdes da Lei n°6.404/76 (Lei das S.A.).

2. Natureza juridica da empresa A empresa é constituida sob a forma de sociedade limitada, ndo
sendo sociedade por agdes, tampouco entidade sujeita a regulagdo por 6rgdos como CVM, SUSEP
ou BACEN. Sua escrituragdo contabil é realizada com base nas normas fiscais e gerenciais,
plenamente aptas a atender as obrigagbes acessorias e as necessidades de gestdo interna.

3. Auséncia de exigéncia de terceiros No exercicio em questdo, a empresa ndo esteve sujeita

a auditoria independente, tampouco a obrigacdo de apresentar suas demonstragbes contdbeis a
instituigdes financeiras ou 6rgdos reguladores — hipéteses em que se recomendaria a apresentagdo
completa das demonstragdes, acompanhadas de notas explicativas.

4. Respaldo técnico-normativo A NBC TG 1000 (Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas)
estabelece que as notas explicativas comp&em as demonstragdes contabeis completas.

Contudo, na auséncia de exigéncia legal ou contratual para sua elaboragdo, é facultado a entidade
optar por demonstragdes simplificadas, desde que o conteldo apresentado atenda a finalidade a
que se destina, sem prejuizo a sua fidedignidade.

DA AUSENCIA DE OFENSA AO PREGAO ELETRONICO NO QUE TANGE AOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO TECNICA

As alegagdes da empresa recorrente, no sentido de que teria havido violagdo ao pregdo eletronico
e ao principio da igualdade, ndo se sustentam. O edital é claro ao estabelecer que a comprovagdo
da capacidade técnica se da por meio da execugdo de servigos de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, e ndo idénticos, conforme item 11.1.14.5 e 11.1.14.6 do
instrumento convocatdrio.

O edital, em momento algum, exige que os servigos apresentados para fins de comprovagdo de
capacidade técnica sejam idénticos ao objeto a ser contratado. Tal exigéncia, caso fosse imposta,
representaria indevida restrigdo a competitividade, o que é vedado pela legislagdo de regéncia,
especialmente porque ndo é essencial que a futura contratada tenha executado servigos
exatamente iguais aos licitados, desde que haja similaridade técnica e operacional.

Conforme disposto na Clausula Décima Primeira — HABILITACAO,mais especificamente nos
subitens 11.5.5.5 e 11.5.5.5.1 do edital:

11.1.14.5 O licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente quando for o caso, em nome da empresa licitante, em papel timbrado devidamente
assinado e com identificagdo do emitente. O(s) Atestado(s) devera(3o):

11.1.14.6 Comprovar a aptiddo para execugdo de servico e complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente.
Fica evidente, portanto, que o edital exige apenas a demonstragdo de capacidade técnica para a
execugdo de servigos similares, com complexidade equivalente, e ndo idénticos, ao objeto da
contratagdo. O objetivo da exigéncia de atestados de capacidade técnica é garantir que a futura
contratada possua a competéncia necessaria para o adequado cumprimento do objeto licitado, o
que se aferra pela semelhanga de natureza e grau de complexidade dos servigos ja realizados,

e ndo por sua perfeita igualdade. (...)

DA AUSENCIA DE OFENSA AO PREGAO ELETRONICO NO QUE TANGE AOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO TECNICA

As alegagbes da empresa recorrente, no sentido de que teria havido violagdo ao pregdo eletronico
e ao principio da igualdade, ndo se sustentam. O edital é claro ao estabelecer que a comprovagao
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da capacidade técnica se da por meio da execugdo de servigos de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, e ndo idénticos, conforme item 11.1.14.5 e 11.1.14.6 do
instrumento convocatoério.
O edital, em momento algum, exige que os servigos apresentados para fins de comprovagéo de
capacidade técnica sejam idénticos ao objeto a ser contratado. Tal exigéncia, caso fosse imposta,
representaria indevida restrigdo a competitividade, o que é vedado pela legislagdo de regéncia,
especialmente porque ndo é essencial que a futura contratada tenha executado servigos
exatamente iguais aos licitados, desde que haja similaridade técnica e operacional.
Conforme disposto na Cldusula Décima Primeira — HABILITACAO, mais especificamente nos
subitens 11.5.5.5 e 11.5.5.5.1 do edital:
11.1.14.5 O licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa
juridica de direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente quando for o caso, em nome da empresa licitante, em papel timbrado devidamente
assinado e com identificagdo do emitente. O(s) Atestado(s) devera(do):
11.1.14.6 Comprovar a aptiddo para execugdo de servico e complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente.
Fica evidente, portanto, que o edital exige apenas a demonstragdo de capacidade técnica para a
execugdo de servigos similares, com complexidade equivalente, e ndo idénticos, ao objeto da
contratagdo. O objetivo da exigéncia de atestados de capacidade técnica é garantir que a futura
contratada possua a competéncia necessaria para o adequado cumprimento do objeto licitado, o
que se aferra pela semelhanga de natureza e grau de complexidade dos servigos ja realizados,
e ndo por sua perfeita igualdade.

DA PLENA VALIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO INSTITUTO CEM

A tentativa de desqualificar o atestado de capacidade técnica apresentado pela GOIASMED
SERVICOS MEDICOS LTDA com base em criticas & organizagdo social que o emitiu revela total
equivoco juridico e desvio de foco daquilo que efetivamente importa na aferi¢do da capacidade
técnico-operacional da licitante: a efetiva execugdo do contrato, por tempo prolongado, com
complexidade compativel com o objeto licitado e a regularidade dos servigos prestados.

O Instituto CEM, por mais que venha enfrentando discussdes administrativas em outros contextos
e momentos posteriores, foi o legitimo tomador dos servigos executados pela empresa GOIASMED
no periodo em que atuou na gestdo do Hospital de Urgéncia de Goids (HUGO).

Durante mais de trés anos, a GOIASMED prestou servigos médicos continuos, com disponibilizagdo
de equipe composta por médico plantonista 24h, dois visitadores (diurno e vespertino) e um
coordenador técnico-responsavel, exatamente conforme o perfil técnico exigido no presente
certame.

Portanto, o Instituto CEM era a entidade contratada pela Administragdo Publica (SES/GO) para a
gestdo da unidade hospitalar e, por consequéncia, detinha legitimidade para emitir atestados que
comprovem os servigos efetivamente prestados por terceiros sob sua gestdo direta.

O fato de essa entidade ter sofrido rescisdo de contratos em momento posterior ndo invalida ou
contamina retroativamente os atos administrativos anteriormente praticados, sobretudo a
emissdo de documento que se limita a atestar uma realidade pretérita, objetiva e verificavel.

A Administragdo Publica deve ater-se a legalidade e a comprovagdo objetiva da execugdo dos
servigos, e ndo a juizos subjetivos sobre a reputacdo do emissor do atestado, ainda mais quando
tal emissor ocupava posigdo contratual legitima e formal perante o Poder Publico a época da
prestagdo dos servigos.(...)

Portanto, resta claro que o documento juntado possui validade e legitimidade, devendo cair por
terra a argumentagao exposta.

IV. DO PODER DISCRICIONARIO DA PREGOEIRA PARA SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS - DA
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA COM PRAZO DE VALIDADE — DA VEDAGCAO
AO RIGOR EXCESSIVO E DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

A alegagdo de que a empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA deveria ser inabilitada em
razdo da apresentagdo de certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial emitida ha mais de
60 dias da data de abertura da sessdo publica, ndo pode prosperar, por ndo encontrar respaldo
juridico na legislagdo vigente, tampouco em entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ou da doutrina especializada.

Em primeiro lugar, é importante destacar que a certiddo apresentada no continha, em seu corpo,
qualquer mengdo expressa a prazo de validade estipulado pelo érgdo emissor, sendo, portanto,
sua validade presumida com base nas disposi¢Ges do edital, que, em regra, adotam o prazo de 90
dias como pardmetro usual para esse tipo de documento.
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Ainda assim, trata-se de documento meramente declaratério de uma condigdo juridica
preexistente e objetiva, ou seja, o fato de a empresa ndo estar em processo de faléncia, nem em
recuperagdo judicial ou extrajudicial.(...)

A jurisprudéncia e a doutrina sdo firmes ao reconhecer que documentos cuja fungdo é atestar
condigdes juridicas estaveis e verificaveis, como é o caso da certiddo negativa de faléncia, podem
ser apresentados ou complementados posteriormente, desde que demonstrem uma situagdo
preexistente a data da sessdo publica e de sua habilitagdo, o que é exatamente o caso dos autos.

Conforme o préprio edital do certame, no item 11.1.24, admite-se expressamente a juntada
posterior de documentos que comprovem condi¢do preexistente a sessdo publica, o que afasta
qualquer alegagdo de ofensa a isonomia ou a legalidade:

11.1.24. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame n3o fere os principios da isonomia e igualdade entre os
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico. Adicionalmente, o item 11.12.11 do edital confere a pregoeira o
poder discriciondrio para solicitar documentos complementares a qualquer tempo, precisamente
com o objetivo de conferir maior seguranca e eficacia a fase de habilitagdo:

11.12.11. A pregoeira podera, a qualquer tempo, solicitar documentos adicionais ou
complementares que considerar necessarios a verificagdo da habilitagdo dos licitantes. (...)

DA ABUSIVIDADE DE EVENTUAL CONCESSAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Conceder provimento ao recurso interposto pela recorrente configuraria ato de manifesta
abusividade e desrespeito ao principio da razoabilidade, uma vez que a decisdo da pregoeira
encontra-se devidamente fundamentada, em estrita conformidade com o edital e com a legislagdo
vigente. Tal concessdo implicaria prejuizo a seguranga juridica do procedimento licitatério e ao
interesse publico envolvido.

VII. DA IMPOSSIBILIDADE DE ANULAGAO POR AUSENCIA DE ViCIO INSANAVEL

A anulagdo de ato administrativo, inclusive em processos licitatérios,somente se justifica diante
de vicio insandvel. No presente caso, ndo ha qualquer elemento que evidencie a existéncia de
irregularidade grave que comprometa a decisdo de habilitagdo da empresa GOIASMED SERVICOS
MEDICOS LTDA.

Ao contrario, a conduta da pregoeira demonstrou estrita observancia as normas legais e editalicias,
garantindo a isonomia entre os licitantes e a adequada analise dos documentos apresentados,
sempre visando o interesse publico.

Dessa forma, ndo se verifica motivo legitimo que justifique a anulagdo da habilitagdo da recorrida,
uma vez que todos os procedimentos foram conduzidos dentro da legalidade e regularidade
administrativa.

VIIl. DA CONTRATAGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Sem prejuizo das contrarrazbes até aqui apresentadas, oportuno destacar que a correta
interpretagdo das exigéncias editalicias deve considerar, além do aspecto formal, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. A interpretagdo meramente literal e restritiva pode ferir o
principio fundamental das licitagdes publicas: a busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo.(...)

DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO

RECURSO ADMINISTRATIVO ora impugnado, mantendo-se o ato da Comissdo que
habilitou a empresa licitante Recorrida, uma vez que resta demonstrado que atendeu
integralmente as exigéncias do edital e realizando a manutengéo de sua classificagdo,
com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios
norteadores da licitagdo.

IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:
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Preliminarmente esclarecemos que o Pregdo em epigrafe foi conduzido pela Pregoeira designada
Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis, sendo substituida por esta Pregoeira Kelly Fernanda Gongalves
para continuidade dos tramites a partir de 04.07.2025, devido a necessidade de usufruto de Licenga, assim
realizaremos as analise das razes e contrarrazdes para tomada de decisdo.

No que tange a insuficiéncia do atestado de capacidade técnica apresentado, ao analisarmos os
documentos apresentados para fins de habilitagdo, constatamos que a recorrida apresentou 02(dois)
atestados emitidos pelo Instituto CEM, conforme pode-se verificar no sistema SIAG e em anexo.

[

10GOIASMEDCERTIDAOFALENCIAECONCORDATA pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:39:33

11CERTIFICADODEREGULARIDADECRMGOIASMEDZ2025. pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:39:47
12CERTCEIS. pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:40:02
13CERTIMPROEIDADEADM. pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:40:38

14CERTCADASTRODEINIDOMEASTCE pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:41:02

015Atestadocapacidade. pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:41:22

16CERTCADASTRODEINIDOMNEASTCU. pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:41:36

17Atestadocapacidade pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:42:15
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18FichacadastralGoiasmed.pdf - Anexado em: 16/06/2025 15:42:32
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Sendo o datado de 18 de outubro de 2023, de forma genérica, ndo contendo dados necessarios para
o0 aceite, no entanto, poderia ser realizado diligencia através de contratos, notas fiscais ou quaisquer outros
instrumentos afins. Procedimento esse realizado e inserido nas contrarrazdes que comprovou que o0s
servigos referentes ao atestado também sdo compativeis com o objeto licitado.

Apresentou ainda, o Atestado datado de 18 de setembro de 2024, especifico em servigos de
ortopedia e traumatologia, onde foi disponibilizado médicos plantonistas na especialidade em ortopedia e
traumatologia, cirurgia ortopédica, medico visitador, em quantidades e complexidades compativeis com o
objeto da licitagdo, atendendo o disposto nos subitens 11.5.5.5 e 11.5.5.6 da Clausula Décima Primeira —
HABILITACAO, ambos descritos abaixo:

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar atestado(s) de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho
profissional competente quando for o caso, em nome da empresa licitante, em papel
timbrado devidamente assinado e com identificagdo do emitente. O(s) Atestado(s)

deverd(&o):
11.5.5.6 Comprovar a aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica ——
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente. N —
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< —
[0}
o}
re} —
N —
o —
I _—
9 ]
o
? 2
ul 9]
n Y
[ee)
<
[Te]
N
o
N
[a
<
O
(D]
L
Assinado com senha por KELLY FERNANDA GONCALVES - PREGOEIRO / COAQUIS - 30/07/2025 as 09:39:14. 2
Documento N°: 29111450-2637 - consulta & autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=29111450-2637 SIGA_x

Autenticado com senha por THAIRYS CRISTINE PEIXOTO MUZZI RODRIGUES - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO /

COAQUIS - 04/08/2025 as 15:46:04.

Documento N°: 29245054-6934 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=29245054-6934 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigbes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

‘Avenida Deputado Jamel Cecilio, 2 2496, Quadra B 22, L 4E. INSTITUTO
Sala 26-4, Edificio New Business Style, Jardim Goids, GoianialGO,

CEP- 74.610-100 Tet: (62) 3157.0732

http:ifwenw institutocem. org br

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

INSTITUTO CEM, associacdo civil sem fins lucrativos, pessoa juridica de direito privado,
inscrite no CNPJ sob o n® 12.053.184/0006-41, qualificado como Organizacdo Social no
Estado de Goids conforme Decreto n2 9.184 de 12 de Mar¢o de 2018, entidade gestora do
HUGO, neste ato de-vidamente representado pelo seu Diretor Presidente, JEZIEL BARBOSA
FERREIRA, ATESTA, para os devidos fins, que a empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 44.000.697 /0001-76,
com sede na Rua 1136, 246, Qd. 240, Lt, 17/18, Sala 304, Edificio Personnalite Busines,
Setor Marista, Goiania-GO, CEP: 74.180-150, prestou com eficiéncia os servigos
contratados através do contrato n2 133/2024, quais sejam, a PRESTACAO CONTINUADA
DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS EM ORTOPEDIA COM A DISPONIBILIZACAO
DE PROFISSIONAIS, em atendimento ao HOSPITAL DE

URGENCIAS DE GOIAS, situado na Av. 31 de marco s/n. Setor Pedro Ludovico Teixeira,
Goinia/GO. CEP: 74.820-300. durante todo o perfodo de vigéncia contratual, ndo havendo
nenhum registro que desabone a conduta da empresa.

Dimensionamento da equipe:\
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| Z=GOIAS

© ESTADO QUE DA CERTO

Av Oeste, Sn, Quadra 4/5 e 9 Jardim Oliveira, INSTITUTO
Formosa/GO, CEP:73.805-201 Tel: (62) 3157-0732
hitp://www.institutocem.org.br

DIMENSIONAMENTO DE PLANTONISTAS 12 HORAS DIURNO E NOTURNO

Local N¢ de plantonistas Qtd de médicos por dia
07:00 as 19:00 19:00 as 07:00
Pronto socorro 3 3 6
Centro cirirgico 2 - 2
Ambulatério 6 = 6
Total 11 3 | 14

DIMENSIONAMENTO DE DIARISTAS 00 HORAS -MATUTINO
Local N2 de diaristas Qi dade de médicos por dia
Matutino Vespertino

Enfermarias - 42 Andar 5 - S
Total I 5 | - s

Os servigos foram prestados satisfatoriamente durante toda periodo de sua atuacdo,
cumprindo a CONTRATADA todas as obrigacdes assumidas, recebendo ATESTE
favordvel, ndo existindo em nossos registros nenhuma conduta que desabone sua
qualificago.

Goidnia/GO, 18 de setembro de 2024.

A recorrente incorre em erro ao ndo citar o segundo Atestado apresentado, conforme anexo, ndo
prosperando a alegagdo de insuficiéncia de atestado, pois os servigos sdo compativeis com o objeto da
licitagdo em complexidade e quantidades.

Quanto aos fatos narrados entre o emissor do atestado e o governo de Goids, esta Pregoeira ndo
pode invalidar o Atestado emitido, até mesmo por que o que foi atestado foi os servigos executados em
ortopedia e traumatologia pela empresa GOIAS MED, e ainda em consulta aos 6rgdo de controle e judicidrio
ndo consta penalizagdes ou impedimentos de licitar nem para o instituto CEM, nem para a empresa
recorrida.

A lei ndo permite a inabilitagdo de empresas que possua certiddes de infragdes e impeditivas

regulares, e ainda penalizar sem o devido processo transitado e julgado. —
— . P . . N —
Referente a rescisdo contratual entre a Recorrida e a propria Secretaria de Estado de Salde, 3 —
reiteramos que nao foi encontrado, multa, impedimento, quaisquer outras penalizagdes a qual impede a § —
empresa Goiasmed de participar de licitagdo ou formalizar contrato com o Estado de Mato Grosso. Ndo =Y —
podemos nos basear por fatos noticiados em midias, e sim por documentos formais emitidos pelos Tribunais B —

de Justiga, TCE, TCU, CGE, CGU e demais 6rgdos aptos a penalizar as empresas quando comprovadamente 8 g

i}

= Q

o)

<

O

N

o

«

o

<

O

[0}

L

[}

Assinado com senha por KELLY FERNANDA GONCALVES - PREGOEIRO / COAQUIS - 30/07/2025 as 09:39:14.
Documento N°: 29111450-2637 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=29111450-2637 SIGA_x

Autenticado com senha por THAIRYS CRISTINE PEIXOTO MUZZI RODRIGUES - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO /

COAQUIS - 04/08/2025 as 15:46:04.

Documento N°: 29245054-6934 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=29245054-6934 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigbes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC
houver culpa.

Nos documentos de habilitagdo analisados por esta Pregoeira e incluso no Processo ndo havia
impedimento da mesma em licitar ou contratar com a Administragdo Publica e em pesquisa ao CPF do sécio
mencionado no Portal da transparéncia, CGE, TCE —MT ndo encontramos sangdes ou impedimentos que
pudessem gerar a inabilitagdo;

E ndo foi apresentado nenhum documento comprobatério do impedimento ou sentenca julgada,
assim em respeito a um dos principios basilares do Direito, o Principio da Presungdo de Inocéncia que estd
previsto no art 52, LVIl da Constitui¢do Federal de 1988, e tem como objetivo respeitar o estado de inocéncia
em que todo acusado se encontra até que sua sentencga transite em julgado definitivamente, um direito
humano e fundamental de liberdade e dignidade “. De acordo com esse principio todo acusado é inocente
durante o processo e seu estado s6 se modificara com a declaragdo de culpado por sentenga,
determina: “Ninguém serd considerado culpado até transito em julgado de sentenga condenatdria”.

Como ndo ha no Edital, nem no ordenamento juridico legislagdo que proiba de licitar ou contratar
sem transito e julgado e a licitante apresentou os documentos de habilitagdo solicitados no edital, ndo ha
motivos para inabilitagdo da Recorrida por esta Pregoeira. A analise do Edital, dos documentos apresentados,
foi realizada dentro dos principios norteadores da Administragdo Publica, dentre eles o da legalidade,
impessoalidade e isonomia;

O Pregoeiro ndo tem o poder de penalizar uma empresa que ndo foi punida pelas autoridades e
esferas competente , inabilitar por simples achismo, ou matéria veiculada fere o principio da legalidade, pois
estaria assim editando novas normas, e o ente publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Qualquer agdo exercida pelo Estado sem o devido suporte legal ou que exceda o disposto na lei, é
injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de atuagdo acaba sendo relativamente menor comparado ao
do particular. Conforme ensina Gasparini (2003, p. 8): De fato, este [o particular] pode fazer tudo o que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela [a administragdo publica] sé pode fazer o que a lei autoriza e,
ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica
agir, salvo em situagdes excepcionais (grave perturbagdo da ordem e guerra quando irrompem
inopinadamente). A esse principio também se submete o agente publico. Com efeito, o agente da
Administragdo Publica esta preso a lei, e qualquer desvio de sua competéncia pode invalidar o ato e tornar
o seu autor responsavel, conforme o caso, disciplinar, civil e criminalmente.

Quanto a capacidade econémica da empresa vencedora, as orientagdes e jurisprudéncias
constante no manual do TCU, estabelece que a habilitagdo econdmico-financeira é atil para comprovar a
aptiddo econdémica do licitante para assumir as obrigages decorrentes da futura contratagdo, devendo ser
apurada de forma objetiva, por meio de coeficientes e indices econémicos previstos no edital, os quais
devem estar devidamente justificados no processo licitatério[1].

AlLei14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a habilitagdo econémico-

financeira:

balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 ultimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos

balancetes ou balangos provisérios[2]. Admitem-se balangos intermediarios. As —
demonstragdes devem ser assinadas por contador habilitado e pelo proprietario da
empresa[3]. Empresas constituidas ha menos de dois anos apresentardo as S. —
demonstragdes relativas ao ultimo exercicio, ja as empresas recém-criadas poderdo :g —
substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de abertura[4]; S; —
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A boa situagdo econdmico-financeira de uma empresa pode ser comprovada por meio da aplicagdo
de coeficientes e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas demonstragdes contabeis.
Normalmente, sdo exigidos os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
com resultados superiores a um[7]. Contudo, apesar da previsdo legal para a exigéncia de demonstragdes
financeiras dos ultimos dois exercicios sociais, a Lei ndo esclarece como essas informagdes devem ser
utilizadas para calcular os indices.

Assim, cabe a Administragcdo, na fase preparatdria do procedimento licitatério, escolher quais
indices serdo utilizados e como serdo avaliadas as informagdes referentes a ambos os exercicios financeiros,
justificando a sua decisdo, assim o edital previu no subitem 11.5.3 - Relativos a Qualificagdo Econémico-
Financeira, descritos abaixo:

11.5.3 Relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira:

11.5.3.3 Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos dois ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, conforme segue:

11.5.3.3.2 Empresas por cota de responsabilidade limitada (LTDA), Empresa
Individual, Eireli, Sociedades Simples:

I. cépia do Balango Patrimonial e Demonstragdo do Resultado dos 02 (dois) tltimos
exercicios sociais, extraidos do Livro Diario com o Termo de abertura e encerramento
com o “Termo de Autenticagdo” da Junta Comercial, ou do Cartdrio, quando for o
caso, da sede ou domicilio do licitante; ou

II. c6pia do Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado dos 02 (dois) dltimos
exercicios — DRE registrado na Junta Comercial, ou do Cartdrio, quando for o caso, da
sede ou domicilio do licitante.

Dessa forma, a Recorrida apresentou o Balango Patrimonial, dos exercicios financeiros de 2023 e
2024, da forma solicitada em edital, com as demonstragdes de resultado de exercicio, transmitido a receita
federal e assinado por um profissional competente.

Assim sendo, o balango patrimonial exigivel, conforme previsto em lei, compreende o balango
patrimonial dos dois Ultimos exercicios assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, tudo isso
devidamente registrado na Junta Comercial ou formalizado via SPED, conforme o caso.

Fora analisado conforme previsdo em edital. A andlise destes parametros é o que cabe a Pregoeira
e sua equipe de apoio, nada mais, dada sua competéncia, que é limitada pelo ordenamento juridico. Sendo
atendida as requisigdes concernentes a qualificagdo econémica financeira, pois todos os indices sdo
superiores a 1. E ainda capital social e patrimdnio liquidos suficientes para comprovar a boa situagdo da

empesa.
As notas explicativas sdo informagdes adicionais nas demonstragGes financeiras sobre os principais
eventos contdbeis ocorridos. Elas apresentam detalhes que servem para explicar os fatos. Isso significa que g ]
as notas ndo repetem o que é apresentado nas demonstragbes contdbeis. Pelo contrario, elas apenas 2
complementam e clarificam as informag&es apresentadas no Balango Patrimonial (BP), no Demonstrativo de g —
Resultado do Exercicio (DRE) e no Demonstrativo do Fluxo de Caixa (DFC). S ——
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Desse modo, o fato de ndo ter apresentado as notas explicativas ndo dificultou a anélise e tampouco
traria quaisquer alteragdes nas contas langadas nos Balangos apresentados

Ao Pregoeiro cabera analisar a documentagdo apresentada a luz do edital, se esta se adequa as
exigéncias deste.

N&o serd necessario o parecer de um contador para verificar se a empresa tem boa condigdo
financeira para execugdo dos servigos contratados (Objetivo da solicitagdo do Balango patrimonial em
licitagdo), pois ja restou comprovado. Somente se houver um flagrante ilegalidade podera indeferir um
documento apresentado por um licitante em sede de habilitagdo. Ndo é o caso sob consulta, pois o licitante
Recorrido apresentou um balango patrimonial, o qual, segundo informado pela Consulente, teve sua
autenticidade conferida no portal da Receita Federal, e encontra-se assinado eletronicamente por
profissional contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade representante legal da
empresa Logo, o documento contestado atende ao edital.

As regras para participagdo foram publicadas no edital, esta Pregoeira ndo pode criar novos
regramentos além daquelas ja estabelecidos, devendo sempre observar o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio que é coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatérias, pois impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas de forma

objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Esta Secretaria Estadual de Saude ndo tem a competéncia de fiscalizar o Balango patrimonial, sdo
atribuicbes de 6rgdos especificos que possuem competéncia e instrumento para exercer tal fungdo, os
cuidados necessarios para evitar “fraudes”, sdo tomados por nds, nos editais ja aprovados pela Procuradoria
Geral sdo exigidos documentos oficiais ja registrados e enviados aos 6rgdos de controle, de facil consulta e
autenticagdo por todos os interessados.

A recorrida participou do certame, disputou os lances, apresentou os documentos exigidos na forma
da lei, atendendo as exigéncias estabelecidas em edital, sendo ilegal, desigual, autoritario, a inabilitagdo por
um fator que ndo altera os dados apresentados.

Vale lembrar que o certame licitatdrio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca
o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a “licitagdo ndo é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital” (Aspectos juridicos da licitagdo,
52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 13).

Quanto ao tépico 04 da apresentagdo da certiddo de faléncia com prazo de validade expirado, assiste
razdo a Recorrente, a referida certiddo foi apresentada com o prazo de validade expirado, pois o edital
estabelece no item 11.5.3.10.3 validade de 60(sessenta) dias, para documentos cuja validade ndo venha
expressa. O documento foi emitido em 20.03.2025, tendo sua validade expirado em 19.05.2025, a sessdo
foi aberta em 16.06.2025

11.5.3.10.2Se o documento exigido neste item ndo contiver indicagdo de data de
validade, serd considerada valida a certiddo expedida em até 60 (sessenta) dias antes
da data de abertura da licitagdo.

Entretanto poderia ter sanado na sessdo, conforme prevé o edital no item 9.5.4 e subitem 9.5.4.1, g ]
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9.5.4 O pregoeiro poderd solicitar a corre¢do de erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica e, se necessdrio, afastar licitantes em razdo de vicios insanaveis, podendo
solicitar auxilio da equipe de apoio, se for o caso.

9.5.4.1 A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei
n? 14.133/2021, ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢do
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Tal previsdo foi incorporada pela Lei 14.133. O novo diploma de licitagdes e contratos administrativos
continuou vedando a substituigdo ou apresentagdo de novos documentos, mas previu diligéncias
excepcionais:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera

permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
| — complementagdo de informag&es acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;
n- lizagdo de d cuja tenha expirado apé6s a data de
recebimento das propostas.
§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (grifo nosso)

Ou seja, segundo a Lei 14.133, é possivel a complementagdo e atualizagdo de documentos nos
termos dos dispositivos supracitados.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Considerando que a Certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial tem o conddo de comprovar
a saude financeira e a capacidade de cumprimento de obrigagdes por parte dos participantes. Essa certiddo
atesta que a empresa ndo estd em processo de faléncia ou recuperagdo judicial, a realizagdo de diligéncia
deve ser aplicada, pois € essa situagdo existente que se quer comprovar a época da abertura do certame.

Nas palavras de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 162
ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 804): A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade”
da Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se
houver ddvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia sera obrigatdria a sua realizaggo.

~ —

E possivel perceber que uma certiddo de tal natureza, em geral, trard informagdes de um lapso de Er; —
tempo que cobrira até dez anos de histdrico de processos judiciais, portanto, desde muito antes da licitagdo, 2 —
passando pela data de abertura da até depois daquela sessdo publica, logo, comprovando por completo que § —_—

a condigdo de ndo possuir processo de faléncia em curso, cerne da questdo, estava atendida também naquele O —
dia exato da abertura do certame. 9, 8
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N&do é a certiddo em si que importa, efetivamente, mas a condi¢do que ela retrata, que serd o
requisito para a licitante conseguir se habilitar.

E a nova certiddo de faléncia tera esse potencial de reportar o cendrio antes, no dia e depois da data
da sessdo de abertura, de modo que ndo se podera negar que a certiddo atualizada reafirmard a condigdo

que precisa ser aferida: inexisténcia de processo falimentar no dia considerado o marco zero.

Conforme pode -se observar na certiddo apresentada, em anexo, e print abaixo, apds a realizagdo
de diligéncia:

CARTORIO DISTRIBUIDOR

O Bel. LUIS SILVA,Distribuidor Judicial Civel do
Termo e Comarca de Goiania, Capital Estado de
Goias, na forma da lei, etc.

CERTIDAO PARA LICITAGAO PUBLICA

CERTIFICA, atendendo a requerimento da parte interessada,

ey

b e mneyany e

que revendo nesta serventia o seu banco de da informatizado, os livros, fichas, papéis e
) demais assentamentos e também os sistemas e dados do Poder Judicidrio Estadual, verificou dos

) mesmos INEXISTIR, em desfavor de:

! Identificagdo:

? Requerente : GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA
i Profissdo : PESSOA JURIDICA

§ CPE/CNPJ : 44.000.697/0001~-76

; Domicilio : NESTA CAPITAL

)

i

Quaisquer distribuicSes de acdes de Faléncia e Concordata,
até a presente data, ressalvada a existéncia de agdes civeis de outra natureza.
CERTIFICA mais gque a presente certidio abrange todas as

Comarcas do Estado de Goids.
NADA MAIS. Era tudo o que foi pedido para certificar, do
) que se reporta e da fé.
Dada e passada nesta Cidade e Comarca de Goidnia, Capital
do Estado de Goids em 17 de junho de 2025 (17/06/2025).

Cartorio Distribuidor Civel
Luis Silva
Escrivao

Esta certiddo tem validade de 30 (trinta) dias

Outros precedentes do TCU : O Acérddo 1.211/2021-Plenario vem sendo aplicado a diversos casos

posteriores. E relevante a identificagdo desses precedentes, especialmente para aplicagdo em casos
semelhantes.

No Acérddo 2.443/2021%, o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitago de licitante que apresentou
uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias apos a abertura da licitagdo. A CAT se referiria a

=
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condigdo preexistente.

No Acérddo 2.528/20213, o TCU entendeu ilegal a inabilitagdo de licitante que deixara de apresentar
declaragdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel a apresentagdo do documento
apds o inicio do certame. No Acdérddo 988/2022% o TCU afastou a inabilitagdo de empresa que ndo
apresentara o atestado de visita técnica nem a declaragdo da concordancia com as disposigdes do
instrumento convocatdrio. Nesse caso, o Relator esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no Direito
Administrativo, o principio da legalidade ndo é absoluto. No caso concreto, parece-me claro que sua
aplicagdo irrestrita operou contra a obtengdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo
apropriado ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizagdo do formalismo.”

No Acérddo 117/2024°, o TCU qualificou como indevida a inabilitagdo de empresa decorrente de
apresentagdo de documentagao vencida (certiddo negativa com prazo exaurido).

N&o oportunizar a diligéncia, vale lembrar, levaria a uma consequéncia pratica incompativel com os
principios elementares das licitagGes, pois se a informagdo de ndo haver faléncia sera evidenciada em
amplitude ainda maior, cobrindo varios anos, a falta da diligéncia seria puramente um apego ao formalismo
exagerado, com sérios danos a administragdo, além de violagdo a direito do licitante.

Isso tudo chama a ateng@o para casos peculiares diante dos quais a jurisprudéncia tem evoluido e
firmado posicdes especificas, como também se tem no Acérddo n2 008974/2024-Plen, do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, no qual uma tutela de urgéncia foi confirmada para suspender um certame
licitatdrio no qual ndo havia sido oportunizada a realizagdo de diligéncia para atualizagdo da certiddo de
acOes de improbidade.

O direito das licitagGes esta evoluindo como nunca em normas positivadas e em sua jurisprudéncia,
sendo que essa situagdo da faléncia tende a ser mais uma a chamar atengdo pelas peculiaridades, de modo
que ndo se podera inabilitar empresa diante de caso dessa natureza sem que diligéncia seja oportunizada,
pois se isso ndo ocorrer também serd prejudicada a competitividade, que é principio do artigo 52 da Lei n?
14.133/21.

Insta salientar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é um dos principios
fundamentais que orientam a condugdo das licitagdes publicas. No entanto, assim como outros principios
juridicos, ndo é absoluto e deve ser equilibrado com outros tdo importantes quanto, como os principios da
economicidade, da obtengdo da proposta mais vantajosa e do atendimento ao interesse publico, levando em
consideragdo as circunstancias especificas de cada caso.

Embora fundamentais para a estruturagdo e funcionamento do sistema legal, os principios juridicos
ndo sdo absolutos, o que significa dizer que eles ndo tém aplicagdo irrestrita e incondicional em todas as
situagdes. Em vez disso, eles devem ser equilibrados entre si, levando em consideragdo as circunstancias
especificas de cada caso.

O equilibrio entre principios é uma pratica comum no direito e é conhecido como principio da
proporcionalidade ou ponderagdo. Este principio estabelece que, quando dois ou mais principios entram em
conflito em uma situagdo especifica, deve-se buscar uma solugdo que minimize o prejuizo aos principios
envolvidos e maximize a realizagdo dos objetivos que eles visam alcangar. A jurisprudéncia do TCU é firme e
pacifica no sentido de que, no curso de procedimentos licitatorios, a entidade deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado

grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos licitantes, promovendo, assim, a prevaléncia do —
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas ~ =
dos licitantes: 3 e—
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Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC
exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da
obtengdo da proposta mais vantajosa a Administragdo. Acérddo 11907/2011-
Segunda Camara, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman”

Alicitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitdrio para a eventual selegdo
entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais vantajosa e
favorecer um desenvolvimento sustentével. E o que podemos traduzir do texto da Lei 14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde.

Salientamos que esta pregoeira utiliza, em suas decisGes, a observancia quanto ao principio do
formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 52 da lei de licitagdes
onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantir a isonomia sem ferir os
demais principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e seguranga juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdio 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre

o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.”

V. DA CONCLUSAO

Ante toda a exposigdo de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
os argumentos apresentados pela recorrente ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA, , no grupo 02,
NAO PROCEDEM, manifesto por conhecer o recurso por estar tempestivo, contudo, MANTENHO A DECISAO
DE HABILITACAO da empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA no grupo 02 do Pregio 038/2025.

Pelo exposto e com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto n2 1.525/2022, encaminho a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente e nossas consideragdes sobre o
Recurso em tela. Com posterior analise e proferimento de decisdo final para que seja mantida ou reformada

A DECISAO DA PREGOEIRA, de acordo com o entendimento r. autoridade superior.

Cuiaba-MT, 16 de julho de 2025.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial/SES/MT
(assinado eletronicamente)
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

A Superintendéncia de AquisigSes e Contratos
Processo n. °: SES-PRO-2024/42462.
Pregio Eletronico n® 038/2025

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS
QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA,
HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO” E HOSPITAL REGIONAL
DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” SOB GESTAO DIRETA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.”

Assunto: Recurso Administrativo das empresas: ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, CNPJ 31.966.384/0001-25 ¢ ORTHOS SAUDE SOLUGCOES MEDICAS LTDA, CNPJ
37.935.182/0001-00 nos Grupo 02

I-DAS RAZOES

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso que foi aceita pela pregoeira,
posteriormente apresentou as suas razdes e fundamentagdes, houve apresentagdo de contrarrazdes pela
licitante habilitada no certame, empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ
44.000.697/0001-76.

II - DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

As razdes foram avaliadas Pregoeira, que elaborou manifestagdo decidindo pela manutengao da
habilitagdo da empresa GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA, para tanto justificou que as alegagdes

da recorrente ndo procedem, uma vez que a Recorrida apresentou os documentos exigidos em edital.

III- DECISAO

E dever, da administraciio, pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar de atender
aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente o principio da isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio, legalidade, moralidade e impessoalidade.

Ao analisarmos os autos ¢ as fundamentagdes da Pregoeira, verifica-se que ndo ha razdo para a
reforma da decisdo quanto a forma como transcorreu a sessdo do PE 038/2025, para o grupo 02, bem como
a habilitagdo da recorrida.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lein. 14.133/2021 e art. 143, § 3°, do Decreto
Estadual n.° 1.525/2022, acolho integralmente as razdes da decisdo da Pregoeira Oficial, f1s.3179/3188, que

passam a fazer parte desta decisdo, conhe¢o do recurso interposto pela empresa, por ter cumprido as

exigéncias formais, porém nego-lhe provimento, mantendo a sessdo ocorrida ¢ a HABILITACAO da
licitante GOIASMED SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ 46.721.630/0001-56 no Pregdo Eletronico
038/2025 - GRUPO 02 .

Restitui-se os autos a Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos para Publicidade do Ato e

demais providéncias que se fizerem necessarias.
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Cuiaba/MT, 30 de julho de 2025.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO
Secretario de Estado de Saiide de Mato Grosso
(assinado eletronicamente)
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