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DIAGNOSTICA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MT-HEMOCENTRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N2 016/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2025/25088

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa NL COMERCIO EXTERIOR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n2 52.541.273/0001-47,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 12 do edital e na Lei n2 14.133/2021,
apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por LABBRASIL COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS LTDA, pelos fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS E DO MERITO

O recurso apresentado pela empresa recorrente busca, em sintese, reformar decisdo administrativa que a desclassificou
com base em parecer técnico especializado, sob o argumento de que o equipamento ofertado ndo atenderia a exigéncia
minima de capacidade de processamento prevista no Termo de Referéncia. Para tanto, sustenta que a soma de quatro
equipamentos com capacidade individual de 50 amostras por lote equivaleria ao atendimento da exigéncia de 200
amostras por lote.

Entretanto, tal argumentagdo ndao merece prosperar, pois parte de premissa equivocada, tanto do ponto de vista técnico
quanto juridico.

DA CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO DO EQUIPAMENTO

O Termo de Referéncia estabelece de forma clara que o equipamento deve possuir capacidade minima de 200 amostras
por lote, requisito que se insere dentro de um conjunto de exigéncias voltadas a obteng¢do de solugdo automatizada,
eficiente e de alta capacidade operacional. A leitura sistematica do documento evidencia que tal capacidade esta
vinculada ao desempenho do equipamento como unidade funcional, e ndo a soma de equipamentos independentes
operando de forma fragmentada.

A interpretacdo adotada pela recorrente desvirtua a finalidade da exigéncia editalicia, pois ndo hd, em sua solucgao,
qualquer integragdo sistémica que permita o processamento conjunto das amostras como se fossem realizadas em um
Unico equipamento. Ao contrdrio, trata-se de operacdao segmentada, dependente de fluxos paralelos, com execugdo
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sequencial e necessidade de interveng¢des operacionais, o que ndo se confunde com capacidade real de processamento
por lote.

Ressalte-se, ainda, relevante inconsisténcia na proposta apresentada pela recorrente no que diz respeito a defini¢cdo da
solucdo efetivamente ofertada. Ao analisar conjuntamente a proposta, o material ilustrativo (folder) e o manual do
fabricante, verifica-se que ndo ha clareza quanto a composicdo do sistema, especialmente no tocante a quantidade de
equipamentos e a inclusdo (ou ndo) dos respectivos sistemas de carregamento automatico de amostras (Rack Loader).
A recorrente fundamenta sua alegagdo de capacidade operacional na utilizagdo de 04 (quatro) equipamentos D-10 em
conjunto, contudo, ndo esclarece de forma expressa se todos os equipamentos ofertados estdo acompanhados de seus
respectivos mddulos de carregamento automatico, tampouco especifica a configuracdao operacional final que sera
efetivamente disponibilizada ao érgao.

Tal ponto é critico, pois, conforme o préprio manual do equipamento, o Rack Loader constitui acessério opcional,
responsavel pelo carregamento continuo e automatizado das amostras, ndo integrando obrigatoriamente o
equipamento base. Dessa forma, na auséncia de especificacdo clara, abre-se a possibilidade de que estejam sendo
ofertados equipamentos sem o referido sistema de automacao, o que implicaria processamento manual das amostras,
em desacordo com a légica de automacao e eficiéncia exigida no Termo de Referéncia.

Além disso, mesmo na hipétese de existéncia de apenas um mddulo de carregamento para multiplos equipamentos —
o que também ndo foi esclarecido — ndo haveria garantia de operacdo simultanea eficiente, tampouco de ganho real
de capacidade, reforcando a inconsisténcia da solucdo apresentada. Dessa forma, a proposta mostra-se ambigua,
incompleta e tecnicamente imprecisa, ndo permitindo a Administracdo aferir, com seguranca, qual solucdo serd
efetivamente entregue, se automatizada ou parcialmente manual, nem se a capacidade alegada é factivel na pratica.

Tal entendimento, inclusive, foi corretamente identificado no parecer técnico emitido pelo MT-Hemocentro, o qual
concluiu que o equipamento ofertado possui capacidade operacional limitada, processando apenas 50 amostras por
lote, além de apresentar caracteristicas de sistema de médio porte, com fluxo operacional ndo continuo e dependente
de etapas manuais. O mesmo parecer destaca que tal configuragdo ndo atende a exigéncia técnica estabelecida,
tampouco a finalidade da contratacdo, voltada a obtencdo de maior produtividade, precisdo diagndstica e eficiéncia na
rotina laboratorial.

Importante destacar, ainda, que a alegacao da recorrente quanto a apresentagao do “melhor preco” nao possui o
conddo de afastar o descumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas no edital. Nos termos do prdprio
instrumento convocatério, o critério de julgamento adotado é o de menor preco desde que atendidas integralmente as
especificagdes técnicas exigidas. Assim, ndo se admite a contrata¢do de proposta mais vantajosa apenas sob o aspecto
econdmico quando esta ndo se mostra apta a atender plenamente as necessidades da Administragdo. A vantajosidade,
no ambito das contratagGes publicas, deve ser analisada de forma conjugada entre preco e adequacdo técnica, sob pena
de se comprometer o interesse publico e a eficiéncia do servigo a ser prestado. Portanto, ainda que a recorrente alegue
ter apresentado proposta com menor valor, tal circunstancia ndo tem o condao de suprir a insuficiéncia técnica ja
devidamente constatada, nem de afastar sua regular desclassificacdo.

Ademais, a tentativa de reinterpretar o edital para admitir o somatdrio de equipamentos viola diretamente o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto na Lei n? 14.133/2021. O edital é claro ao estabelecer os requisitos
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técnicos minimos, ndo cabendo a Administracdo flexibiliza-los ou reinterpretd-los de forma ampliativa apds a
apresentacdo das propostas, sob pena de afronta aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

Importante ressaltar que a exigéncia técnica ndao é meramente formal, mas guarda relagdo direta com a necessidade
publica a ser atendida. O objeto da contratacdo envolve a realizacdo de exames de hemoglobinas normais e variantes
com alto grau de precisdo, produtividade e confiabilidade, sendo imprescindivel a utilizacdo de equipamentos com
capacidade adequada e operacdo automatizada continua. A aceitacdo de solucdo inferior, como a ofertada pela
recorrente, implicaria risco concreto a execucao contratual, podendo comprometer a eficiéncia dos servicos
laboratoriais e, consequentemente, o atendimento a populagao.

Por outro lado, a proposta apresentada pela NL COMERCIO EXTERIOR LTDA atende integralmente as exigéncias do edital,
oferecendo solucdo tecnicamente compativel com o Termo de Referéncia, tanto em relacdo a capacidade operacional
guanto a metodologia exigida (HPLC), garantindo desempenho adequado e alinhamento com as necessidades do MT-
Hemocentro.

Dessa forma, resta evidente que a desclassificacdo da recorrente decorreu de analise técnica legitima, devidamente
fundamentada, ndo havendo qualquer ilegalidade ou vicio no procedimento adotado pela Administracao.

DA INCOMPATIBILIDADE DO METODO DUAL A2/F COM O OBJETO LICITADO

A limitacdo analitica do método ofertado ndo decorre de interpretacdo subjetiva, mas encontra confirmacao expressa
no préprio material técnico do fabricante.

Conforme descrito no manual do equipamento:

“Extended Program (Programa estendido): O D-10 Dual Program Bio-Rad destina-se a determinacgdo da porcentagem
das hemoglobinas A2, F e Alc e a detec¢do de hemoglobinas anormais em sangue total humano usando cromatografia
liquida de alto desempenho (HPLC) com troca i6nica.”

A redacdo do fabricante é clara ao estabelecer uma distingdo fundamental entre:
e Determinagdo quantitativa = restrita as hemoglobinas A2, F e Alc
Essa distingdo ndo é semantica, mas técnica.
Em métodos de HPLC, “determinar” implica quantificagdo com base em calibracdo especifica.

Dessa forma, o préprio fabricante reconhece que o programa Dual ndo foi concebido para a quantificacdo estruturada
de hemoglobinas variantes como HbS e HbC.

Tal caracteristica esta diretamente alinhada com a estrutura do método, que utiliza calibradores especificos apenas para
HbA2 e HbF, confirmando que essas sdo as Unicas fracGes tratadas como analitos primdrios do ensaio. Ndo ha
calibradores especificos para HbS, HbC que sdo extremamente importantes na rotina de banco de sangue.
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Nesse contexto, as hemoglobinas variantes ndo sdo individualizadas por picos especificos calibrados, mas sim agrupadas
em regides cromatograficas pré-definidas (“windows”), que representam intervalos de tempo de retencdo e nao
entidades analiticas especificas.

A chamada “S Window”, por exemplo, ndo corresponde a identificacdo especifica da hemoglobina S (HbS), mas sim a
uma faixa cromatografica na qual podem co-eluir diferentes variantes com comportamento semelhante, incluindo HbS,
HbD, HbG, entre outras.

Ou seja, trata-se de uma janela analitica inespecifica, na qual multiplas hemoglobinas podem estar presentes
simultaneamente, sem separacao resolutiva entre elas.

Essa caracteristica evidencia que o método ndo possui capacidade de discriminacdo analitica fina, sendo incapaz de
assegurar que o sinal observado naquela regido corresponde, de forma precisa, a HbS.

Tal limitagdo é diretamente incompativel com o Termo de Referéncia, que exige identificacdo e quantificacdo precisa
das hemoglobinas normais e variantes (A, A2, F, S e C), o que pressupdée:

e separagdo cromatografica resolutiva
e identificacdo individualizada das fragdes
e quantificacdo baseada em calibracdo especifica

No método Dual A2/F, entretanto, a HbS n3o é objeto de calibracdo, ndo possui pico dedicado com controle analitico
especifico e tampouco é separada de outras variantes com comportamento semelhante, sendo tratada apenas como
um evento dentro de uma janela cromatografica compartilhada.

Portanto, a utilizagcdo de “windows”, ou seja, janelas como critério de identificacdo ndo atende ao requisito de precisdo
exigido no edital, pois substitui a identificacdo inequivoca por uma inferéncia baseada em posicionamento
cromatografico, sujeita a sobreposicdao e ambiguidade.

Assim, ndo se trata de limitagdo interpretativa, mas de uma restricdo estrutural do préprio método, expressamente
reconhecida pelo fabricante, evidenciando que a solucdo ofertada ndo possui capacidade técnica para atender a
exigéncia de identificagdo precisa de HbS e demais variantes, conforme requerido no edital.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o ndao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa LABBRASIL
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, com a consequente manutencdo da decisdo que declarou vencedora a
empresa NL COMERCIO EXTERIOR LTDA, por ser medida de legalidade, justica e atendimento ao interesse publico.
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Termos em que,
Pede deferimento.
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