Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢bes e Contratos-SUAC

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 129/2024/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem esclarecer, em razdo da Impugnagdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 129/2024/SES/MT - cujo objeto consiste na “A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE BENS PATRIMONIAIS PARA ATENDER HOSPITAL REGIONAL
DE ALTA FLORESTA ALBERT SABIN, SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE
MATO GROSSO.” processo administrativo n.2 SES-PR0O-2024/05181, apresentada pela empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, CNPJ 34.597.955/0001-90.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnagdo se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estd com
sessdo agendada para o dia 08 de novembro de 2024, e a impugnagao foi enviada via sistema no dia
04 de novembro de 2024 as 15h53min, sendo que caberia impugnagdo até 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para sessdao de abertura das propostas, que seria 05.11.2024.

2- DO PEDIDO

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na Lei n.2
14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de Licitagdes e
Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e submetido
a apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo emitido parecer
juridico aprovando a regularidade das exigéncias.

A impugnante apresentou suas razoes especificamente no que se refere as exigéncias:

“...Il. PRAZO PARA INSTALACAO/MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS.
Dispde o edital que a Contratada devera realizar a instalagdo dos
equipamentos em até 30 (trinta) dias Uteis, em se tratando de
equipamento nacional e de até 90 (noventa) dias uteis, em se
tratando de equipamento estrangeiro. {...)
()
“Indaga-se qual a justificativa para este Edital ndo utilizar o padrdo de
exigéncia adotado para a contratagdo de servigos médicos. Afinal, em
todos os editais, a SES/MT se resguarda exigindo patrimonio liquido
de 10% dos licitantes para os lotes em que pretendem participar..”
5.2 O prazo de entrega do equipamento nacional sera de 30 (trinta) dias tteis, ¢ para equipamento
estrangeiro o prazo de entrega sera de 90 (noventa) dias uteis para aqueles com mmportagio

comprovada, e deverdo ser devidamente montados, instalados no local a ser designado, contados do
recebimento formal da ordem de fornecimento da Admunistrago.
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Contudo, com a devida vénia ao entendimento de V.Sas., tais prazos
inviabilizam a participacdo de empresas no certame, pois demasiados
reduzidos frente a complexidade do objeto.

Somente apds a formalizagdo do contrato ou instrumento
equivalente, o fornecedor tera a seguranga juridica necessaria para
adequar sua estrutura para atendimento da nova demanda, fato este
que impede o fornecimento deste equipamento nos prazos exigidos
no edital.

Além disso, o objeto licitado contempla o fornecimento de sistema
gerador de ar comprimido, por ser equipamento fabricado mediante
demanda, de modo a contemplar as configuragdes estabelecidas pelo
cliente, ndo hd equipamentos desta natureza em estoque, pois
fabricados conforme configuragdes peculiares de cada cliente.

Desta forma, sé o processo de fabricacdo destes equipamentos
supera o prazo exigido para entrega dos produtos.

Prazo exequivel para atendimento para instalacgio dos
equipamentos nao pode ser inferior

a:

* 120 (cento e vinte) dias uteis, a contar da liberagdo do local, para
entrega dos equipamentos, ndao importando se equipamento
nacional ou estrangeiro.

Convém reforgar que, o estabelecimento de prazo exiguo para
atendimento pelas empresas influencia diretamente no nimero de
participantes da licitagdo e nos pregos ofertados, pois as empresas
que se aventurarem a participar da licitagdo, assumindo o risco de
atender a prazos reduzidos e insuficientes, certamente transferirdao o
custo deste risco para seus pregos, ndo sendo medida satisfatoria
para os cofres publicos.

Junte-se ainda o fato de que a Administragdo deve agir com bom
senso e razoabilidade no estabelecimento de prazos para
atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de
contribuir para o nimero de empresas participantes na licitagdo,
contribui também para a vantajosidade dos pregos ofertados, afinal
de contas, a selegcdo da proposta mais vantajosa constitui um dos
objetivos da licitagdo Ante a clara vedagdo prevista na lei, ndo ha
possibilidade da Administragdo esquivar-se de seu cumprimento,
devendo agir conforme determina o mandamento legal, por forga do
axioma que se extrai do Principio da Legalidade Administrativa.
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Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles néGo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Em razdo disto e, para evitar o fracasso do certame, a WHITE
MARTINS pede o deferimento da presente impugnacgdo para que, no
mérito, o prazo de instalagdo exigido no edital seja alterado da
seguinte forma:

* 120 (cento e vinte) dias uteis, a contar da libera¢do do local, para
entrega dos equipamentos, ndo importando se equipamento
nacional ou estrangeiro.

Ill. EXIGENCIA EXCESSIVA: DOCUMENTO EXIGIDO PARA FINS DE
QUALIFICAGAO TECNICA.

Observa-se no edital a exigéncia para que licitante apresente o
seguinte documento para fins de qualificagdo técnica no certame:

11.5.47 Comprovagio atraves de Certiddo do Registo da Empresa em Conselho Regional de
Medicina, em ambto Nactonal, o ato da habilitacio para participar do certame e comprovar o
Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina-CRM do Estado de Mato Grosso no
ato da contratagio.

Acredita-se ter havido um equivoco por parte desta Administragdo ao
considerar, no rol de documentos exigidos para qualificagdo técnica,
a apresentacao do seguinte documento:

1 — Certiddo do Registro da Empresa em Conselho Regional de
Medicina.

A exigéncia acima ndo guarda compatibilidade com o objeto, uma vez
que este contempla o fornecimento de gas oxigénio, ndo havendo
qualquer atuagdo de profissional médico no processo fabril deste
produto, mas sim de profissionais farmacéutico ou de quimica.

(...)

Em assim sendo, considerando que a prépria ANVISA recomendou
que as empresas definissem o profissional atuante nas etapas de
fabricagdo, envase etc. dos gases medicinais, podendo tanto ser um
profissional de quimica, quanto um profissional farmacéutico, faz-se
mister que o presente edital apresente clareza no tocante a
possibilidade de as empresas apresentarem um ou outro para fins de
responsabilizagdo técnica, de modo a evitar a frustragdo ao cardter
competitivo da licitagdo.
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IV. RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR/CONTRATADA.
O edital e demais instrumentos que o integram apresentam clausula
atribuindo a Contratada a seguinte responsabilidade:

12.17.4 Responder civil e cnmmalmente pelos danos cansados diretamente ou indiretamente
3o contratante ou a tercerros. decorrentes de sua culpa ou dolo na execugio do contrato. nio
exclundo ou reduzindo essa responsabilidade. a concomutante fiscalizagio realizada pelo
contratante

12.17.5 Indemzar tercetros e/ou a Admimstracio, mesmo em caso de auséncia ou omissio de
fiscalizacdo de sua parte. por quaisquer danos on prejuizos causados, devendo a Admimstragio
adotar as medidas preventivas, com fiel observincia as exigéncias das autoridades competentes
e as disposigdes legais vigentes

Verifica-se previsdo no edital atribuindo a Contratada pela
responsabilidade por danos “indiretamente causados ao contratante
ou a terceiros” e “por quaisquer danos ou prejuizos causados”.

Ocorre que tal dispositivo atribui a Contratada a responsabilidade que
vai muito além da responsabilidade atribuida em lei, sem contar o
fato de que ndo estabelece o nexo causal entre a atuagdo direta da
contratada para a ocorréncia do dano, prevendo que a Contratada
serd responsavel por todo e qualquer dano, sem vincular este dano a
uma a¢do/omissdo da Contratada.

Por mais que a Administragdo entenda que este nexo causal possa
estar implicito no teor do dispositivo acima colacionado, para que ndo
haja duvida sobre o alcance da responsabilidade da Contratada,
mister se faz que tal previsdo conste, de forma explicita e as claras,
no teor do edital para evitar interpretagdes equivocadas.

Invoca-se ainda a previsao da lei, a qual estabelece que as empresas
s60 podem ser responsabilizadas por danos DIRETAMENTE
provocados. E o que diz a lei (Lei 14.133/2021), sendo vejamos:

“Art. 120. O contratado serd responsdvel pelos danos causados
diretamente a Administra¢do ou a terceiros em razdo da execugdo do
contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a
fiscalizagéio ou 0 acompanhamento pelo contratante.”

Nessa toada, pede-se a a adaptagdo do teor do disposto nos
dispositivos acima colacionados ao disposto no art. 120 da Lei Federal
n2 14.133/2021.

Ao final requer:
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V. PEDIDO.

Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:

a) Pelo recebimento, apreciacdo e integral deferimento da presente
impugnagdo, para que, no mérito, todas as alteragbes aqui
evidenciadas e esclarecimentos solicitados sejam atendidos.

b) Na hipdtese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja
emitido parecer técnico fundamentando seu indeferimento.

3- DA ANALISE TECNICA

Tendo em vista que os questionamentos se referem as exigéncias contidas no termo de
Referéncia, elaborado pela area técnica da unidade demandante, a impugnagdo foi remetida a 4rea
que se manifestou pela:

1 - Alteragdo da redacdo do item 7.1.1 e 7.1.1.1, concedendo o prazo solicitado, cuja nova
redagdo serd divulgada no 22 Adendo ao edital, que sera disponibilizado no sistema, junto ao edital e
pagina da SES/MT;

2 — Supressdo da exigéncia contida no item 11.5.47;

3 — Supressdo do item 24.15.5 e nova redagdo a ser dada ao item 24.15.4 do Termo de
Referéncia, consequentemente, nova redagdo serd dada aos itens 12.17.4 e 12.17.5 da Minuta de
contrato, conforme redacgdo que sera divulgada no 22 Adendo ao edital, que sera disponibilizado no
sistema, junto ao edital e pagina da SES/MT.

4- DA ANALISE DA PREGOEIRA

A Secretaria de Estado de Salude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo
do Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizagdo das sessGes dos Pregdes Eletrénicos. Com
isso, todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela
administragdo e na Lei n.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
seleg¢do entre os interessados em contratar com a Administra¢do, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével [...]

Com isso, a administracdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da

administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que nao direcione ou

restrinja a participagdo de licitantes em seus instrumentos convocatodrios, utilizando de exigéncias de
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carater subjetivos.
Imperioso destacar também que esta administragdo utiliza como base para elaboragdo dos
editais, as minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado!, com base na Resolucdo

105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, sendo elaboradas e aprovadas pelo Colégio de Procuradores e pelo

Governador do Estado de Mato Grosso.
Portanto, todas as exigéncias editalicias, além de seguir essa minuta padrdo, também tem a
aprovagao final pelo Nucleo Procurador responsavel pelo nucleo da Saude, que submete para

apreciacdo do Subprocuradora Geral. Assim, as normas estipuladas estdo baseadas nas legislagdes

atuais.
A empresa questionou o edital nos seguintes pontos:
II. PRAZO PARA INSTALACAO/MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS (item 7.1.1e 7.1.1.1)
Os argumentos da licitante foram avaliados e o edital sera retificado, concedendo novo
prazo.

Ill. EXIGENCIA EXCESSIVA: DOCUMENTO EXIGIDO PARA FINS DE QUALIFICACAO
TECNICA (item 11.5.47).

Exigéncia sera suprimida por ndo ter relagdo com o objeto da licitagdo.

IV. RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR/CONTRATADA (itens 12.17.4 e 12.17.5).
As redagdes dos itens serdo readequadas, favor verificar o Adendo que sera publicado no

sistema, junto com o edital.

5- DA DECISAO

Em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022
e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, sendo a IMPUGNAGCAO
DEFERIDA, com alteragbes no edital, bem como a prorrogacdo da abertura da sessdo e prazo para

cadastramento de propostas, conforme previsdo constante na legislagdo.

Cuiaba/MT, 07 de novembro de 2024.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial da SES/MT

1 https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos
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