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MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N. 2 061/2024/SES-MT - processo
n2 SES-PRO-2023/58050.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato, representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS,
nomeada através da Portaria n. 625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem MANIFESTAR QUANTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletrénico 061/2024/SES-MT, cujo objeto consiste
na “REPETICAO DO PREGAO N2 015/2024 - CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE RECURSOS HUMANOS,
RECURSOS MATERIAIS, MEDICAMENTOS, INSUMOS FARMACEUTICOS, INCLUINDO PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS DE NEFROLOGIA COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS PARA ESSA
DEMANDA E OUTROS NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE 10 (DEZ) LEITOS DE UTI ADULTO
(UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO TIPO II), POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO
AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA ALBERT SABIN, SOB GESTAO DIRETA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO)”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA.
RECORRIDO: APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA e PREGOEIRA.
LOTE: UNICO.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante ADOP SERVICOS MEDICOS
LTDA, CNPJ/MF n.2 31.966.384/0001-25, com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n. 14.133/2021 e art.
143, § 32, do Decreto Estadual n. 1.525/2022, por intermédio de seu representante legal, em face de ato
administrativo praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso,
pertinente a sua inabilitagdo no certame, bem como habilitacdo da empresa APP SERVICOS MEDICOS
ESPECIALIZADOS LTDA.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do érgdo promotor da

licitagdo www.saude.mt.gov.br , e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2023/58050.

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.

1l. DOS FATOS

A empresa inicialmente fundamentou, na manifestacdo recursal, seu inconformismo pela

habilitagdo da empresa no lote Unico, para tanto justificou:
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“...Manifestamos contra a inabilitagdo da empresa ADOP, que ndo descumpriu com as hipoteses
previstas em lei, como contra a habilitagdo da APP equivocada.” (sic)

Posteriormente nas razdes do recurso a empresa questiona sua inabilitagdo no certame, sem
adentrar a decis3o de habilitagio da empresa APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, conforme

mencionado na intengdo recursal, sendo assim argumenta que:

“...Apés o retorno do certame, a r. pregoeira desclassificou imediatamente a empresa ADOP
SERVICOS MEDICOS LTDA e logo em seguida, de maneira equivocada, chamou o préximo
colocado, habilitando a empresa APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA...”

Os motivos que ensejaram a inabilitagdo da ADOP estdo seguir transcritos, extraidos da Ata,
documento pertencente a essa licitagdo.

“No que concerne aos impedimentos constantes no item 3.23 do edital:

3.23 Né&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo
do contrato agente publico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio
ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina
a matéria, conforme § 12 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.

Verificamos que a licitante declarou, conforme exigido no item 11.14.1.32, que
ndo possui servidores publicos em seus quadros:

11.14.1.32 Declaragdo da prépria empresa de que ndo possui em seu quadro de
pessoal e societdrio, servidor publico do Poder Executivo Estadual exercendo
fungdes de geréncia ou administragdo, conforme art.144, inciso X da Lei
Complementar Estadual n2 04/1990, ou servidor do contratante em qualquer
fungdo, nos termos do art. 92, § 12 da Lei n? 14.133/2021. (conforme modelo
Anexo V).

Contudo, em consulta pelo CNPJ 49.959.405/0001-40, MEDICOS AD LTDA, ao site
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.
asp, cuja empresa compde o quadro societario da licitante ADOP SERVICOS
MEDICOS LTDA, verificou-se que na relacdo de sécios constam 3 servidores
publicos exercendo fungdo até o més de agosto de 2024 (QSA:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_gsa.asp),
conforme portal de transparéncia do governo do estado de MT, sendo eles:
FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA; LOURIVAL ALVES FROTA; RODRIGO
LOUREIRO DE FREITAS. Desta forma, a empresa descumpriu clausulas do edital:
item 3.23 e 11.14.1.32 do edital com fundamento no art. 92, § 12 da Lei n?
14.133/2021.

Inabilitado o licitante ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA pelo motivo: Documentos
solicitados foram encaminhados pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, e
aceitos pela pregoeira. Foram verificadas as condi¢8es exigidas no edital, quanto
aos itens 3.7, 7, 9 e 11 e demais exigéncias, bem como consultas requeridas no
item 11.4.7. Contudo descumpriu clausulas do edital: item 3.23 e 11.14.1.32 do
edital com fundamento no art. 99, § 12 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, essa inabilitagdo estd contaminada por vicio, como também a habilitagdo em seguida
da empresa APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, devendo ambas serem revistas,
conforme sera demonstrado a seguir.
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a) DA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE MANIFESTAGAO DADA A ADOP — SOCIOS COTISTAS QUE
NAO FAZEM PARTE DO QUADRO SOCIAL

Em primeiras linhas, apesar do descortino da Nobre pregoeira, a decisdo adotada por Vossa
Senhoria no certame deve ser revista.

Ressaltamos que a empresa que participa do presente certame trata-se de ADOP SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, sendo que esta ndo possui em seu quadro societario nenhum
servidor da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, drgdo contratante da licitagdo n?
061/2024.

No mesmo sentido, observa-se que na composi¢do societaria da licitante ADOP, existe a empresa
MEDICOS AD LTDA, a qual ndo figura como licitante participante do certame, todavia, foi citada
pela pregoeira e equivocadamente analisada.

A empresa MEDICOS AD LTDA possui personalidade juridica prépria, distinta da ADOP SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, com enderecos, CNPJs, recursos e capacidade técnica
independentes, ao passo que, o, o simples fato de integrar a composigdo societdria da ADOP ndo
deveria, por si sé, justificar a inabilitagdo da licitante, o que, lamentavelmente, ndo foi
observado.

Cumpre ressaltar que inexiste qualquer fundamento para a aplicagdo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica, que permitiria imputar a ADOP a presenca de
supostos servidores publicos em seu quadro societario, visto que as personalidades juridicas
dessas empresas ndo se confundem.

Para ndo pairar duvidas, se esclarece que MEDICOS AD LTDA, também ndo possui henhum
servidor da Secretéria de Estado de Saude de Mato Grosso, 6rgdo contratante da licitagdo n2
22/2024, em seu quadro societario, conforme documentos anexos.

Informamos que a empresa MEDICOS AD realizou alteragdes em sua composigdo societaria
antes do procedimento licitatério em questdo, promovendo a saida de alguns sécios e a entrada
de outros, fato sequer observado pela pregoeira.

Apds o regular tramite na Junta Comercial do Estado de Goids, a 102 alteragdo contratual da
empresa MEDICOS AD, foi registrada com efeitos em 04/09/2024 (Doc. 01), sendo data de seu
contrato social, diga-se anterior, ao julgamento da pregoeira, ndo constando como sdcios os
profissionais FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA, LOURIVAL ALVES FROTA e RODRIGO
LOUREIRO DE FREITAS, apesar de ser argumentado por esta, conforme destacamos:

' CODIGO DE VERIFICAGQAC: 12413258050. CNPJ DA SEDE: 45950405000140.
I NIRE: 52205974646. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 04/09/2024.
1 MEDICOS AD LTDR *
'm PAULA NUNES LOBO VELOSO ROSST -

SECRETARIA-GERAL

Tal fato também pode ser observado no documento anexo (Doc. 02), o qual foi extraido de
consulta no site da Receita Federal, evidenciando o exposto alhures.
Logo, tais motivos ja bastariam para evidenciar a necessidade de habilitagdo da empresa ADOP.

Entrementes, reforcamos novamente que ndo ha descumprimento legal da empresa sdcia
MEDICOS AD LTDA que sequer participa do certame, tampouco da licitante ADOP, devendo a
decisdo exaurida ser revista em carater de urgente, habilitando a empresa ADOP no certame.
Essas circunstancias ndo foram devidamente observadas pela llustre pregoeira ao inabilitar a
empresa, visto que o contrato social ndo foi apresentado como documento necessario para a
habilitagdo, pois sua exigéncia ndo é prevista!

E possivel que, em alguma consulta externa realizada pela pregoeira, tenha sido identificado, em
um momento anterior, que os referidos cotistas faziam parte da composi¢do societaria.
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Contudo, ndo ha nenhum servidor publico no quadro societario, ndo por restrigdo legal, mas
pelo fato de que os profissionais solicitaram voluntariamente sua saida, situagdo que evidencia
a revisdo da inabilitagdo.

Além do mais, destaca-se que em nenhum momento foi concedida a empresa ADOP a
oportunidade de apresentar diligéncias, como manifestagdo ou apresentagdo de contrato social
vigente de sua sécia MEDICOS AD, sendo que sua inabilitacdo ocorreu de maneira surpreendente
e sem qualquer justificativa plausivel.

Destarte, o simples fato de uma pessoa juridica incorporar patriménio de outra, fundir-se ou
cindir-se, ndo justifica, por si s6, a extensdo societdria, ja que aqueles sdcios contidos na
MEDICOS AD nada tem relagdo com a empresa ADOP.

Portanto, o suscitado vinculo societario dos médicos mencionados pela pregoeira ndo podem,
por si so, ser imputado a empresa ADOP, porquanto, cada pessoa juridica detém sua prépria
individualidade, conforme o principio fundamental da teoria geral da personalidade juridica,
aplicavel em todos os ramos do direito brasileiro.

Nos termos editalicios restou claro a possibilidade de diligéncia da pregoeira para complementar
informacdes, o que ndo foi colocado em pratica:

“11.12 Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: 11.12.1 Complementar
informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

11.12.2 Atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

11.13.1 Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre os
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico.”

Pelo acima exposto, vislumbra-se ilegalidades e irregularidades no procedimento licitatério,
além de restar claro que a empresa ADOP cumpriu com TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS NO
EDITAL, razdo pela qual, se pugna pela sua HABILITACAO, consequentemente pela suspensio
dos efeitos dos demais atos do certame, ou ainda por sua Anulagdo.

Alids, o que mais se percebe que a inabilitagio da licitante, pautada no EXCESSO DE
FORMALISMO, PODE INCORRER NO DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS BASILARES DA
LICITACAO, quais sejam o da proposta mais vantajosa para a administracdo, da economicidade
e da eficiéncia.

N&o se vislumbra qualquer descumprimento no caso em tela, ja que a Licitante, APRESENTOU
TODOS OS DOCUMENTOS exigidos no edital, razdo pela qual, a alegagdo de descumprimento
editalicio, caracteriza sim, um excesso de formalidade, o que enseja na ndo obtengdo da melhor
proposta.

A ALEGACAO de que a licitante descumpriu as clausulas do edital: item 3.23 e 11.14.1.32 do
edital com fundamento no art. 99, § 12 da Lei n? 14.133/2021 se mostra descabida e
desarrazoada. Ora, bastaria a pregoeira realizar diligéncia junto a empresa ou junta comercial,
para ter conhecimento de todos os documentos e informagdes, e ndo do modo parcial como foi
realizado, ocasionando erro em seu julgamento.

Essa situagdo configura uma clara violagdo dos principios fundamentais das licitagdes publicas,
uma vez que a llustre pregoeira se apega a questdes menores, ferindo o principio do formalismo
moderado. Como consequéncia, hd uma afronta ao principio da vantajosidade para a
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administragdo publica, ao habilitar a préxima empresa classificada, cujo valor é
significativamente superior ao da licitante ADOP.

A empresa ADOP ficou em terceiro lugar na licitagdo, com o prego anual de RS 4.829.000,00,
enquanto a empresa APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA apresentou um valor anual
de RS 4.876.200,00, ou seja, acréscimo aos cofres publicos da monta de RS 47.200,00 (quarenta
e sete mil e duzentos reais).

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitagdo, ha que se
superar e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, OU AQUELAS INEXISTENTES, de
modo que a eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa, o que ndo houve no caso em tela,
conforme amplamente comprovado!

Afinal, considerando que a proposta somente podera ser desclassificada em razdo da
inobservancia de critério de aceitabilidade expressamente previsto no Edital, considera-se
indevida a postura do pregoeiro que recuse uma oferta sem que haja descumprimento do ato
convocatério, haja vista que a empresa ADOP ndo incorre em ilegalidade, evidenciado que seu
contrato social ndo possui servidores publicos lotados na Secretdria de Estado de Saude de Mato
Grosso, muito menos participam de cargos de gerencia que possam interferir em qualquer
questdo.

Ora, quando a Administragdo deflagra um procedimento para compra de bens ou servigos,
promove-se a ampla competitividade bem como a exploragio da vantajosidade
(economicidade).

Ambos os principios sdo assentados tanto quanto na Lei de licitagdes, Lei 14.133 quanto pela
Carta Maior, que em tempo, vale extrai-los para melhor compreensao.

Falando primeiro da vantajosidade, percebe-se que tal principio, determinado no artigo 112 da
Lei das LicitagBes transparece essencialmente a busca por uma contratagdo que seja tanto
economicamente mais privilegiada — menor gasto de dinheiro publico — quanto que assim o
seja qualitativamente, melhor gasto.

Vale ressaltar que o contexto da lei 14.133/21 privilegia 0 menor prego, sugerindo-o como regra
nos procederes de que trata.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Tal conceituagdo também pode ser assim traduzida — A ADMINISTRACAO DEVE FAZER MAIS POR
MENOS — sendo que a “proposta mais vantajosa a administragdo” contida no art. 112 da Lei
14.133/21, supratranscrito, detém fito econdmico valendo as ponderagbes de Margal Justen:

Na maior parte dos casos, os contratos administrativos sdo um meio para a
Administragdo Publica ou aprovisionar-se de bens e servigos mediante pagamento
ou desfazer-se de bens ou servigos. LOGO, TODA E QUALQUER CONTRATAGCAO
ADMINISTRATIVA ENVOLVE UMA SOLUGCAO QUANTO AO USO DE RECURSOS
ESCASSOS DE TITULARIDADE DE UM SUJEITO ADMINISTRATIVO. Existe um dever
de a Administracdo adotar a escolha mais eficiente para a exploragdo dos recursos
econOmicos de sua titularidade. Portanto e como regra, a licitagdo visa a obter a
solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a Administragdo. 6.1.) A
contratagdo e os custos para a Administragdo. Como em regra, as contratagdes
promovidas pela Administragdo apresentam um custo. Esse custo consiste ndo
apenas no montante de recursos publicos transferidos para terceiros. Mais que
isso, o custo imposto a Administracdo se relaciona com a necessidade de opgdo
entre diversas solugdes mutuamente excludentes. Quando a Administragdo
desembolsa um montante de recursos para uma contratagdo determinada, o
referido montante, ndo podera ser utilizado para promover outras atividades. POR
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ISSO, EXISTE O DEVER DE A ADMINISTRAGAO DESEMBOLSAR O MENOR VALOR
POSSIVEL PARA OBTER UMA PRESTACAO porque isso lhe assegurara a
possibilidade de desenvolver outras atividades com os recurso remanescentes.
6.2.) A conceituagdo da Vantajosidade A VANTAGEM CARACTERIZA-SE COMO A
ADEQUACAO DO INTERESSE COLETIVO POR VIA DA EXECUCAO DO CONTRATO. A
MAIOR VANTAGEM POSSIVEL CONFIGURA-SE PELA CONJUGAGAO DE DOIS
ASPECTOS INTER-RELACIONADOS. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo
de ser executada por parte da Administragdo; o outro vincula-se a presta¢do a
cargo do particular. A MAIOR VANTAGEM APRESENTA-SE QUANDO A
ADMINISTRACAO ASSUMIR O DEVER DE REALIZAR A PRESTACAO MENOS
ONEROSA E O PARTICULAR A SE OBRIGAR A REALIZAR A MELHOR E MAIS
COMPLETA PRESTAGCAO. CONFIGURA-SE, PORTANTO, UMA RELACAO CUSTO
BENEFICIO. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo (in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — 152 Ed. Dialética p.61)

Desta forma, pugna pelo acolhimento do recurso, devendo ser revista a habilitacdo da empresa
APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, haja vista ser realizada em desacordo com a
legislagdo vigente e a Constituicdo Federal, consequentemente, dado o cumprimento dos
termos editalicios pela licitante ADOP e inexisténcia de servidor da Secretdria de Estado de
Saude de Mato Grosso, érgdo contratante da licitagdo n2 061/2024, em seu quadro societédrio
ou da empresa MEDICOS AD LTDA, somado ao fato de ser a proposta mais vantajosa, patente se
faz sua habilitagdo.

b) DA EQUIVOCADA INABILITAGAO DA EMPRESA ADOP

Apenas por amor ao debate, caso ndo seja atendida as argumentagles expostas, o que
verdadeiramente ndo se espera, pautando-se no principio da eventualidade, a decisdo adotada
por Vossa Senhoria no certame deve ser revista.

Em que pese afirmagdo que “empresas que possuam servidores publicos lotados no érgdo
contratante em seu quadro societdrio ndo poderdo participar de licitagdes, haja vista que tal
situagdo configura conflito de interesses”, ndo pode ser aplicado no presente caso.

Frise-se que a empresa que participa da Licitagdo trata-se de ADOP, sendo que a ponderagao
equivocada realizada pela pregoeira foi em relagdo a empresa s6cia MEDICOS AD LTDA, a qual
literalmente ndo participa do certame e n3do teve seus documentos juntados ou requisitados,
conforme exposto alhures.

Lado outro, aplicando-se em analogia o previsto no Estatuto dos Servidores Publicos (Lei Federal
n? 8.112/1990), esta normativa aduz que o funcionario ndo poderd “participar de geréncia ou
administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio,
EXCETO NA QUALIDADE DE ACIONISTA, COTISTA ou comanditario”.

Tomando como base a referida regra, é possivel inferir que ndo ha proibigdo de uma empresa
que tenha em seu quadro social um funcionario publico participar de licitagdo ou execugdo de
servigo, ainda que o certame seja promovido pelo érgdo onde o servidor labora.

Atualmente, a jurisprudéncia consolida-se no mesmo sentido, ja que o préprio TCU adota uma
posigdo que permite a participacdo de firmas com servidores publicos cotistas, se fosse o caso,
o que ndo é.

Segundo conta do Acérddo n® 2099/2022 — Plenario do TCU, “ndo se enquadra na vedagdo
prevista no art. 92, Ill, da Lei 8.666/1993 a contratagdo de empresa que tenha, na condi¢do de
socia cotista, servidor do 6rgdo contratante sem capacidade para influenciar o resultado da
licitagdo e sem atribuigGes ligadas a gestdo ou a fiscalizagdo do contrato”.

O que se busca é afastar do certame e da execugdo do contrato todos os licitantes que tivessem
alguma vinculagdo com alguém capaz de influenciar o resultado da licitagdo ou com atribuigdes
ligadas a gestdo ou a fiscalizagdo do ajuste, o que ndo e o presente caso, considerando que os
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médicos que sdo sdcios cotistas de empresa juridica diversa possuem 0,01% (um décimo por
cento), sem nenhum poder de administracdo e muito menos com atividades ligadas a
gestdo/fiscalizagdo de contratos ou ainda capaz de interferir em qualquer decisdo neste ou em
qualquer outro certame.

Essa interpretagdo permissiva do TCU — referente ao sdcio cotista — vai ao encontro do que
dispde a Lei 14.133/2021, visto que esta prevé no §12 do art. 99, que o impedimento se da no
caso em que a situagdo possa vir a configurar conflito de interesse. Nesse sentido, o art. 14, IV,
é claro ao dispor que ndo poderdo participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente.
Vejamos:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitacdo;

Conclui-se, portanto, que a proibigdo legal diz respeito apenas e tdo somente as hipdteses nas
quais o servidor publico contrata com a Administragdo Publica como pessoa fisica ou como
representante de terceiro quando, por exemplo, é investido em poderes de administragdo ou de
representacdo de determinada pessoa juridica, ou ainda, quando figura como servidor ou
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Esse impedimento de participagdo no certame deve recair sobre os licitantes que apresentem
vinculagdo com algum servidor ou dirigente capaz de, efetivamente, ter ingeréncia e interferir
no procedimento licitatério.

A norma positivada no dispositivo em questdo visa evitar situagdes que possam configurar
conflito de interesses nas contratagdes publicas, afastando qualquer duvida sobre supostos
favorecimentos escusos, os quais, por sua vez, presumivelmente sé poderiam partir de alguém
que, de fato, detenha atribui¢Ges para tanto, em virtude da fungdo desempenhada no cargo que
ocupa na Administragdo Publica contratante.

O mero fato de um servidor, estatutdrio ou comissionado, integrar o quadro social da pessoa
juridica de direito privado interessada em participar de licitagdo com o ente publico do qual
também faz parte ndo denota, por si s6, um malfeito presumido, tampouco revela um sinal de
fraude ou de qualquer irregularidade no certame, salvo demonstragdo circunstanciada em
sentido contrario.

Conforme comprovado, além dos nomes trazidos por Vossa Senhoria ndo serem sdcios da
licitante ADOP, estes também ndo eram sécios da empresa MEDICOS AD LTDA, quando da
inabilitagdo de ADOP, e, se superadas as provas juntadas, o que verdadeiramente ndo se
acredita, por prevencao, esclarece que ndo se enquadram em nenhuma das hipoteses proibidas
na nova lei, uma vez que os supostamente servidores indicados ndo possuem cargo de geréncia,
comando ou afim, que possa interferir na licitagdo e/ou execugdo contratual.

Somando-se a absurda inabilitagdo da empresa ADOP, conforme amplamente frisado, o alegado
vinculo societario de servidores publicos lotados na Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso (SES/MT), na verdade, se refere a uma empresa distinta que ndo participa da licitagdo.
Os nomes citado como supostos sécios cotistas pertencem a empresa MEDICOS AD LTDA,
inscrita sob o CNPJ 49.959.405/0001-40, com sede em estado e cidade diferentes, qual seja
Goiania/GO.

A MEDICOS AD LTDA possui personalidade juridica prépria, distinta da empresa ADOP, com
enderego, CNPJ, recursos e capacidade técnica independentes, de modo que inexista qualquer
fundamento para a aplicagdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, que
permitiria imputar a ADOP a presenga de supostos servidores publicos em seu quadro societério,
visto que as personalidades juridicas dessas empresas ndo se confundem.

Importante trazer a baila, que o objetivo maior da licitagdo, hd que se superar e afastar
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exigéncias meramente formais e burocraticas, OU AQUELAS INEXISTENTES, de modo que a
eventual exclusdo de um participante do certame somente se justifica diante do
descumprimento de uma regra substancial para a disputa, o que ndo houve no caso em tela,
conforme amplamente comprovado!

Reforgamos que o prego anual proposto pela empresa ADOP restou mais vantajoso para a
Administracdo publica em RS 47.200,00 (quarenta e sete mil e duzentos reais), ou seja,
entendimento divergente acarretaria gastos indevidos, o que é literalmente vedado pelo
ordenamento juridico.

O simples fato de uma pessoa juridica incorporar patriménio de outra, fundir-se ou cindir-se,
ndo justifica, por si sé, a conclusdo da extensdo societaria, ja que aqueles sdcios contidos na
MEDICOS AD LTDA nada tem a ver com a empresa ADOP.

Em outras palavras, o vinculo societario dos médicos mencionados pela pregoeira ndo pode, por
si s, ser imputado a empresa ADOP, porquanto, cada pessoa juridica detém sua proépria
individualidade, conforme o principio fundamental da teoria geral da personalidade juridica,
aplicavel em todos os ramos do direito brasileiro.

Essa situagdo so seria admissivel em casos de desconsideragdo da personalidade juridica, o que
deve ocorrer em situagBes excepcionais e devidamente reconhecidas, ndo tratando-se do
presente caso.

Assim, considerando que a participante da licitagdo trata-se de ADOP, sendo empresa distinta
de MEDICOS AD LTDA, a qual possui personalidade juridica prépria e ndo participa do
certamente, somado a impossibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica, as quais
ndo podem se confundir, tem-se também que os nomes apontados pela pregoeira ndo sdo sécios
cotistas da empresa MEDICOS AD LTDA, e, mesmo se fossem, estes ndo teriam atuagdo em sua
administragdo, logo, ndo restaria configurado o motivo apontado para inabilitagdo da licitante
ADOP, pois além de ndo serem sdcios, os citados ndo possuem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo,
pugnando pelo acolhimento do presente recurso, para anulagdo da habilitagdo de APP SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, e consequentemente habilitagio da empresa ADOP, por
cumprir todos os requisitos editalicios e ter o preco mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Ao final, requer:

“...Ante a todo exposto, requeremos que o presente recurso seja recebido em seu efeito
suspensivo e processado na forma da Legislagdo em vigor, reformada em sede de juizo de
retratacdo, habilitando a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA e
consequentemente anulando os demais atos.”

1Il. DAS CONTRARRAZOES

A contrarazoante manifestou no prazo disponibilizado no sistema, cujos argumentos seguem

transcritos parcialmente:
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DA ALEGA(;AO DE NAO POSSUIR SERVIDOR PUBLICO

O Pregio de N° 0061/2024 foi aberto para fase de lances no dia 19/06/2024,
conforme ata extraida do portal de aquisicSes.

[SISILMA | 10/06/2024 09:10.08 Ium.uu iniciada a fase de LANCES l
|

Este fato é muito relevante, tendo em vista que conforme o recurso apresentado
pela empresa ADOP, os socios sewidore's publicos Flavio Aparecido dos Reis da Silva,
Lourival Alves Frota e Rodrigo Loureiro de Freitas integravam o capital social da Médicos
AD na data de 19/06/2024. Eles s6 foram ser retirados em 04/09/2024 conforme declara a
recorrente. Vejamos.

Apds o regular trémite na Junta Comercial do Estado de Goias, a 10? alteragdo
contratual da empresa MEDICOS AD, foi registrada com efeitos em 04/09/2024 (Doc. 01), sendo data
de seu contrato social, dlga|~se anterior, ao julgamento da pregoeira, ndo constando como sécios 0s
profissionais FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA, LOURIVAL ALVES FROTA e RODRIGO LOUREIRO
DE FREITAS, apesar de ser argumentado por esta, conforme destacamos:

| c6DIGO DE VERIFICAGAO: 12413259059. CNPJ DA SEDE: 49959405000140.
NIRE: 52205974646. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 04/09/2024.
MEDICOS AD LTDA L3
Ju_ :EE 10 £5'436 0 40 PAULA NUNES LOBO VELOSO ROSSI \

SECRETARIA-GERAL

Portanto, no momento da fase de lances, onde as empresas formulavam seus
pregos e disputavam para sagrarem-se vencedoras, os referidos nomes acima integralizavam
o contrato social da empresa Médicos Ad, empresa essa que € acionista da ADOP.

Sob esse prisma, ao consultarmos o diario oficial do Estado de Mato Grosso encontramos o
seguinte.

(...) prints

Estas sdo apenas algumas das comprovagdes de vinculo com o servigo publico entre os Senhores
Flavio Aparecido dos Reis da Silva, Lourival Alves Frota e Rodrigo Loureiro de Freitas e o Estado de Mato
Grosso. Para obter mais informagdes acesse o Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, IOMAT, e no campo

de “busca por palavra” coloque os referidos nomes.

Ao final requer a manutengdo da decisdo e habilitagdo da empresa RECORRIDA:

“...Pelo exposto, considerando que a empresa APP atendeu todos os requisitos estabelecidos
em edital, e a empresa ADOP possuiu vinculo com servidores publicos no momento de disputa
do presente certame licitatério, vem respeitosamente solicitar que mantenha os atos em favor
da APP Servigos Médicos..”
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IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO:

Tendo em vista as alegagdes da recorrente, as razoes recursais e contrarrazdes foram
encaminhadas para apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado , sendo que, ap6s a analise manifestou-se
através do Parecer n.2 2612/SGAC/PGE/2024, anexo, onde concluiu que:

“...DIANTE DO EXPOSTO, com apoio nos apontamentos arrolados no presente parecer, entendo
escorreita a decisdo tomada pela Pregoeira Oficial da SES/MT no sentido de inabilitar a empresa
ADOP SERVIGOS MEDICOS LTDA, POR VIOLAR ART. 92, § 12, DA IEI N. 14.133/21, bem como
cldusulas editalicias 3.23 e 11.14.1.32, o que sujeita a referida empresa ao sancionamento
administrativo, nos termos da clausula 17.6 do Edital do Pregdo Eletronico n.
0061/SES/MT/2024.”

Sendo assim, a decisdo da pregoeira ndo foi equivocada ou infringiu regramentos editalicios.

V. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletrénico SIAG para realizagdo das sessdes dos Pregdes Eletronicos. Com isso,
todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela administragdo
e nalein.214.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentvel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/20109:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que ndo direcione ou
restrinja a participagcdo de licitantes em seus instrumentos convocatérios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

Salientamos que esta pregoeira utiliza, em suas decisdes, a observancia quanto ao principio do

formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca

juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 52 da lei de

licitagdes onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantir a isonomia

sem ferir os demais principios da vinculagdo ao instrumento e seguranga juridica.
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Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da lei 14.133/2021 que disp&e
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-
Plenario)

No que concerne aos atos praticados no Pregdo Eletronico n.2 061/2024, segue linha do tempo

com as datas e resumos das agdes, a fim de visualizar o andamento do certame e cada decisdo tomada:

Linha do Tempo - PE 061/2024

----- R T s e R O .

]
]
Sessao Inicial Declaragio de Vi d [+ I; de H || a Erro no SIAG :
1
No dia 19/04/2024 as $h:05min foi aberta N dia 15/07/2024 foi declarado Publicado no Diario Oficiol de M, n* 28 814, Na reabertura da sessdo foi consfatado |
© pregaio 041/2024 nos quais os licitantes vencedor o licitante MRMAS Servigos de fl. 48 de 26 de agosto de 2024 o Avisa de etro no sistema SIAG que ndo permitia o :
MRMSS, Surgery, ADOP & APP participaram Apoio a Gestac de Saude LTDA Cancelomants do Homelogaghe do resltade retomo dos fases para convocagdo do |
& enviarom os decumentos de habilitagbe e reabertura da sessdo para o dia 28/08 segundo lugar., deste modo a sessto foi |
antesdo inkslo o seetio, para convocagdo dos licitantes nagivdoda :
remanescentes para negociagas. 1
SRR =77y WO SN =7 S O =77y W
’
]
: Convocagio da ADOP Reinicio da Sessdo Inconsisténcia no Sistema
)
: Ainda na sessio do dia 06.0 fora iniciodo a No dia 06/07/2024 foi oberia a sessio Devido a inconsisténcia do sistema SIAG o
1 negociagae com 3* colocada, o ADOP. O para convocago do segunda lugar, porém sesséo fol suspensa @ adiada algumas
[ pedido de envio da propoesta realinhada e ¢ licitante ne manifestou dentro do praze vezes (30.08 e 04.09)
1 outros documentos pertinentes atualizados estipulado com o envia da documentagdio.
: forom atendidos & a empresa provisoriamente
1 declorada vencedora na fase de lances
e CID S S C I e
—_—
——
——
—
Avaliagdo Documental Impedi da lici I ¢do de Recurso Da Inabilitagao
Diante da necessidade de avaliagdo e Na sessdo do dia 12/09/2024 fora Nas sessBes seguintes do dia 13/09 Recurso da ADOP contra o sua inabilitagdo —
dligéncia dos documentos apresentades reiniciado o sesséo e proclamado o 17 /09 fora declarado habilitade a licitante sustentando que howve dlferagdo contratual —
pelo licitante ADOP, e tambem devido o impedimenta da empresa ADOP por conter APP e houve manifestagio de recurso da que refirou os servidores piblicos. Enfretanto, —
instabilidade de sistema, o retome da no seu quadro sacietdrio servidores empresa ADOP em relagho o sua a alteraglo ceomeu em tampo posterior a ]
sess0 foi adiado algumas vezes (09.09, piblicos da Secretaria de Saide, inabilitagdo. Prazo para contramazéo se declaragdo apresentada no dia 18/06 do
10.0% e 1.07). encerrou no dia 25/09/2024 aceite dos fermos da habiltogdo e dos
condigaes contidas no Edital
Assim, passaremos a manifestar sobre os apontamentos da recorrente. ——
—_—
e
—
—_—
—
—_—
e
]
—_—
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a) DA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO DADA A ADOP - SOCIOS COTISTAS
QUE NAO FAZEM PARTE DO QUADRO SOCIAL e b) DA EQUIVOCADA INABILITAGAO DA
EMPRESA ADOP

Esclarecemos que a inabilitagdo da recorrente se deu, conforme previsdo de impedimento
constante no edital e legislagdo, pois durante a andlise dos documentos apresentados pelas empresas ha
a verificagdo de existéncias de sécios servidores, com isso é realizada consulta no portal da Secretaria de

Fazenda Nacional (https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/cnpjreva solicitacao.asp)

pelo CNPJ da licitante, e considerando que seu quadro societdrio é composto por outras empresas,
realizado consulta também nos CNPJ dos sécios, no caso, as empresa SANUS PARTICIPACOES LTDA e a
empresa MEDICOS AD LTDA, e, sendo encontrado pessoas fisicas é realizada consulta pelo CPF e nome na
Imprensa Oficial do Estado DOE - IOMAT, bem como no Portal de Transparéncia do governo do Estado,
verificando a folha de pagamentos de servidores a fim de confirmar vinculos.

Destas buscas realizadas no dia 09.09.2024, no site da Secretaria de Fazenda Nacional,
encontrou-se 3 servidores do Estado, lotados na SES/MT figurando como sécios da empresa MEDICOS AD
LTDA, que é sdcia da licitante ADOP, participante do presente Pregdo. (fls. 2204/2219).

Consultou-se entdo, o portal de transparéncia do governo do Estado, onde foram localizados
pagamentos aos referidos servidores até o més de setembro de 2024. (fls. 2222, 2226 e 2230).

Diante de tais diligéncias, e considerando que a pesquisa foi realizada no site oficial do governo
Federal e Estadual, considerando ainda que a empresa se cadastrou no sistema, participou da sessdo,

apresentou declaragdo em 18.06.2024 afirmando ndo possui servidores em seus quadros, sendo esta

exigéncia uma condi¢do para participagdo no certame, e ndo requisito habilitatério, esta Pregoeira
entendeu que a mesma infringiu as regras do edital no que se refere a “condi¢do para participagdo”
constante no item 3.23 e 11.14.1.32, os quais se baseiam no § 12 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.

A fim de maior respaldo a decisdo da Pregoeira, o processo licitatério, com as razes recursais e
contrarrazbes foram encaminhadas para apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado de MT, para
apreciagdo e retificagdo ou ratificagdo da decisdo da Pregoeira.

Apds a devida andlise, a PGE/MT manifestou-se através do Parecer n.2 2612/SGAC/PGE/2024,
dos quais reproduzimos aqui o entendimento sobre a citagdo da recorrente quanto a correta interpretagdo
do Acérddo n.2 2099/2022-TCU, vejamos:

Nesse passo, ao confririo do que argumenta a empresa recorrente

(ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA), 0 Acdrdao n. 2099/2022 — TCU — Plendrio nfio

fixou entendimento no sentido de que o agente piblico que figurar como sécio quotista
* JUSTEN FILHO. Margal. Comentirios i Lei de Licitagies ¢ Contratapies Administrativas: Lei 14.133/2021,
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 245,
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estd imune a vedagio legal que lhe proibe participar de licitacio do drgdo perante o qual
mantém vinculo. Ao contririo, o referido julgamento levou em consideragio precisamente o
fato de que o servidor investigado ndo pertencia ao 6rgdo que promovera a licitagio e que
exccutava o contrato (no easo Ministério da Economia), conforme o seguinte trecho do Voto

proferide pelo Ministre Relator Benjamin Zymler:

Ainda acrescenta quanto a atuagdo do agente publico, sécio de empresas:
Também ¢ imperioso destacar que, ao confrario do que defende a
recorrente, ndo ¢ necessirio que o agente piiblico tenha atuacio especificamente na drea
de aquisicies governamentais para que incida a vedacio do § 1" do art. 9 da Lei

14.133/2021, uma vez que o referido arfigo traz impedimento pela simples existéncia de

vinculo com o drgdo contratante, independentemente de lotagdo ou funcdo especilica.

Tal entendimento foi certamente cristalizado no regulamento estadual

de licitagtes (o Decreto n. 1.525/22), uma vez que ¢ condigio de habilitacio ¢ contratagio a

apresentagiio de declaragio da empresa nfio possuir em sen quadro societirio servidor

puablico em gualquer funcéio. conforme art. 136, inc. I'V:

Art. 136 Além dos documentos de qualificag@o indicados nos artigos

anteriores, serdio exigidas declaragies do licitante ou proponente de gue:

IV - ndio possui em seu gquadro de pessoal e societirio servidor pablice
do Poder Executive Estadual nas funges de geréncia ou administragiao,
conforme o art, 144, incise X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, on
servidor do drgdo ou entidade contratante em gualquer fungdo, nos
termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

Cumpre registrar que o entendimento acima também foi apresentado

no Parecer n. 1740/SGAC/PGE/2024%, cuja ementa foi assim confeccionada: i

Por fim, entende que a recorrente estava, de fato impedida de licitar:

Diante de tal guadro, entendo que o fate de os agentes piiblicos nfio

figurarem como sécios da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA mas de

empresa quotista desta (a empresa MEDICOS AD LTDA) nfio tem o condio de afastara

incidéncia da vedacio de gue trata o art. 9°, § 1", da Lei n. 14.133/21, vez que o

dispositivo legal é expresso em vedar a participacio na licitaciio de agente pablico de
Orgio ou entidade licitante ou contratante. seja de forma direta on indiretamente com

vistas a combater situacfies que possam configurar conflito de interesses.

Se os agentes pablicos figuravam como quotistas da empresa
MEDICOS AD LTDA significa que eles também figuravam como “proprietirios” da
empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA - na medida das respectivas quotas,

inclusive com direitos e deveres patrimoniais dali decorrentes, de onde se infere a
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existéncia de liame que permite identificar a ocorréncia de interesse conflitante
(interesse do agente pablico enquanto socio quotista de determinada empresa e do drgiio
com ¢ qual mantém vinculo), conflito de interesse que a vedagiio prevista no § 1° do art.

9" da Lei 14.133/2021 visa combater,

(...)

Observa-se, portanto, que desde o inicio de sua participagio no
certame instalado em junho/24 e retomado em agosto/24, a empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS detinha em seu gquadro societdrio empresa pertencente a agentes publicos
contratados temporariamente pela SES/MT (no limite de suas respectivas quotas), conforme
documentos de f1s. 2204/2230.

Cumpre destacar, inclusive, que a empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS emitiu Declaracio datada de 18/06/24 afirmando nfio possuir em seu quadro
agente piiblico (fls. 1988/1989):

A boa fé indica que as empresas que participem de licitagdes
declarem espontaneamente a existéncia de vinculos com gualquer agente contratado pelo
orgio licitante, o que ndo foi observado pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS.

Deste modo, com apoio nas consideragdes acima arroladas entendo
que a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA violou o art. 9° § 1°, da Lei n.
14.133/21, bem como as regras editalicias acima indicadas, sendo que sua conduta ¢ passivel

de sancionamento, dado constituir infragdo nos termos da clidusula 17.6 do Edital:

17.1 Comete infragio, passivel de penalidades, o licitante que:

17.6 Apresentar declaragdo ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar

declaragio falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato,

A participagic em certames licitatorios por meio de declaragoes falsas
¢ considerada fraude a licitagdo. Trata-se de infracio de mera conduta, nio sendo
necessario que a licitante atinja o resultado pretendido, ou que venga o certame. [sso porque a
falsidade da declaragio, por si sd, sujeita a licitante ds sangdes previstas no edital ¢ na
legislacdo, sendo necessaria a autwacdo de processo administrative sancionatério (TCU,
Acdrdio 2530/2023 Plendrio).

Portanto, mesmo que a empresa tenha alterado seu contato social e formalizado a retirada dos
socios servidores do érgdao promotor da licitagdo no decorrer do andamento do pregdo, a recorrente
declarou no inicio do certame que ndo possuia servidores, sendo que esta declaragdo nao refletia a verdade

dos fatos.
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ADEP

pEcLaRacho

A,

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - 525,

Edital de Pregiio Bletrénico n® 61/2024 — SE5,/MT.
Critério de Julgamento: MENOR PRECO POR LOTE

[FORNECEDOR: ADOF SERVIGOS MEDICOS LTDA CNPL 31.966.384.0001-25
ENDERECO: Avenics Miguel Sutil, M2 B0DQ, Edificic Santa Ross

[Tewer, Ribeirio da Pante, cidade de Cuiaba — MT, CEP: 78.0404 CIDADE/UF: Cuisbé/MT
{200,

[TELEFONE: §5-9.9620-0808 E-MAIL: juridico@adop.med.br

ENTREGA: IMEDIATA — CONFCAME MINUTA DO
CONTRATO
FORMA: DEPOSITO CC — BANCO DO BRASIL (001) |
AGENCIA 3433-5 — CONTA CORRENTE 55270-4

BIETO: CONTRATAGAD DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAD DE SEAVICOS DE GERENCIAMENTOD TECHICO.
ADMINISTRATIVO, FOANECIMENTO DE RECURSOS HUMANDS, RECURSOS MATERIAIS, MEDICAMENTOS, INSUMOS
FARMACEUTICOS. INCLUINDO PRESTAGAD DE SERVICOS MEDICOS DE NEFROLOGIA COM FORNECIMENTO D
EQUIPAMENTOS E INSUMDS PARA E5S4 E OUTROS 05 PARA O FUNCIOH DE 10 (DEZ
LEITOS BE UTI ADULTO [UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO TIPO Il), POR MEID DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS,
NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA ALBERT SABIN, SO2 GESTAQ DIRETA DA SECRETARLA DE ESTADC
DE SAUDE DE MATO GROSSO.

[VALIDADE DA PROPOSTA: 30 [novents) DIAS

PAGAMENTO: EM ATE 30 DIAS

A =mpress ADOP SEAVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, declars gue:
cients & concords com as condigBes contidas neste Edital & seus snewos, bem coma de que cumare plensmente oz
reguisitos de habiitscio definidos no referide documents, pars todes or efeitos legsiz, sob pens e aglicsgdo das

sanghes cabiveiz:

cumpre 23 sviginciss e raserva de carges oae pesson com deficiénciz & pare resbilitads da Praviddnciz Social,
previstas am i & &m outras normas asoecificas.

23 propestas econdmicss comarsendem @ intsgralidede doz custos seta stendiments dos dirsttes trabalhistas
2szegurados n2 Constituiglo Federal, nas lais trabalhistas, nas narmas infralegaiz, naz convangdes coletives de trabslhe
& nos tarmos de sjustamento de conduts vigentes na dats de entrega das propostas.

N possui &m seu qusdno de pessosl & sodietirio, servidor pdblico do Poder Executiva Extadual exercends funcBes de
gerénds ou sdminiztragio, conforme art. 144, incizo X de Lei Comalzmentar Extadual nf 04/1390, ou servider do
cantratante em qualquer fungla, nos termas do art. 92, § 12 da Lei n2 14.133/2021.

ndo h sangles vigentes que lsgalments proibam = sarticipants de lickar &/ou cantrater com o contatante.

para finz do disposta no incizo VI, art. 68 da Lei n® 14.133/2021, que rdo possui em seu guadra de pessoal
empregacolz) com mencs de 18 anos em trabalho noturne, perigeso cu inzslubre & menores de 15 anox, em qualquer
trabalha, salva na condigio de sprendiz, & partir de 14 anas, nas termes da incisa XM, do art. 7° da Canstituicio
Faceral.

que nBa pessui, em sus cadeis procutive, empragaces executando trabalhe degradente cu forgads, chaervande o
dizpasto nas incizes Il ¢ IV da art. 12 & no inciza Il da art. 52 da Canstituis3s Federal, bem cama na art. 14, inciza VI

da Lei n2 14.133/2021.

Corhece o local do servigo, além das respectivas candigles de exscugic £ que em outrs mamants j§ comaaraceu na
lacal.

que estd ciente de todss as informacies e condigBes locsis pars o cumprimenta das obrigacBes objeto da lictsgio.

Pagina 3de d

O entendimento da pregoeira, de que a recorrente infringiu as regras do edital, referente aos
item 3.23 e item 11.14.1.32, os quais se baseiam no § 12 do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021 foi
acompanhado pelo Parecer da PGE/MT, sendo assim, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1.525/2022 e visando os principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico, permanece inalterada a decisdo que declarou a inabilitagdo da recorrida. Bem como que
mantenho a decis3o de habilitagio da empresa APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA, tendo em

vista ter cumprido os requisitos exigidos no edital e legislagdo.

V. DA CONCLUSAO

Ante toda a exposigdo de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
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0s argumentos apresentados pela recorrente NAO PROCEDEM, n3o estando em consonancia com os
principios que regem a licitagdo, bem como a legislagdo vigente e edital, manifesto por conhecer o recurso
por estar tempestivo, contudo, MANTENHO A DECISAO DE INABILITACAO da empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS LTDA no Pregéio Eletronico n.2 061/SES/MT/2024, por ter descumprido o previsoto no item 3.23
e item 11.14.1.32 do edital, os quais se baseiam no § 12 do art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021.

Pelo exposto e com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N2 1.525/2022, encaminho a
Autoridade Superior competente para conhecimento sobre as razGes da Recorrente, contrarrazoes da
recorrida, Parecer da PGE/MT e nossas consideracdes sobre o Recurso em tela. Com posterior andlise e
proferimento de decisdo final para que seja mantido ou reformado o indeferimento do recurso, de acordo

com o entendimento r. autoridade superior.

Cuiaba-MT, 24 de outubro de 2024.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial/SES/MT
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A Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

Processo n. °: SES-PR0O-2023/58050.
Pregéo Eletronico n° 061/2024

Objeto: “REPETICAO DO PREGAO N° 015/2024 - CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO TECNICO,
ADMINISTRATIVO, FORNECIMENTO DE RECURSOS HUMANOS, RECURSOS
MATERIAIS, MEDICAMENTOS, INSUMOS FARMACEUTICOS, INCLUINDO
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE NEFROLOGIA COM FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS PARA ESSA DEMANDA E OUTROS
NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE 10 (DEZ) LEITOS DE UTI ADULTO
(UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO TIPO Il), POR MEIO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL REGIONAL DE
ALTA FLORESTA ALBERT SABIN, SOB GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSS0)”

Assunto: Recurso Administrativo: empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ/MF
n.° 31.966.384/0001-25.

I - DAS RAZOES

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso que foi aceita pela pregoeira,
posteriormente apresentou as suas razdes e fundamentagdes, bem como contrarrazGes apresentada pela
empresa APP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

11 - DA MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

A Pregoeira elaborou manifestagdo decidindo pela manutencdo da sessdo e da
inabilitacdo da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, por ter descumprido o item 3.23 e
item 11.14.1.32 do edital, para tanto justificou que a empresa participou do certame, apresentou
declaragdo informando que ndo possuia servidores pdblicos em seus quadros, contudo os tinha na data

do cadastramento da proposta de precos e inicio da sesséo ocorrida em 18.06.2024.

Processo foi enviado para apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado - PGE MT que
emitiu o Parecer n.° 2612/SGAC/PGE/2024, onde entende que a decisdo de inabilitacdo da empresa

possui amparo legal, vejamos:

“..DIANTE DO EXPOSTO, com apoio nos apontamentos arrolados no presente parecer,
entendo escorreita a decisdo tomada pela Pregoeira Oficial da SES/MT no sentido de
inabilitar a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, POR VIOLAR ART. 9°, § 1°,
DA LEI N. 14.133/21, bem como clausulas editalicias 3.23 e 11.14.1.32, 0 que sujeita a
referida empresa ao sancionamento administrativo, nos termos da clausula 17.6 do Edital
do Pregéo Eletronico n. 0061/SES/MT/2024.”
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111- DECISAO

Assim, ao analisarmos os autos e as fundamentagdes, verifica-se que ndo ha razdo para
a reforma da decisdo quanto a forma como transcorreu a sessdo do PE 061/2024, bem como a

inabilitacdo da recorrida.

E dever, da administragdo, pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar
de atender aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente o principio da legalidade,

isonomia e vinculacéo ao instrumento convocatorio.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 3°,
do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, acolho integralmente as razfes da decisdo da Pregoeira Oficial,
que passam a fazer parte desta decisdo, conheco do recurso interposto pela empresa, por ter cumprido
as exigéncias formais, nego-lhe provimento, mantendo a sessdo ocorrida e a INABILITACAO da
licitante ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, bem como a habilitacdo da empresa APP
SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA no lote Gnico do PE 061/2024.

Restitui-se 0s autos a Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos para Publicidade do

Ato e demais providéncias que se fizerem necessarias.

Cuiaba/MT, 24 de outubro de 2024.

JULIANO SILVA MELO
Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso
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PROCESSO N. SES-PRO-2023/58050

ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES/MT)
ASSUNTO APLICACAO DO ART. 9°, § 1°, DA LEIN. 14.133/21
PARECER N. 2612/SGAC/PGE/2024

LOCAL E DATA CUIABA, 11 DE OUTUBRO DE 2024

PROCURADOR AiSSA KARIN GEHRING

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DE EMPRESA QUE POSSUI COMO
QUOTISTA EMPRESA DA QUAL PARTICIPAM AGENTES
PUBLICOS CONTRATADOS PELO ORGAO QUE PROMOVE
O CERTAME. VEDACAO DO § 1° DO ART. 9° DA LEI N.
14.133/21. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO EM LICITACAO
DE AGENTE PUBLICO VINCULADO AO ORGAO
CONTRATANTE. A VERIFICACAO DO CONFLITO DE
INTERESSE NAO IMPLICA EM DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. LIAME VERIFICADO INDICA
EXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSE. A
FINALIDADE DA VEDACAO E IMPEDIR A PARTICIPACAO DE
AGENTE PUBLICO QUE SE ENCONTRE EM SITUACAO DE
CONFLITO DE INTERESSES. RECOMENDACAO PELA
IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO E
MANUTENCAO INABILITACAO DA EMPRESA.
CONSIDERACOES ACERCA DOS QUESTIONAMENTOS
APRESENTADOS PELA PREGOEIRA OFICIAL DA SES.
ORIENTACOES.

Exmo. Sr. Subprocurador - Geral de Aquisi¢ées e Contratos,

1. DO RELATORIO

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site
de Satide e o coédigo 830FC1

O presente feito foi encaminhado pela Ilma. Sra. Pregoeira Oficial

da SES/MT, Sra. Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis, por meio do Relatério de
2023.02.011947 1de 26
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196
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fls. 2231/2234, a fim de que esta Unidade Setorial da Subprocuradoria-Geral de Aquisigdes e
Contratos emita parecer juridico sobre as questdes debatidas no RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA
(CNPJ 31.966.384/0001-25) as fls. 2123/2134 em desfavor da decisio que a inabilitou
conforme Ata de Realizacdo de Pregdo Eletronico n. 0061/2024 (fls. 2197/2203), cujo objeto
consiste, em resumo, na contratacio de Pessoa Juridica para Gerenciamento de servicos
de 10 (dez) Leitos em UTI adulto para o Hospital Regional de Alta Floresta Albert
Sabin, conforme Edital ¢ Anexos de fls.1587/1685.

De acordo com o registro, a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS
LTDA foi inabilitada apds a verificagdo de descumprimento da cldusula 3.23 ¢ 11.14.1.32 do

Edital, com fundamento no art. 9°, § 1°, da Lei n. 14.133/21 (1. 2200):

Inabilitado o icitante ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA pelo motivo: Documenios solicitados foram
encaminhados pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, & aceitos pels pregoeira. Foram
verificadas as condighes exigidas no edital, guanio aos ilens 3.7, 7, 9 & 11 & demais exiginaas, bem como
consullas requenidas no tem 11.4.7. Conludo descumpriu clausulas do edital ilem 323 & 11.14.1.32 do
edital com fundamento no art. 8°, § 1° da Lei n® 14.1332021.

PREGOEIRO 12/00/2024 14:18:38

A Pregoeira Oficial registrou que, em diligéncia, teria apurado que na
relagdo de sdcios constariam 3 (trés) agentes publicos exercendo fungfo até agosto de 2024,
quais sejam, FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA, LOURIVAL ALVES FROTA e
RODRIGO LOUREIRO DE FREITAS, nos termos da fundamentagio abaixo reproduzida (fl.
2200):

No que conceme aos impedimentos constantes no ilem 3.23 do edital

3.23 Nao poderd participar, direta ou indiretaments, da botaclo ou da execucio do conlrato agenle plblico
do drgdo ou entidade contratante, devendo ser obsarvadas as silsacdes gue possam configurar conflito de
inberesses no exercicio ou apes o exercicio o Cargo ou emprega, Nos lemmes da legidacio que disciplina a
mabéria, conforme § 1° do arl. ©° da Lei n® 14,133, de 2021.

Verificarnos que a licitanle declarou, conforme exigido no iterm 11.14.1.32, que ndo possul servidores
publicos am seus guadros.

11.14.1.32 Dedlaracio da propria empresa de gue ndo possui em seu quadro de pesscal & sockelario,
servidor plblico do Poder Execulive Estadual exercendo fungies de geréncia ou administracio, conforme

- ant. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/19390, ou senvidar do contratante am gualquer Tungio,
PREGOEIRE T2A002024 14:16:20 nas lermos do an. 9°, § 1° da Lei n® 14.133/2021. (conforme modek Anexo V).

Cenludo, em consulla pelo CNPJ 49.953 405/0001-40, MEDICOS AD LTDA, a0 site

hitps: fsolucoes. receita fazenda gov. b ServicosienpjrevalCnpjreva_Solicitacso asp, cuja empresa compde o
quadro socetano da kctante ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, verificou-se que na relacio de s6cios
constam 3 senidores plblicos exercendo ungdo alé o més de agosto de 2024 (OSA:

hitps: fsolucoes. receita fazenda gov. br/ServicosienpjrevalCngjreva_gsa.asp), conforme portal de
transparéncia do governo do estado de MT, sendo eles: FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA;
LOURIVAL ALVES FROTA; RODRIGO LOUREIRO DE FREITAS. Desta forma, a empresa descumpriu
clausulas do edital: ilem 323 & 11.14.1.32 do edital com fundamento no anl. 9°, § 1° da Lei i 141332021

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado
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Conforme Relatério de fls. 2231/2234, a Pregoeira registra que a
empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA tem em seu quadro societdrio duas outras
empresas (SANUS PARTICIPACOES LTDA ¢ MEDICOS AD LTDA), ¢ que a empresa
MEDICOS AD LTDA possui dentre seus socios os agentes acima indicados, motivo pelo qual
entendeu que a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA infringira a vedagdo prevista
no art. 9° § 1° da Lei n. 14.133/21 ¢ as normas editalicias, conforme trecho abaixo
reproduzido (fls. 2232/2233):

Assim, durante a andlise dos documentos apresentados pelas empresas hd a verificacdo e
consultas, com isso sobre existéncias de sdcios servidores, é realizada consulta no portal da Secretaria de

Fazenda Nacional (https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpireva/enpireva solicitacac.asp)

pelo CNPJ da licitante, e considerande que seu quadro societdrio é composto por outras empresas,
realizado consulta também nos CNPJ dos sécios, sendo as empresa SANUS PARTICIPACOES LTDA e a
empresa MEDICOS AD LTDA, e sendo encontrado pessoas fisicas é realizada consulta pelos CPF e nomes
completos na Imprensa Oficial do Estade DOE - IOMAT, bem como no Portal de Transparéncia do governo

do estado, verificando a folha de pagamentos de servidores.
Destas buscas realizadas no dia 09.09.2024, no site da Secretaria de Fazenda Nacional,

encontrou-se 3 servidores do estado, lotados na SES/MT figurando como sécios da empresa MEDICOS AD

LTDA, que é sécia da licitante ADOP, participante do Pregdo. 2204/2219.

Consultou-se entdo o portal de transparéncia do governo do estado, onde localizou pagamento
sendo realizados aos referidos servidores até o més de setembro. 2222, 2226 e 2230.

Diante de tais diligéncias, e considerando que a pesquisa foi realizada no site oficial do governo
Federal e Estadual, considerando ainda que a empresa se cadastrou no sistema, participou da sessdo,
apresentou declaragdo em 18.06.2024 afirmando ndo possui servidores em seus quadros, sendo esta
exigéncia uma condigdo para participagdo e ndo requisito habilitatério, esta Pregoeira entendeu que a
mesma havia infringido as regras do edital no que se refere a “condi¢do para participagdo” constante no
item 3.23 e 11.14.1.32, os quais se baseiam no § 12 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.

Diante disso, a empresa fol inabilitada por descumprir a condigdo de participacdo prevista no
item 3.23 do edital, bem como declaracdo firmada em 18.06.2024 onde declarou gue ndo detinha de
servidores publicos em seus quadros, cujo teor da declaracdo segue transcrita a seguir:

11.14.1.32 Declaragde da préprio empresa de gue ndo possuil em sew guadro de pessoal e
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societdrio, servidor publico do Poder Executiva Estadual exercendo fungdes de geréncia

ou administragdo, conforme art.144, incise X da Lel Complementar Estadual n? 04/1590,

ou servidor do contratante em qualguer fungdo, nos termos do art. 99, § 19 da Lei n?
14.133/2021. (conforme modelo Anexo IV).

entendendo ainda que a referida licitante incorreu em falta perante a administragdo, conforme

previsto no item 17.1 e 17.6 do edital:
Por sua vez, a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA refuta
tal entendimento e pugna pela revisdo de sua inabilitagdo, alegando em sua pega recursal as

vertentes abaixo resumidas (fls. 2123/2134):

a) Que os servidores identificados ndo sdo socios da empresa ADOP
SERVICOS MEDICOS LTDA, mas sim da empresa MEDICOS AD
LTDA (CNPJ 49.959.405/0001-40). Muito embora a empresa
MEDICOS AD LTDA figure como sécia da empresa ADOP, ela possui
personalidade juridica propria e n3o participa do certame. Sustenta que
inexiste qualquer fundamento para a aplicagdo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica, que permitiria imputar a
ADOP a presenca de supostos servidores publicos em seu quadro
societario, visto que as personalidades juridicas dessas empresas ndo se

confundem;

b) Que os servidores identificados ndo sdo mais sdcios da empresa
MEDICOS AD LTDA, os quais foram retirados em alteragdo contratual
registrada com efeitos em 04/09/2024;

c¢) Nao fora concedida oportunidade de defesa a empresa ADOP na
diligéncia empreendida pela Pregoeira ocasido em que poderia ter
apresentado o documento provando a saida dos agentes publicos;

d) Que a suscitada proibigdo ndo se estende a empresas com servidores
socios cotistas que ndo exercem poderes de administragdo da pessoa
juridica e que ndo tenham influéncia na licitagio/fiscalizagdo, de acordo
com o entendimento do TCU (Acdrddo n° 2099/2022 — Plenario);

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado
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Para fazer prova do alegado, a empresa ADOP SERVICOS

MEDICOS LTDA acostou os seguintes documentos:
a) documento denominado Décima Alteracdo Contratual da empresa
MEDICOS AD (CNPJ 49.959.405/0001-40), todavia, sem comprovagéo

da data de seu registro perante Junta Comercial competente (fls.

2135/2172);

b) Comprovante de Inscri¢io de Pessoa Juridica da empresa MEDICOS
AD LTDA e consulta ao Quadro de Sécios ¢ Administradores — QSA
em que ndo mais constam os nomes dos agentes publicos — eles
realmente se retiraram da empresa (fls. 2173/2191).

A empresa APP SERVICOS MEDICOS LTDA (CNPJ
45.900.229/001-10) apresentou contrarrazdes as fls. 2192/2195, ocasido em que observa que a
retirada dos agentes publicos do quadro social da empresa MEDICOS AD LTDA teria
ocorrido apenas em momento posterior a abertura do pregio ¢ da participagdo da empresa
ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA na fase de lances do certame, pugnando pela rejei¢do
do recurso.

Diante de tal quadro, a Ilma. Pregoeira solicita orientagdo juridica
quanto ao tratamento a ser dado ao caso, conforme o seguinte trecho de sua solicitagdo (fl.
2233):

“Considerando as justificativas da recorrente, solicitamos orientagdo com

relagdo ao procedimento adotado pela pregoeira ao inabilitar a recorrente,

considerando que:

1 - A empresa tomou conhecimento da realizagdo do certame no més de
junho/2024, realizou o cadastramento de sua proposta tendo ciéncia das
permissdes e impedimentos impostos no edital, firmou declaragdo de que
ndo possuia servidores em seus quadros, contudo os tinha, mesmo que
indiretamente;

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado
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2 - O fato de ter retirado os servidores do quadro societario, no més de
setembro, exime a recorrente da responsabilidade pela emissdo da
declaragdo apresentada a esta administragdo no més de junho/2024, fls.
2056/2059? lhe concedendo o direito a ser habilitada no certame?

2023.02.011947 5de 26

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 16/10/2024
as 08:44:26.

Documento N°: 21616412-328 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21616412-328

SESCAP2024678541


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3 - O fato de nio ser a recorrente ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA que
possufa os servidores, e sim, a empresa que compdem seu quadro societario
(MEDICOS), retira o impedimento constante no item 3.23 do edital?

4 - O fato de os servidores terem se retirado do quadro societario da
empresa, socia da licitante, no més de setembro, 02 (dois) dias antes da
reabertura da sessdo com a convocagdo formal para envio de documentos
finais, € passivel de ser REVISTA a inabilitagdo da empresa ADOP.

De relevante para o deslinde do caso, consta dos autos:

1. Edital do Pregéo Eletrénico n. 0061/SES/MT/2024 e Anexos (fls.
1587/1685);

2. Aviso de Cancelamento de Homologagéo e Reabertura de Sess@o do
Pregéo Eletronico n. 0061/2024/SES/MT (fl. 1977);

3. Proposta e documentos de habilitagio da empresa ADOP (fls.
1986/2048);

4. Aviso de Cancelamento de Homologagao e Reabertura de Sessdo do
Pregdo Eletronico n. 0061/2024/SES/MT publicado no DOE de
26/08/24, p. 48, com indicac@o de reabertura em 28/08/24 (fl. 2051);

5. Proposta da empresa ADOP (fls. 2052/2055);

6. Proposta e documentos de habilitacdo da empresa APP SERVICOS
MEDICOS LTDA (fls. 2056/2122);

7.  Recurso Administrativo da empresa ADOP e documentos (fls.
2123/2191);

8. Contrarrazdes da empresa APP SERVICOS MEDICOS LTDA (fls.
2192/2195);

9. Ata de Realizagdo de Pregéo Eletronico (fls. 2197/2203);

10. Extrato de consulta ao Quadro de Socios e Administradores — QSA,

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado
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constando nome dos sdcios identificados como contratados pelo

Poder Publico — diligéncia da Pregoeira (fls. 2204/2219);

11. Pagina 238 do DOE de 12/08/24, contendo publicagdo contratagido
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de FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA (fl. 2220);

12. Pagina 265 do DOE de 13/11/23 contendo publicagio contratagdo de
FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA SILVA (fl. 2221);

13. Consulta plataforma transparéncia contendo registro de folha
pagamento agosto/24 a FLAVIO APARECIDO DOS REIS DA
SILVA pela SES/MT (fl. 2222);

14. Pagina 287 do DOE de 19/10/23 contendo publicac¢do contratagdo de
LOURIVAL ALVES FROTA (fl. 2223);

15. Pagina 195 do DOE de 11/10/23 contendo publicagdo contratagdo de
LOURIVAL ALVES FROTA (fl. 2224);

16. Pagina 293 do DOE de 18/09/23 contendo publicagio contratagdo de
LOURIVAL ALVES FROTA (fl. 2225);

17. Consulta plataforma transparéncia contendo registro de folha
pagamento agosto/24 a LOURIVAL ALVES FROTA pela SES/MT
(fl. 2226);

18. Paginas 156/157 do DOE de 28/05/24 contendo publicagdo
contratagio de RODRIGO LOUREIRO DE FREITAS (fls.
2227/2228);

19. Paginas 286 do DOE de 12/08/24 contendo publica¢do contratagio
de RODRIGO LOUREIRO DE FREITAS (fl. 2229);

20. Consulta plataforma transparéncia contendo registro de folha
pagamento agosto/24 a RODRIGO LOUREIRO DE FREITAS pela
SES/MT (fl. 2230);

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado
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21. Relatério da Pregoeira Oficial da SES/MT solicitando orientagdo £
f3e)
juridica sobre o recurso administrativo da empresa Adop (fls. §
2231/2234); ¢ K
22. Oficio 0228/2024/CA/SUAC/SES-MT encaminhando para PGE (fl. %
(%)
2235). 3
E o que importa relatar. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagio desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final
dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Saliento que a presente andlise tem como objeto tio-somente a
consulta juridica contida no Relatério de fls. 2231/2234, da lavra da Ilma. Sra. Pregoeira
Oficial da SES/MT, que se restringe as questdes trazidas pelo recurso administrativo
apresentado pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS (fls. 2123/2191), em
atendimento ao art. 18 do Decreto n. 1.525/22 que dispde:

Art. 18 Além das hipdteses expressamente previstas neste Decreto, os agentes
publicos de que trata este capitulo poderdo solicitar assessoramento juridico e de
controle interno a Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do Estado,
no respectivo ambito de suas atribui¢des legais, por meio de consulta especifica que
delimite expressamente o objeto de questionamento, a fim de que sejam dirimidas
davidas e prestadas informagdes relevantes para prevenir riscos no procedimento

licitatorio ou na execugdo contratual.
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2.2 DO IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO EM LICITACAO DE AGENTE PUBLICO

VINCULADO AO ORGAO CONTRATANTE. A VERIFICAC/IO DO CONFLITO DE g
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INTERESSE NAO IMPLICA EM DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA

Conforme Nona Alteracdo Contratual apresentada pela empresa
ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA as fls. 2005/2012, figuram como sdcios as empresas
SANUS PARTICIPACOES LTDA (CNPJ 44.269.818/0001-80) ¢ MEDICOS AD LTDA
(CNPJ 49.959.405/0001-40):

Nome do Sacio Qtd Quotas Valor em RS Y
SANUS PARTI('IP.-\('(')I-ZS LTDA Q90000 | RS 990.000,00 | 99.99%
MEDICOS AD LTDA 10,0040 RE10.000.00 0.01%%
TOTAL LO00.000 | REL.000.000 100

Da andlise dos documentos diligenciados pela Pregoeira Oficial da
SES/MT acostados as fls. 2204/2219 e as fls. 2220/2230, depreende-se que a empresa
MEDICOS AD LTDA possuia em seu quadro social agentes contratados pela Secretaria de
Estado de Saude quando da participagdo da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA no
certame, situagdo que a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA alega ter sido alterada

a partir de 04/09/24 quando os referidos agentes sairam da empresa:
Apds o regular tramite na Junta Comercial do Estado de Goids, a 10¢ alteracdo

24 [Doc, 01), sendo data

contratual da empresa MEDICOS AD, foi registrada com efeitos em 04,/09/202

de seu contrato social, diga-se anterior, ao julgamento da pregoeira, ndo constando como sacios os
PARECIDO DOS REIS DA SILVA, LOURIVAL ALVES FROTA & RODRIGO LOUREIRD

DE FREITAS, apesar de ser argumentado por esta, conforme destacamaos:

profissionais FLA

' ofDI00 DE VERIPICACAO: 12413255055, CNPJ DA SEDE: 49955405000140.
NIRE: S2205974646. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 04/09/2024.
MEDICOS AD LTDA L3

- PAULA NUNES LOBO VELOSO ROSSI
SECRETARIA-GERAL

A respeito da participagdo de empresas pertencentes a agentes publicos

em licitagdes, o § 1° do art. 9° da Lei n. 14.133/21 dispde:
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contratante, devendo ser observadas as situagées que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou

emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

Vedagao similar também era veiculada na Lei n. 8.666/93:

Art. 9° Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou
da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

IIl - servidor ou dirigente de oOrgdo ou entidade contratante ou

responsavel pela licitagao.

De acordo com o art. 2°, da Lei n. 8.429/92 — Lei de improbidade
administrativa, com as alteracdes dadas pela Lei 14.230/2021, considera-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nos Poderes Executivo,
Legislativo ¢ Judicidrio, na administracdo dircta ¢ indireta, da Unifo, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal.

Em comentdrio ao § 1° do art. 9° da Lei n. 14.133/21 Rafael Sérgio

Lima de Oliveira leciona:

“Os §§ 1° e 2° do art. 9° impedem que os agentes publicos do érgiao
ou da entidade licitante ou contratante participem, direta ou
indiretamente, da licitacio ou da execucio do contrato. Obviamente, essa
vedagdo diz respeito a atuag@o desses agentes na qualidade de licitantes ou
de contratados, ou ainda na hipdtese de um procedimento de contratagdo
direta. Em tais casos, ha um nitido conflito de interesses capaz de ruir os
pilares do Estado republicano. Se o agente publico viesse a participar de
uma licitagdo promovida pelo 6rgdo ou entidade em que ele atua, haveria ai
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na contratagdo.

Importante verificar que essas vedagdes 'estendem-se a terceiro que
auxilie a condu¢@o da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica' (§2° do art. 9°).”!

Ao analisar este dispositivo legal Margal Justen Filho observa:

“32) O conflito de interesse

O agente publico que compuser os quadros do 6érgio ou da
entidade licitante ou contratante estd impedido de participar da
licitaciio ou da execuciio do contrato.

Ha potencial contraposicio de interesses entre o agente que disputa
uma licitagdo ou participa de um contrato administrativo e a Administragao.

33) A moralidade e a seriedade da competicao

Por outro lado, a perspectiva de atuagdo do agente publico em
licitagdes e contratacdes violaria a moralidade, criando risco de
comprometimento da seriedade da competigao.

O agente publico integrante do érgiao ou da entidade teria um
incentivo a influenciar o certame e a orientar a configuragio da
contrataciio para assegurar a vitéria de si mesmo ou de terceiro, a quem
estivesse vinculado.

Quando menos, haveria o risco de o agente publico fornecer a um
licitante ou contratado informagdes sigilosas disponiveis no &ambito
exclusivo da Administragéo.

34) A irrelevancia da natureza das atribuicdes do agente

O impedimento incide mesmo em relagio ao agente que nio
detenha competéncias decisérias e ainda que a sua atuaciio niio verse
sobre licitacdes e contratacdes.

Na vigéncia da Lei 8.666/93 (que consagrava impedimento similar), o
TCU enfrentou a matéria em decisdo interessante, plenamente compativel
com o regime da Lei 14.133/21.

Sustentava-se a auséncia de impedimento se o servidor publico ndo
dispusesse de condi¢des para interferir sobre o destino da licitagdo. O
raciocinio foi rejeitado mediante a afirmacio que o deslinde da questio
'niio passa pela avaliacdo de saber se os servidores (...) detinham ou nao
informacdes privilegiadas (...) basta que o interessado seja servidor ou
dirigente do 6rgao ou entidade contratante para que seja impedido de
participar, direta ou indiretamente, de licitacdo por ele realizada
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(Decisiao 133/1997, Plenario, rel. Min. Bento José Bulgarin).

Em outra ocasido, 0 TCU firmou entendimento no sentido de que,
apesar de o sujeito 'ndo ocupar cargo publico ou funcio de confianca,
ao representar o .. como dirigente de um programa do Ministério,
passou a exercer um munus publico que o obrigava a atuar de acordo
com o interesse publico e, consequentemente, o impedia de contratar
com a Administra¢io Publica' (Acorddo 601/2003, Plenario, rel. Min.
Augusto Sherman).

35) O impedimento ao servidor licenciado
Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja
licenciado.”

Observa-se, portanto, que o legislador considera existir conflito de
interesses de modo que veda a participagdo, direta ou indiretamente, de agente publico em
licitagdes promovidas pelo 6rgéo ou entidade da qual pertenga.

Quando se trata de participagdo direta ou indireta, inclui-se aqui nio
somente a participagdo em seu nome proprio, mas também a participacdo realizada por meio
de empresas com as quais mantenha vinculo societario.

De inicio é necessario esclarecer que o fato de agentes publicos
figurarem apenas como sécios quotistas nfio constitui elemento capaz de mitigar tal
consideraciio, vez que nio é o poder de influéncia deles sobre a empresa que se
questiona, e sim o poder de influéncia deles no 6rgéo publico que realiza o certame ou
que executa o contrato.

A bem da verdade a observagio de que o agente publico ocupa posicao
apenas de quotista na sociedade é apresentada para fins de verificar se ele ndo estaria violando
também outra norma, qual seja, a proibi¢do de figurar na geréncia ou administracio de
sociedade privada com fins comerciais (tal como previsto no art. 117, inc. X, da Lei Federal n.
8.112/90 e no art. 144, inc. X, da Lei Complementar n. 04/90).

Nesse passo, ao contrario do que argumenta a empresa recorrente

(ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA), o Acérdéio n. 2099/2022 — TCU — Plenario nio
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esta imune a vedacdo legal que lhe proibe participar de licitacio do érgio perante o qual
mantém vinculo. Ao contrario, o referido julgamento levou em consideragio precisamente o
fato de que o servidor investigado ndo pertencia ao 6rgdo que promovera a licitagdo e que
executava o contrato (no caso Ministério da Economia), conforme o seguinte trecho do Voto

proferido pelo Ministro Relator Benjamin Zymler:

“21.  Assim, considerando que, durante o periodo de suposta ocorréncia da
ilegalidade, o Sr. José Eduardo Milori Cosentino esteve vinculado a
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, unidade administrativa
completamente distinta da que promoveu a licitaciio e geriu o contrato,
qual seja, a Superintendéncia da Diretoria de Administracio e
Logistica, integrante da estrutura da Secretaria de Gestdo Corporativa
(SGC), ambas do Ministério da Economia, evoluo o entendimento inicial
e concluo que ndo restou configurada a vedago catalogada no art. 9°, caput
c/c o inciso I11, da Lei 8.666/1993.

22.  Dessa forma, divirjo da Selog e compreendo que a representagdo

deve ser considerada improcedente.”

Deste modo, ainda que ndo exista obice de servidor publico participar
de sociedade mercantil na qualidade de socio quotista (art. 144, inc. X, da Lei Complementar
n. 04/90), a Lei n. 14.133/21 traz vedagdes a participagdo de agentes publicos em contratos
firmados pela Administragdo Publica.

Também é imperioso destacar que, ao contrario do que defende a
recorrente, nfio € necessario que o agente publico tenha atuacio especificamente na drea
de aquisicdes governamentais para que incida a vedacio do § 1° do art. 9° da Lei

14.133/2021, uma vez que o referido artigo traz impedimento pela simples existéncia de
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apresentacdo de declaragdo da empresa nfio possuir em seu quadro societario servidor

publico em qualquer funcio, conforme art. 136, inc. IV:

Art. 136 Além dos documentos de qualificagdo indicados nos artigos

anteriores, serio exigidas declarac¢des do licitante ou proponente de que:

IV - néo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor publico
do Poder Executivo Estadual nas fun¢des de geréncia ou administragdo,
conforme o art. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou
servidor do drgio ou entidade contratante em qualquer func¢fo, nos

termos do art. 9°, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

Cumpre registrar que o entendimento acima também foi apresentado

no Parecer n. 1740/SGAC/PGE/2024%, cuja ementa foi assim confeccionada:

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  ANALISE DE  RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO DE
EMPRESA COM SOCIOS QUOTISTAS QUE FIGURAM COMO
AGENTES PUBLICOS CONTRATADOS PELO ORGAO QUE
PROMOVE O CERTAME. VEDACAO DO § 1° DO ART. 9° DA LEI N.
14.133/21. DOUTRINA ESPECIALIZADA. POTENCIAL CONFLITO DE
INTERESSE. RECOMENDACAO PELA PROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO E INABILITACAO DA EMPRESA.

Conforme jurisprudéncia do TCU, a incidéncia da vedacdo prevista

no art. 9° inc. III, a Lei n. 8.666/93 (regra praticamente repetida na Lei n. 14.133/21) néo

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site
de Satide e o coédigo 830FC1

depende da analise da possibilidade de o servidor interferir no curso da licitacio:

“5. O deslinde da questdo "sub examine" ndo passa pela avaliagdo de saber
3 Processo n. SES-PRO-2023/63445.
2023.02.011947 14 de 26
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 16/10/2024
as 08:44:26.

Documento N°: 21616412-328 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21616412-328 SIGA_x

SESCAP2024678541


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

se os servidores do INPE detinham ou n3o informagdes privilegiadas,
conforme a linha de raciocinio adotada pela Assessoria Juridica do Orgéo. O
vicio a macular o processo consiste essencialmente na participa¢io dos
servidores como contratados do tnico licitante, posto que a Lei 8.666/93,
ao vedar a participaciio na licitacido de "servidor ou dirigente de 6rgio
ou entidade contratante", nio fez distin¢io quanto ao nivel de
conhecimento técnico do servidor ou dirigente acerca do objeto licitado.
Ou seja, basta que o interessado seja servidor ou dirigente do érgao ou
entidade contratante para que esteja impedido de participar, direta ou
indiretamente, de licitaciio por ele realizada. E certo, entretanto, que, caso
fosse admitida no certame a participagdo de servidores, este fato por si so ja
constituiria infringéncia ao principio da moralidade, insculpido no art. 37,
"caput", da Constitui¢do Federal. Agravaria a irregularidade, nesta hipétese,
semelhante ao caso concreto examinado, se, admitidos no certame, os
servidores detivessem informagdes privilegiadas que os colocassem em
posi¢ao favorecida quanto aos demais licitantes.

Haveria, neste caso, infringéncia ao principio constitucional da isonomia,
um dos objetivos primordiais da licitagio (Lei 8.666/93, art. 3°).
Evidentemente, ndo poderia a lei ordinaria assim dispor, pois que seria
contraria aos mandamentos da Lei Maior.

6. Em sintese: visando a observincia dos principios da igualdade e da
moralidade, o legislador afastou a priori a possibilidade de participacio
de servidores na licitacio promovida pelo 6rgio em que servem, sem a
necessidade de exame de outros requisitos. Nao basta, portanto, que os
servidores sejam afastados, como quer o INPE. E necessario, em
observancia aos aludidos principios, e para afastar qualquer suspei¢éo, que o

certame seja anulado.
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das fases posteriores do procedimento licitatério. Nesse sentido, apenas
para ilustrar, reproduzo o seguinte ensinamento do Professor Jessé Torres
Pereira Jinior acerca do dispositivo constante do art. 9° e incisos da Lei
8.666/93 (Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo
Publica, Ed. Renovar, 2% edi¢ao, pag. 74/75):
"A norma institui pré-requisito cujo atendimento a Administragdo
verificard antes de examinar a documentagdo correspondente a
habilitagdo preliminar dos licitantes. Se o interessado incide na
vedacgdo, sequer sera admitido a tal fase inicial do certame, porquanto
sera irrelevante se preenche ou ndo as exigéncias do ato convocatdrio
quanto a capacidade juridica, qualificagdo técnica e econdmico-
financeira, e regularidade fiscal. A regra é impeditiva de seu ingresso
na licitagdo, ainda que estivesse habilitado para dela participar. A
proibigdo alcanga a execugdo do objeto da licitagdo pelo contratado,
que, em conseqiiéncia, ndo podera subcontratar partes da obra ou do
servigo, nem o fornecimento de bens, aquele que incorreu na vedagio
legal."
8. N&o ha, portanto, como prosperar a pretensdo do INPE de dar
prosseguimento ao procedimento licitatorio, em vista do vicio insanavel de
que esta revestido, caracterizado pelo fato de o unico licitante estar
impedido de participar do certame, devendo este ser anulado por ilegalidade
com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93. Ante o exposto, acolhendo os
pareceres uniformes da SECEX/SP, VOTO por que o Tribunal adote a
Decis@o que ora submeto a este Colegiado.”

(TCU - Decisgo n°. 133/1997, Plenario, Rel. Min. Bento José Bulgarin)

Vale também registrar a jurisprudéncia do STJ:
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Nio pode participar de procedimento licitatério, a empresa que possuir,
em seu quadro de pessoal, servidor ou dirigente do 6rgio ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacdo (Lei n® 8.666/93, artigo 9°
inciso III).

O fato de estar o servidor licenciado, a época do certame, nao ilide a
aplicaciio do referido preceito legal, eis que ndo deixa de ser funcionario
o servidor em gozo de licenca.

Recurso improvido.

(REsp n. 254.115/SP, relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma,
julgado em 20/6/2000, DJ de 14/8/2000, p. 154.)

No presente caso, foi constatado que os agentes FLAVIO
APARECIDO DOS REIS DA SILVA, LOURIVAL ALVES FROTA e RODRIGO
LOUREIRO DE FREITAS, figuravam como sdcios quotistas da empresa MEDICOS AD

LTDA, ao mesmo tempo em que figuram como contratados pela Secretaria de Estado de
Satude (SES/MT). Conforme ja salientado, a empresa MEDICOS AD LTDA ¢ sdcia quotista
da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA que, por sua vez, participa da presente
licitagdo desenvolvida pela SES/MT.

Diante de tal quadro. entendo que o fato de os agentes publicos ndo
figurarem como sécios da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA mas de

empresa quotista desta (a empresa MEDICOS AD LTDA) nfo tem o condio de afastar a

incidéncia da vedacio de que trata o art. 9°, § 1°, da Lei n. 14.133/21, vez que o

dispositivo legal é expresso em vedar a participacio na licitacio de agente publico de

orgio ou entidade licitante ou contratante, seja de forma direta ou indiretamente com

vistas a combater situacdes que possam configurar conflito de interesses.

Se os agentes publicos figuravam como quotistas da empresa
MEDICOS AD LTDA significa que eles também figuravam como “proprietarios” da
empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA - na medida das respectivas quotas,

inclusive com direitos e deveres patrimoniais dali decorrentes, de onde se infere a
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existéncia de liame que permite identificar a ocorréncia de interesse conflitante
(interesse do agente publico enquanto sdécio quotista de determinada empresa e do 6rgéo
com o qual mantém vinculo), conflito de interesse que a vedacéo prevista no § 1° do art.
9° da Lei 14.133/2021 visa combater.

A empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, assim como a sua
quotista MEDICOS AD LTDA, constituem sociedade empresdria limitada. Na sociedade
limitada, a responsabilidade de cada sdcio ¢ restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagéio do capital social (art. 1.052 do Codigo Civil).

O interesse patrimonial das empresas que figuram como quotistas

de outras empresas é patente. A existéncia de interesse patrimonial daquele que adentra

a uma sociedade mercantil nio pode ser negado, ainda que o liame seja estabelecido de

forma indireta, como no presente caso em que determinado cidadio figura como

quotista de uma empresa que, por sua vez, detém gquotas de outra empresa.

E logico que os socios da empresa MEDICOS AD LTDA possuem
interesses patrimoniais no desenvolvimento e no sucesso das atividades desta empresa,
de modo que, também por logica, possuem interesses no desenvolvimento e no sucesso
das atividades da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA da qual a MEDICOS
AD LTDA é quotista.

Necessario observar que a vedagdo contida no dispositivo legal aqui
discutido TEM COMO FINALIDADE SUBJACENTE EVITAR O CONFLITO DE
INTERESSES de modo que a norma que veda a participagdo de agente publico em certames
licitatorios o alcanga ainda que a participagdo dele scja apenas indireta.

Em tal hipotese, deve prevalecer uma interpretacgio teleologica, vez
que a finalidade da lei ¢ impedir a participaciio do agente piiblico que se encontre em
situaciio de conflito de interesses em virtude de seu vinculo - ainda que por meio de
interposta pessoa juridica.

De fato, a personalidade juridica de ambas as empresas, ADOP

SERVICOS MEDICOS LTDA ¢ MEDICOS AD LTDA, nio se confundem, assim como a
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figura da pessoa juridica ndo se confunde com as pessoas fisicas de seus socios quotistas.

Nio obstante, entendo que para a analise da incidéncia da vedacédo
contida no art. 9°, § 1°, da Lei n. 14.133/21, o que se perquire é se a empresa licitante tem
dentre seus “proprietarios” a figura de agentes publicos vinculados ao 6rgao licitante, o
que nio envolve a desconsideracio da personalidade juridica.

Perquirir acerca da composicio do quadro societario da empresa

a fim de identificar quem sio as pessoas que a compdem, no intuito de prescrutar

possivel conflito de interesses, ndo significa desconsiderar a personalidade juridica das

empresas envolvidas.

Sobre tal questdo, cabe registrar a ligdo doutrindria apresentada por
Marcal Justen Filho, ao analisar outras situagdes configuradoras de interesses conflitantes
nas licitagdes publicas, ocasiio em que aponta nio se tratar de desconsiderar a
personalidade juridica da empresa envolvida, mas apenas verificar/avaliar se os vinculos

entre o agente piiblico e um terceiro produzem conflitos de interesses:

“20) O impedimento e a personalidade juridica do sujeito privado

O art. 7° ndo consagrou uma disciplina especifica para as hipdteses
em que o terceiro é uma pessoa juridica.

20.1) A questdo da desconsideragdo da personalidade juridica

O art. 160 da Lei trata da desconsideragdo da personalidade juridica
do sujeito privado que trave relacionamento com a Administragdo. A sua
disciplina, tal como sera examinado oportunamente, dirige-se a hipotese de
fraude e abuso.

20.2) Ainda o critério fundamental: conflito de interesses

A auséncia de previsdo explicita da desconsideracdo da personalidade
juridica societaria no art. 7° ndo se constitui em obstaculo a avaliagdo da
questdo do conflito de interesses.

Ou seja, a configuragdo do impedimento ndo comporta avaliagdo
formalistica. Por exemplo, suponha-se que o agente publico seja conjuge
da pessoa titular do controle de um licitante. Ainda que se admita que a
pessoa fisica do sécio ndo se confunda com a pessoa juridica da
sociedade, isso nao afeta a configuracio do conflito de interesses.
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o surgimento de conflito de interesses. No atual contexto juridico brasileiro,
a questdo ndo pode ser enfrentada sob um prisma formalista, eis que o
relacionamento estavel entre sujeitos pode assumir diferentes configuragdes.
E necessario examinar o caso concreto para identificar a intensidade ¢ a
estabilidade de vinculo que possa acarretar o conflito de interesses.

20.3) A auséncia de desconsideraciio da personalidade juridica

A adocio do conflito de interesses como critério fundamental para
o impedimento afasta a cogitacio quanto a desconsideracio da
personalidade juridica. A aplicacio do art. 7° niio envolve ignorar ou
afastar a personalidade juridica do terceiro. Trata-se de tio somente de
avaliar se os vinculos entre o agente publico e um terceiro produzem

conflitos de interesses.”

No caso tem tela, o Edital do Pregdo Eletronico n. 0061/2024 (fls.
1587/1685) trouxe expressamente a vedacdo da participacio de agentes publicos no certame,
conforme clausula 3.23:

3.23 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugio do contrato
agente piblico do érgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagio que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de
2021.

Bem como expressamente exigiu que as empresas licitantes
formulassem declaragdo atestando a regularidade desta situagdo, conforme clausula
11.14.1.32:

11.14.1.32 Declaragio da propria empresa de que nio possul em seu quadro de pessoal e
societario, servidor puiblico do Poder Executivo Estadual exercendo fungdes de geréncia
ou administragao, conforme art. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990,
ou servidor do contratante em qualquer fungio, nos termos do art. 9°, § 1° da Lei n°
14.133/2021. (conforme modelo Anexo I'V).

O presente certame foi originariamente langado em margo/24,
conforme Edital do Pregdo Eletronico n. 015/SES/MT/2024 (fls. 897/1003), cujo Aviso de
Licitagdo foi publicado no DOE de 08/03/24, p. 56 (fl. 1010), em que participaram apenas 2

(duas) empresas (NEOVIDANS e SURGERY), conforme Ata de fls. 1291/1302, todavia, com

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/58050 - SES - Secretaria de Estado

de Satide e o coédigo 830FC1

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site

resultado fracassado, conforme Ato de Homologagao lancado de fl. 1305.

Diante das ocorréncias registradas quanto a possivel equivoco na

-
4 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. %
Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 208. 5
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cotagdo de precos (fls. 1317/1321), o procedimento foi submetido a nova pesquisa de preco
(fls. 1322/1570), composi¢do de outro preco estimado (fl. 1571), sendo, entdo, langado o
Edital do Pregéo Eletronico n. 0061/SES/MT/2024 para repeti¢do do certame (fls. 1587/1685),
conforme Aviso de Licitagdo publicado no DOE de 04/06/24, p. 46 (fl. 1687):

v e

AVISO DE LICITAGAD
PREGAO ELETRONICO N° 0061/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO (SIGADOC) N° SES-PRO-2023/58050

A Secretaria de Estado de Salude do Estado de Mato Grosso torna publico
que realizard a licitagdo em eplgrafe, conforme Indicado abaixa.
DATADE CADASTRAMENTO DE PROPOSTAS: a partir do dia 04/06/2024
até as 08h45min (horério de Cuiaba/MT - 09h45min Horario de Brasilia/DF)
do dia 19/06/2024.
DATA DE ABERTURA DA SESSAO E PROPOSTAS: a partir das
08h00min (horario de Cuiab&/MT = 10h00min horério de Brasilia/DF) do dia
19/06/2024.
Objeto: "REPETIGAO DO PREGAO N° 015/2024 - "Contratagio de
Pessoa Juridica para Prestagio de Servigos de Gerenclamento
Técnico, administrativo, fornecimento de recursos humanos,
recursos materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos, incluindo
prestagio de Servicos Médicos de Nefrologia com fornecimento de
equipamentos e insumos para essa demanda e outros necessarios para
o funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI Adulto (Unidade de Terapia
Intensiva Adulto tipo ), por meio de profissionais qualificados, no
ambito do Hospital Regional de Alta Floresta Albert Sabin, sob gestéo
direta da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso'. O Edital esta
disponivel no Portal de Aquisiges hitp:/faquisicoes.seplag.mt.gov.br), onde
serd realizada a sess8o publica e todas as operagdes relativas ao certame.
E no site da Secretaria de Estado de Sadde Link: hitp:/fwww.saude.mt.gov.
briunidadeflicitacoes. Contato: E-mail pregac02@ses.mt.gov.br e (65)
3613-5410 - Coordenadoria de Aquisicbes.

Cuiaba-MT, 03 de junho de 2024,

Ideuzete Maria da Silva Albuguerque Tercis
Pregoeira Oficial - SES/MT
{Oniginal assinado nos autos)
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Nesta ocasido, teriam participado do certame 4 (quatro) empresas’,

dentre as quais estd a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, com sesséo inicial
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> MRM SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA; ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA; %
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ocorrida em 19/06/24, conforme Ata de fls. 1930/1936, fls. 1937/1942 ¢ 1943/1954, em que
se sagrou vencedora a empresa MRM65.

Observa-se, inclusive, que a empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS LTDA interpds recurso administrativo contra a habilitacio da primeira
colocada (a empresa MRM65), conforme fls. 1841/1858, o qual, todavia, foi improvido,
conforme fls. 1904/1923 e fls. 1924/1925.

Todavia, diante a desisténcia da empresa MRM65 (fls. 1971/1974), a
homologacdo do resultado foi cancelada (fl. 1976), situagdo que ocasionou a retomada do
certame, sendo determinada sua reabertura em 28/08/24, para retorno da fase de
julgamento das propostas e convocacdo dos licitantes remanescentes, conforme Aviso

publicado no DOE de 26/08/24, p. 48 (fl. 2051):

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
|

AVISO DE CANCELAMENTO DE HOMOLOGACAOD E REABERTURA ;
DA SESSAD DO

PREGAO ELETRONICO N° 0061/2024/SESMT '

PROCESS0 SIGADOC: SES-PRO-2023/58050 |

A SECRETARIA DE ESTADD DE SAUDE DE MATO GROSSO. por |
iMermédio da sua Pregoeita, nomeada pela Porata n 1802024/
GBSES publicada em 25/03/2024, toma piblico o CANCELAMENTO
DA HOMOLOGAGAO E RESULTADO de LOTE UNICO do pregio em
epigrale, publicado no DOEMT n° 28.786, pagina 47, &a 17 de julhe de
2024, qual sagrou-se vencedora empresa MRMBS SERVICOS DE APOIO
A GESTAO DE SAUDE LTDA - CNPJ: 19.208.8500001-40, confarme
molivos con L reaberlo em 28/08/2024 &5

propostas e
LOTE UNICO, no
briheeradtt ). Conlato: E-mail pregaol
Coordenadoria de Aquisighes,

P .
Jses mlgov be & {65) 3613-5410 -

Cuiabd-MT, 23 de agosto de 2024,

IDEUZETE MARLA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS
Pregosira Oficial - SESMT

Protocolo 1614542

Tem-se, entdo, a informagdo de que em razdo de falhas operacionais
no sistema SIAG, ndo foi possivel o retorno da fase procedimental na data aprazada, situagfio
apenas retomada em 06/09/24, conforme explicac@o registrada pela Pregoeira Oficial (fl.
2231):
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Posteriormente, apos desclassificacdo da empresa vencedora, a sessdo foi reagendada para

28.08.2024, cujo aviso de reabertura circulou no DOE do dia 26.08.2024, fls. 2051.
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No dia agendado 28.08.2024, a sessdo foi reaberta, realizados os procedimentos de
desclassificacio da empresa MRMES SERVICOS DE APOIO A GESTAO DE SAUDE LTDA — CNPL:
19.208.889/0001-40, e em decorréncia de falha no sistema SIAG, nio foi possivel o retorno da fase para
julgamento de proposta ou habilitagdo, sendo assim a sessdo fol suspensa e reagendada nova data, com
abertura de chamados junto a SEPLAG e AZ| a fim de verificar a falha do sistema, conforme justificado na
ATA parcial, fls. 2196,/2202.

As sessdes de reabertura foram realizadas em 30.08.2024, 04.0%.2024, sem que o problema
tivesse sido corrigido pelo suporte do sistema, somente no dia 06.09.2024, foi possivel retornar a fase e

realizar o procedimento de convocagio das empresas remanescentes,

A falha no sistema, todavia, nio tem o condio de alterar as datas
originariamente demarcadas para o inicio e retomada do certame, apenas houve uma
suspensio para prosseguimento assim que possivel.

Observa-se, portanto, que desde o inicio de sua participacio no
certame instalado em junho/24 e retomado em agosto/24, a empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS detinha em seu quadro societario empresa pertencente a agentes publicos
contratados temporariamente pela SES/MT (no limite de suas respectivas quotas), conforme
documentos de fls. 2204/2230.

Cumpre destacar, inclusive, que a empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS emitiu Declaracio datada de 18/06/24 afirmando ndo possuir em seu quadro
agente publico (fls. 1988/1989):

N0 possui erm seu quadro de pessoal e societdrio, servidor publico do Poder Executivo Estadual exarcendo fungdes de
geréncia ou administragdo, conforme art. 144, inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04,1990, ou servidor do
contratante em gualquer fungio, nes termos do art. 92, § 19 da Lei n® 14.133/2021.

ADEP

Cuiabd/MT, 18 de junho de 2024,
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A saida dos servidores do quadro societario em momento posterior (a

recorrente alega que a saida ocorreu em 04/09/24) nao tem o conddo de desfazer o fato de que

a empresa ADOP iniciou sua participacdo no certame de modo irregular (quando os g
L0
agentes publicos ainda figuravam como socios de empresa quotista — conforme proposta e g
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documentos de habilitagdo de fls. 1986/2048 ¢ fls. 2052/2055), bem como prestou
declaracio atestando situacio que nio correspondia a verdade.

A boa fé indica que as empresas que participem de licitacdes
declarem espontaneamente a existéncia de vinculos com qualquer agente contratado pelo
orgio licitante, o que nao foi observado pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS.

Deste modo, com apoio nas consideragdes acima arroladas entendo
que a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA violou o art. 9°, § 1°, da Lei n.
14.133/21, bem como as regras editalicias acima indicadas, sendo que sua conduta ¢ passivel

de sancionamento, dado constituir infragdo nos termos da clausula 17.6 do Edital:

17.1 Comete infragdo, passivel de penalidades, o licitante que:

17.6 Apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar

declarag@o falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato.

A participagdo em certames licitatorios por meio de declaragdes falsas
¢ considerada fraude a licitagdo. Trata-se de infracdo de mera conduta, nio sendo
necessario que a licitante atinja o resultado pretendido, ou que venga o certame. Isso porque a
falsidade da declaragdo, por si sd, sujeita a licitante as sangdes previstas no edital ¢ na
legislagdo, sendo necessaria a autuagdo de processo administrativo sancionatorio (TCU,

Acérdao 2530/2023 Plenario).

3. CONCLUSOES

DIANTE DO EXPOSTO, com apoio nos apontamentos arrolados no
presente parecer, entendo escorreita a decisdo tomada pela Pregoeira Oficial da SES/MT
no sentido de inabilitar a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, por violar art.
9°, § 1° da Lei n. 14.133/21, bem como as clausulas editalicias 3.23 e 11.14.1.32, o que
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Edital do Pregéo Eletronico n. 0061/SES/MT/2024.
Em resposta aos questionamentos objetivamente apresentados
pela Pregoeira Oficial da SES/MT no Relatério 2231/2234, resumo a presente analise

juridica nas seguintes consideracdes:

a) O fato de os agentes publicos nio figurarem como socios da empresa
ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA mas de empresa quotista
desta (a empresa MEDICOS AD LTDA) ndo tem o condio de
afastar a incidéncia da vedacfo de que trata o art. 9°, § 1°, da Lei n.
14.133/21, vez que o dispositivo legal é expresso em vedar a
participagdo na licitagdo de agente publico de drgdo ou entidade licitante
ou contratante, seja de forma direta ou indiretamente com vistas a
combater situagdes que possam configurar conflito de interesses. O
interesse patrimonial de empresas que figuram como quotistas de outras
empresas € patente. A existéncia de interesse patrimonial daquele que
adentra a uma sociedade mercantil ndo pode ser negado, ainda que o
liame seja estabelecido de forma indireta, como no presente caso em que
o agente publico figura como quotista de uma empresa que, por sua vez,
detém quotas de outra empresa. E logico que os socios da empresa
MEDICOS AD LTDA possuem interesses patrimoniais no
desenvolvimento e no sucesso das atividades desta empresa, de modo
que, também por 16gica, possuem interesses no desenvolvimento e no
sucesso das atividades da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS
LTDA da qual a MEDICOS AD LTDA ¢ quotista. A incidéncia da
vedagdo contida no art. 9°, § 1° da Lei n. 14.133/21 no presente caso
ndo implica desconsiderar a personalidade juridica da empresa
envolvida. Apenas se verificou que o liame existente entre os agentes

publicos e a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA produz
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b) Observa-se que desde o inicio de sua participagdo no Pregéio Eletronico
n. 0061/SES/MT/2024 instalado em junho/24 e retomado em
agosto/24, a empresa ADOP SERVICOS MEDICOS detinha em seu
quadro societario empresa pertencente a agentes publicos contratados
temporariamente pela SES/MT (no limite de suas respectivas quotas),
conforme documentos de fls. 2204/2230. A saida dos servidores do
quadro societirio em momento posterior (a empresa ADOP
SERVICOS MEDICOS alega que a saida ocorreu em 04/09/24) nao
tem o condio de desfazer o fato de que a empresa ADOP iniciou sua
participa¢do no certame de modo irregular (quando os agentes
publicos ainda figuravam como sécios de empresa quotista —
conforme proposta e documentos de habilitacio de fls. 1986/2048 e
fls. 2052/2055), bem como prestou declaracio (datada de 18/06/24)
atestando situacio que ndo correspondia a verdade (fls. 1988/1989).
A falha no sistema SIAG, que teria atrasado a retomada da fase
procedimental, ndo tem o conddo de alterar as datas originariamente
demarcadas para o inicio e retomada do certame, apenas houve uma
suspensdo para prosseguimento assim que possivel, de modo que a
conduta irregular da empresa licitante ja havia sido praticada no curso

do certame instalado.

Deste modo, entendo que o recurso interposto pela empresa ADOP
SERVICOS MEDICOS LTDA (fls. 2123/2191) deve ser julgado improcedente e, ato
continuo, recomendo seja instaurado o competente procedimento administrativo
sancionatorio, no qual devera ser garantido o contraditério e a ampla defesa.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.
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GOVERNG DE
MATO GROSSO Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
ESTADODETRANSFORMAGAO  |Grosso, mediante a representagao judicial e a consultoria juridica dos seus érgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE
PROCURADORIA
GERALDOESTADO

Processo n. SES-PRO-2023/58050 - PGE.Net 2023.02.011947
Interessado(a) | SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto: Licitagdes - Edital

DESPACHO:

1. Apds detida andlise dos Autos, RECOMENDA-SE a
homologacdo do Parecer n°® 2612/SGAC/PGE/2024 da lavra
do (a) Procurador (a) do Estado Aissa Karin Gehring, por

seus proprios fundamentos juridicos.
2. Em se tratando de recurso administrativo, encaminhem-se

os autos ao Procurador-Geral do Estado para andlise e

homologacdo.

Cuiaba, 15 de outubro de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes e Contratos
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Processo n’: SES-PRO-2023/58050 - PGE.Net 2023.02.011947
Interessado (a): | Secretaria de Estado de Saude — SES/MT
Assunto: Aplicagdo do art. 9°, § 1°, da Lei n. 14.133/21.
DESPACHO
1-R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, o Parecer n® 2612/SGAC/PGE/2024, da
lavra da Procuradora do Estado, Dra. Aissa Karin Gehring,
recomendado pelo Subprocurador-Geral de Adquisigdes e
Contratos, Dr. Waldemar Pinheiro dos Santos, com a seguinte

ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DE EMPRESA QUE POSSUI COMO
QUOTISTA EMPRESA DA QUAL PARTICIPAM
AGENTES PUBLICOS CONTRATADOS PELO ORGAO
QUE PROMOVE O CERTAME. VEDACAO DO § 1° DO
ART. 9° DA LEI N. 14.133/21. IMPEDIMENTO DE
PARTICIPACAO EM LICITACAO DE AGENTE
PUBLICO VINCULADO AO ORGAO CONTRATANTE.
A VERIFICACAO DO CONFLITO DE INTERESSE NAO
IMPLICA EM DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. LIAME VERIFICADO
INDICA EXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSE.
A FINALIDADE DA VEDACAO E IMPEDIR A
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Governo do Estado de Mato Grosso

PGE - Procuradoria Geral do Estado
PARTICIPACAO DE AGENTE PUBLICO QUE SE
ENCONTRE EM SITUACAO DE CONFLITO DE
INTERESSES. RECOMENDACAO PELA
IMPROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO
E MANUTENCAO INABILITACAO DA EMPRESA.
CONSIDERACOES ACERCA DOS
QUESTIONAMENTOS  APRESENTADOS  PELA
PREGOEIRA OFICIAL DA SES. ORIENTACOES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Saude,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 15 de outubro de 2024.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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OFICIO n° 1360/2024/ GAB/PGE Cuiaba, 16 de outubro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
JULIANO SILVA MELO
Secretario de Estado de Saude
Nesta

Senhor Secretario-Chefe,

Por ordem do Procurador-Geral do Estado, Dr. Francisco de Assis da
Silva Lopes, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SES-PRO-2023/58050 -
PGENet. 2023.02.011947, que trata de “aplicagdo do art. 9, § 1° da Lei n.

14.133/21”, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

DANIELE DE FATIMA JACINTO
Técnica da PGE
Gabinete do Procurador-Geral do Estado
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