Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N. SES-PRO-2022/30771 e SES-PRO-2024/39743
ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES/MT)
ASSUNTO RESCISAO CONTRATUAL

PARECER N. 2712/SGAC/PGE/2024

LOCAL E DATA CUIABA, 24 DE OUTUBRO DE 2024

PROCURADOR(A) | AfSSA KARIN GEHRING

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL. NAO
ATENDIMENTO DA HABILITACAO TECNICA EXIGIDA NO
CERTAME LICITATORIO PARA ASSINATURA DO
CONTRATO. SUBCONTRATACAO NAO ADMITIDA NO
EDITAL E NO CONTRATO. POSSIBILIDADE DE RESCISAO
UNILATERAL. ART. 78, INCS. I E VI, DA LEI N. 8.666/93.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE REMANESCENTE
COM APOIO NO ART. 24, INC. XI, DA LEI N. 8.666/93
CONFORME INTERPRETACAO DE REGRA DE TRANSICAO
PREVISTA NA LEI N. 14.133/21. RECOMENDACOES.

Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Aquisi¢ées e Contratos,

1. RELATORIO

Retornam os autos do Processo SES-PRO-2022/30771 para analise
juridica das minutas de rescisio dos Contratos n. 051/2024/SES/MT, 053/2024/SES/MT e
091/2024/SES/MT firmados com a empresa MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS
PARA LABORATORIOS LTDA (CNPJ 31.824.369/0001-42), decorrentes do Pregio
Eletronico n. 044/2023, conforme Oficio n. 29618/2024/CCTR/SES (fls. 1717/1718) e Oficio
n. 40679/2024/CCTR/SES (fl. 1753).
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Os referidos contratos possuem os seguintes objetos ¢ valores:

1) Contrato n. 051/2024/SES/MT — Objeto: Item 18: Gestdo dos
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equipamentos compreendendo servigos continuos de manutengéo
preventiva e corretiva com substitui¢do de pegas, testes de seguranca
elétrica, bem como certificagdo e calibragdo acreditada ou rastreaveis
nos padroes RBC nos equipamentos de refrigeragdo (Camara fria,
Geladeira, Freezer, etc.) da Superintendéncia de Assisténcia

Farmacéutica em Cuiaba/MT.

Valor Global: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) pelo periodo de 12
meses.
Acostado as fls. 177/218 do Processo SES-PRO-2024/39743.

2) Contrato n. 053/2024/SES/MT — Objeto: Gestdo dos equipamentos
compreendendo servigos continuos de manutengdo preventiva e
corretiva com substituicdo de pecas, testes de seguranga elétrica, bem
como certificagdo e calibragdo acreditada ou rastreaveis nos padrdes
RBC nos equipamentos de refrigeragdo (Camara fria, Geladeira, Freezer,
etc.) do Centro Estadual de Referéncia de Média e Alta
Complexidade de Mato Grosso em Cuiaba/MT; da Unidade de
Coleta e Transfusao - UCT de Agua Boa/MT, da Unidade de Coleta
e Transfusao - UCT de Alta Floresta/MT, da Unidade de Coleta e
Transfusido - UCT de Barra do Bugres/MT, Unidade de Coleta e
Transfusio - UCT de Barra do Garcas/MT, Unidade de Coleta e
Transfusido - UCT de Caceres/MT, Unidade de Coleta e Transfusio
- UCT de Colider/MT, Unidade de Coleta e Transfusio - UCT de
Juara/MT, Unidade de Coleta e Transfusio - UCT de Juina/MT,
Unidade de Coleta e Transfusio - UCT de Mirassol D'Oeste/MT,
Unidade de Coleta e Transfusio - UCT de Porto Alegre do
Norte/MT, Unidade de Coleta e Transfusdo - UCT de Primavera do
Leste/MT, Unidade de Coleta e Transfusio - UCT de
Rondonépolis/MT, Unidade de Coleta e Transfusio - UCT de
Sinop/MT, Unidade de Coleta e Transfusdo - UCT de Sorriso/MT e
da Unidade de Coleta e Transfusdo - UCT de Tangara da Serra/MT.
Valor Global: R$ 701.629,56 (setecentos e um mil, seiscentos e vinte e
nove reais e cinquenta e seis centavos) pelo periodo de 12 meses.
Acostado as fls. 263/308 do Processo SES-PRO-2024/39743.

3) Contrato n. 091/2024/SES/MT — Objeto: Gestdo dos equipamentos
compreendendo servigos continuos de manutencio preventiva e
corretiva com substituicdo de pegas, testes de seguranga elétrica, bem
como certificacdo e calibracdo acreditada ou rastreaveis nos padroes
RBC nos equipamentos de refrigeragdo (Camara fria, Geladeira, Freezer,
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etc.) do Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva - Metropolitano em
Varzea Grande/MT.
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Valor Global: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) pelo periodo de 12
meses.
Acostado as fls. 311/349 do Processo SES-PRO-2024/39743.

Relembro que no Parecer n. 1932/SGAC/PGE/2024 lancado no
Processo SES-PRO-2024/39743, foi analisada questdo voltada a esclarecer as exigéncias
técnicas dispostas no edital do Pregdo Eletronico n. 044/2023 para a execugdo dos servicos de
certificacdio e calibragdo. Conforme andlise juridica empreendida, concluiu-se que o edital e o
contrato exigem que para que as calibracdes tenham validade, elas devem ser realizadas
por integrantes da Rede Brasileira de Calibracido (RBC), o que significa dizer que devem
ser acreditados pela Coordenacio Geral de Acreditacio CGCRE do INMETRO.

Assim, foi observado que “deve a drea técnica competente conferir se
a empresa MTB CIENTIFICA detém a aptiddo para realizar a calibracdo acreditada ou
rastredvel a RBC, sob pena de violacio ao edital e as cldusulas contratuais, observando-se
o contraditorio e a ampla defesa’.

Extrai-se dos autos do Processo SES-PR0O-2024/39743 que apds a
emissdo do Parecer n. 1932/SGAC/PGE/2024 (fls. 825/851), foi solicitado da empresa MTB
CIENTIFICA a demonstragdo de que se possui, junto ao INMETRO, o reconhecimento para
realizar a Calibragdo Acreditada nos padrdes RBC, conforme espelho de e-mail (fl. 855 do

Processo SES-PR0O-2024/39743):
Consoante ao posicionamento da PGE/MT e das Unidades Demandantes do servigo, abrimos prazo de

05 dias para que a empresa MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA manifeste se
possui, junto ao INMETRO, o reconhecimento para realizar a Calibragao Acreditada nos padroes RBC.

Em continuidade, foi acostada manifestacio da empresa MTB
CIENTIFICA 3s fls. 856/875 do SES-PRO-2024/39743 em que afirma atender todos os

requisitos previstos no edital do certame, a0 mesmo tempo em que, em resposta ao
questionamento que lhe foi feito, declara: “a empresa se vale da presente para informar que
ndo possui calibracdo acreditada, possuindo, todavia, calibra¢do rastredvel, nos padroes
RBC, conforme se exigia no Pregdo 044/2023”, conforme certificados de calibracéio
emitidos por ESCALA PRODUTOS E SERVICOS DE CALIBRAC;\O LTDA que
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apresenta as fls. 859/874:

Considerando o solicitado no e-mail enviado pela Coordenadoria de Aquisicoes,
mais precisamente no tltimo paragrafo, a empresa se vale da presente para informar que
nao possui calibracao acreditada, possuindo, todavia, calibracao rastreavel. nos padries
RBC, conforme se exigia no Pregdo 044/2023, conforme se comprova através dos
documentos abaixo destacados:

A empresa MTB CIENTIFICA, em scguida, desafia que scja
comprovado que os equipamentos enviados estariam em desconformidade com o exigido no
referido certame, conforme o seguinte trecho de sua peticdo (fl. 875 do Processo SES-
PRO-2024/39743):

Reitera-se o compromisso da empresa MTB CIENTIFICA com a transparéncia
e confiabilidade dos seus servicos, razao pela qual solicita-se a apresentacao de evidéncias
validas, sendo normas, resolucoes e legislacoes aplicaveis a area, que comprovem a
necessidade obrigatoria de contratacao exclusiva de laboratoérios acreditados pela RBC, ao
contrario do disposto no Pregio em comento e conforme nao mencionado em qualquer
parecer técnico de contestacao.

Caso, haja insisténcia na recusa do recebimento dos equipamentos
laboratoriais, devera ser confeccionado laudo técnico que se baste a comprovar que os
equipamentos enviados estdo em desconformidade com o exigido no referido Pregao, sob
pena de serem adotadas as medidas judiciais e administrativas cabiveis, com a devida
responsabilizacéao pela recusa infundada do recebimento dos produtos em questao.

Tem-se, portanto, que a empresa MTB CIENTIFICA afirmou niio

ser ela mesma credenciada a2 Rede Brasileira de Calibracio do Inmetro, mas alegou ter

subcontratado os servicos a laboratoério que, por sua vez, seria acreditado pelo Inmetro.

Deste modo, o feito foi devolvido pela Manifestacio n.
511/SGAC/PGE/2024 (fls. 1722/1730) recomendando a coleta de manifestacio técnica
acerca das alegaces apresentadas pela empresa MTB CIENTIFICA nos autos do
Processo SES-PRO-2024/39743, notadamente quanto a subcontratacio praticada,
conforme o seguinte trecho (fl. 1725 do Processo SES-PR0O-2022/30771):
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2 NECESSIDADE DE MANIFESTACJO TECNICA CONCLUSIVA DEVER DE
FUNDAMENTACAO DO ATO DE RESCISAO

Em que pese a solicita¢fio de rescisiio, observa-se que nio hi nos
autos manifestagio técnica a respeito dos documentos apresentados pela empresa MTB
CIENTIFICA que alega prestar os servigos de calibracio na forma exigida no certame,
por meio da calibragio rastredvel 2 RBC, conforme petigio e documentos de fls. 856/875
do Processo SES-PRO-2024/39743.

Segundo sustenta a empresa MTB CIENTIFICA, a calibragiio seria
atendida por meio do laboratério emissor dos documentos de fls. 859/874, o qual, por sua vez,
seria acreditado pelo INMETRO - seria integrante da Rede Brasileira de Calibragio (RBC). i

Vale dizer, a_empresa MTB CIENTIiFICA subcontrata este

Veja que tal ponte ndo foi alvo de consulta juridica por este drgdo
consulente quando do envio do pedido de orientagdo que deu origem ao Parecer n.
1932/SGAC/PGE/2024.
Pois bem. Diante dos elementos ora apresentados, é necessdrio a
equipe técnica verificar a veracidade dos documentos apresentados pela MTB CIENTIFICA,
bem como € necessdrio que a equipe técnica verifique se esta subcontratagdo encontra
respaldo técnico nas diretrizes tragadas no edital do certame.
Devolvidos os autos ao o6rgdo consulente, foram tomadas as
providéncias que o setor competente entendeu pertinente, sendo restituidos para andlise
juridica. Apos a emissdo da Manifestagdo n. 511/SGAC/PGE/2024 (fls. 1722/1730), foram

acostados aos autos os seguintes documentos:

1) CI140167/2024/CCTR/SES (fls. 1732/1733);

2) Despacho 166553/2024/GBSAVS/SES (fl. 1734);

3) CI 163403/2024/CCTR/SES solicita manifestagdo técnica da
Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica- SAF e do MT-
Hemocentro (fls. 1735/1736);

4) Despacho 192125/2024/SUPUE/SES (fl. 1737);

5) Manifestagdo Técnica 04531/2024/COFACE/SES (fls. 1738/1739);

6) Manifestacdo Técnica 04579/2024/GPEDHEMO/SES (fls. 1740/1741);
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Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site
de Satide e o coédigo 83D719

2023.02.001402 5de 35

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 24/10/2024
as 16:03:29.

Documento N°: 21883642-2025 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21883642-2025

SESCAP2024705085


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

7) Despacho 202140/2024/COAMTHEMOV/SES (fl. 1742);

8) CI 174886/2024/SUPUE/SES encaminhando as Manifesta¢cdes Técnicas
04531/2024/COFACE/SES e 04579/2024/GPEDHEMO/SES  (fls.
1743/1744),

9) CI 176040/2024/CCTR/SES solicita manifestagdo do Hospital
Metropolitano (fls. 1745/1746);

10) CI 96112/2024/COAQUIS/SES (fl. 1747);

11) Despacho 119440/2024/SUAFHELFS/SES (fls. 1748/1750);

12) Manifestagdo Técnica 04625/2024/HELFS/SES (fls. 1751/1752);,

13) Oficio 40679/2024/CCTR/SES encaminhando para PGE (fl. 1753).

Séo, ainda, encaminhados a esta Unidade Setorial da Subprocuradoria-

Geral de Aquisigdes e Contratos os seguintes procedimentos em apenso:

1) SES-PRO-2024/23287 — autuado em 10/04/24 — em que a empresa
SERTIN questiona a aptidio da empresa MTB CIENTIFICA para a
execugdo dos servigos e solicita a apresentagdo de comprovagdo de sua
acreditagdo junto ao INMETRO;

2) SES-PRO-2024/28089 — autuado em 25/04/24 - em que a empresa
SERTIN solicitou copia integral do processo SES-PRO-2022/30771;

3) SES-PRO-2024/41610 — autuado em 12/06/24 — em que a empresa
SERTIN apresentou informagdes complementares contributivas;

4) SES-PRO-2024/39743 — autuado em 06/06/24 — em que foi emitido
Parecer n. 1932/SGAC/PGE/2024 e solicitado a empresa MTB
CIENTIFICA demonstrar que possui, junto ao INMETRO, o

reconhecimento para realizar a Calibragdo Acreditada nos Padrdes RBC.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site
de Satide e o coédigo 83D719

E o Relatorio. Passo a opinar.

o)

o , @

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA Q
R

<

I

Q

2023.02.001402 6de 35 %
O

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br ﬂ
n

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 24/10/2024

as 16:03:29.

Documento N°: 21883642-2025 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21883642-2025 SIGA_x


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e
valores, levantamento de quantitativo requisitado, decisdes de conveniéncia e oportunidade,
atos tipicos de gestdo ¢ de decisdo a cargo das autoridades competentes, os quais sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializagdo
¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA ANALISE DA POSSIBILIDADE DE RESCISAO DOS CONTRATOS
051/2024/SES/MT, 053/2024/SES/MT e 091/2024/SES/MT

Conforme relatado acima, a presente andlise se restringe ao exame
juridico da rescisio dos Contratos n. 051/2024/SES/MT, 053/2024/SES/MT e
091/2024/SES/MT firmados com a empresa MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIOS LTDA, decorrentes do Pregdo Eletronico n. 044/2023, conforme minutas
de rescisdo acostadas as fls. 1711/1716.

Relembro que no Parecer n. 1932/SGAC/PGE/2024 lancado no
Processo SES-PRO-2024/39743, foi analisada questdo voltada a esclarecer as exigéncias
dispostas no edital do Pregdo Eletronico n. 044/2023 para o servico de certificagdo ¢
calibragdo. Conforme andlise juridica empreendida, concluiu-se que o edital ¢ o contrato
exigem que para que as calibragées tenham validade, elas devem ser realizadas por

integrantes da Rede Brasileira de Calibrac¢io (RBC), o que significa dizer que devem ser
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acreditados pela Coordenaciio Geral de Acreditacio CGCRE-INMETRO.
Para esclarecer, vale registrar as consideragdes conclusivas
apresentadas aos questionamentos apresentados naquela ocasido (fls. 849/850 do Processo

SES-PR0O-2024/39743):

“DIANTE DO EXPOSTO, com apoio nos apontamentos arrolados no
topico 2.2 do presente parecer, apresento as seguintes consideracdes aos
questionamentos contidos no Oficio 25301/2024/COAQUIS/SES (fl. 27):

1) Ha no edital uma obrigacéo alternativa do uso da Calibracio,
seja Acreditada, seja Rastreavel?

Consideragdo: O edital ndo exigiu apenas uma “calibracdo
rastredvel”, vez que expressamente estabelece que a calibragdo deve ser
“acreditada” ou “rastreaveis nos termos do padrdo RBC”. Vale dizer, sdo
solicitados certificados pela Rede Brasileira de Calibragdo — RBC. Deste
modo, as calibragdes devem ser realizadas por integrantes da Rede
Brasileira de Calibragdao (RBC).

2) Em havendo esta obrigacfio alternativa, pode ser escolhido pela
area qual ira aplicar?

Considera¢do: Conforme apontamento ao questionamento acima, as
calibragoes devem ser realizadas por integrantes da Rede Brasileira de
Calibragdo (RBC). Pelo principio da vinculagdo ao edital, ndo pode em
momento posterior o ente contratante afastar-se do que exigiu no certame.

3) A empresa licitante estando ciente dos itens, a serem
calibrados assumem os riscos pela apresentacio ou nio apresentacio
dos documentos exigidos para efetivarem a calibracao?

Consideragdo: Conforme esclarecimento apresentado no julgamento
do recurso administrativo interposto no curso certame licitatorio, a empresa
ficou ciente da necessidade de, no momento da celebragdo do contrato,
comprovar sua aptiddo técnica para a execugdo dos servigos (fls. 450/451),
assumindo, portanto, os riscos quanto a necessidade de apresentagdo dos
documentos exigidos para a validade da calibragdo dos equipamentos.

4) Pode-se manter a contratacio da empresa vencedora se esta
provar que possui ou Acreditacio ou Capacidade Técnica para
Calibragdo Rastreada?

Considera¢do: De acordo com a regra do certame, as calibragdes
devem ser realizadas por integrantes da Rede Brasileira de Calibragdo
(RBC), deste modo, deve a darea técnica competente conferir se a empresa
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observar o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Na hipdtese de restar confirmada a regularidade da contratacdo da
empresa MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS
LTDA (CNPJ 31.824.369/0001-42) pela equipe técnica, é recomendado
corrigir as falhas verificadas nos contratos acostados aos autos, conforme
tépico 2.3 do corpo do presente parecer.”

Ao ser provocada para demonstrar estar credenciada junto ao Inmetro',
a empresa MTB CIENTIFICA declarou que “a empresa se vale da presente para informar
que ndo possui calibracdo acreditada, possuindo, todavia, calibracdo rastredvel, nos
padrées RBC, conforme se exigia no Pregdo 044/2023” conforme certificados de calibragio
emitidos por ESCALA PRODUTOS E SERVICOS DE CALIBRACAO LTDA que
apresenta as fls. 858/874 do Processo n. SES-PR0-2024/39743:

Considerando o solicitado no e-mail enviado pela Coordenadoria de Aquisicoes,
mais precisamente no tltimo paragrafo, a empresa se vale da presente para informar que
nao possui calibracao acreditada, possuindo, todavia, calibracdo rastreavel, nos padries
RBC, conforme se exigia no Pregao 044/2023, conforme se comprova através dos
documentos abaixo destacados:
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,fsmﬁ REDE BRASILEIRA DE CALIBRACAO m °
PRODUTOS E SERVICOS DE CALIBRAGAO LTDA Certificado de Calibragdo N* T
Website: www.escalaps.com.br LT - 437156 R . &
()
LABORATORIO DA ESCALA PRODUTOS E SERVICOS DE CALIBRAGAO LTDA - :
"METROLOGIA E A NOSSA CIENCIA. QUALIDADE E O NOSSO NEGOCIO.” CAL ] s
[Chante MTE CIENTIFICA EQUIPAMENTCS PARA LABORATORIOS LTDA 0S.: 1725204 o 8
Enderego Fua Antonko Reinaldo Zanin 715 - Vila Industrial - Piracicaba - SP 2 %
CARAC A INSTRUMENTO EM TESTE @ ¢
Madelo | Fabricante MEDIDOR DE TEMPERATURA DAQSTOA / KEYSIGHT % u
Ndeséie | identificacho MYS8006585 | MTE-001 8
Tipo DIGITAL COM SENSOR TERMOPAR R
Faua do ascala -200 2 400 i 58
Valor do uma dwisso 0,01 C 5 §
Haste - Dudmatro | C 5 mm 50 mm °R
59
CARACTERISTICA INSTRUMENTO PADRAO S e
Modelo / Fabricante TERMOMETRO 1502A FLUKE 2 a.
Ndesbie |  entiicagho B22029/ 1870 I EST012 SR
(Origem  n* do certicado Valdads ESCALA(RBC) / LT-387 465 / Junho 2025 g2
VALOR NDIGADO INSTR. EM TESTE VALOR INDICADO INSTR. PADRAD 1 g < ?_‘- %
Profunchdade de Incicagio média de rbs Leduas | icerezada Fator de I Ve ]
imarsdo (mm) C Aquecimants | Ero ] Madscho Expandida | Abeanghncaa k § g‘
CARTUCHO 1 - CANAL 101 Qe
160 -79.90 -80,00 0,10 0,30 2,00 - 3 §
160 -39.05 -40,00 0,05 0,30 2,00 - RS
160 015 0.00 0,15 030 2,00 " < g
180 4985 50,00 0,15 0,30 2,00 - €3
200 99,78 100,00 022 0,30 200 = 4%
200 199,52 199.99 047 0.30 200 - =5
CARTUCHO 1 - CANAL 102 x 8
160 7982 -80,00 0,08 0,30 2.00 - <3
160 -30.05 -40,00 0,05 0,30 2,00 - g
160 -0.20 0,00 020 0,30 2,00 - 0 S
160 49,85 50,00 0,14 030 2,00 - I
200 99.87 100,00 013 030 2,00 - 39
200 199,57 199.99 0,42 0.30 200 - L5
A inceneza expandida de meccio relatads & declarada como a incerza padilo da medicho multphcada pelo Intor de abrangincia b, gg
0 qual para uma distrbusho | com Vellz = graus 6 Hedade detvos, COMISPONSs & UMa P de abeangbncia dr e G5%, g g
A incerteza padrio de medico foi de acordo com EA-402. Quando ke 200 a distribusgio ¢ do tipo Normal. %’a
Carachristicas smblentais: Local da Calibragho © § S
Temperabura: 23 ¢ $°C Umidade Relativa do Ar : entre 45 ¢ 70% UR Laboratdeio da Escala % %
2
Observagoos: % §
1) A calirag3o 1ol realizada pela madia 08 3 kituras. O INStrumento &m 18s1e @ 0 padrao Ioram SubMEBdos a Um Meo Inmice estabilzada £3
@ O valor 00 referdncia, 1ol B0 NO INSYUMGNt0 PAra0, CONTOMME  PROCAAMENts SO-TM-002, UtIZACO Na calbragac; 'g@
S
2) Este G somanta & para o A calibracdo, nas condigles especilicadas, nao §§&
$6nd0 oxlensive & Qualsquer Ios. O Cartficads N0 Bve Sor PACIAlMANty MproduzIda; &EE
3) Esa 30 1A O 0 CoNok 9 N3 FOQLIATKMAGA0 MEATIOREA; "ég‘%
&89
4) O cortificado soments & vakoo Na UNkIaoe Utikzada na calbragac; .ggg
O 49
) O sarvico e CoNSANc @ Ase NO MSIUMENIC oM 16s8e, N0 122 Parts 00 SSCOP0 09 ACARAGA0 00 Kborsono; ;E; §‘°’
6) Este G abende a0s de pela Cgore, 0 qual awalioy a compelincia de medicao do laboralirko & Comprovoy ggs —
SUA FASRADIGAND A PANOOS NACKHNAIS 4B MEBdas 883 —_—
7) Cartucho 1, senscees heemaopar tipo T %E"’ =__
8) 810 cotficans cancola o SUbSEN 6 0N Anloromanto. GES —
Dt da Calibracho Aprovady por Folha —]
Assinado digitalmente por; BRUNO AU_’HA CORSI DE LIMA:33754911821 —
oT05/2024 Data da assinatura: 05-06-2024 08:18:32 01 /8 —
Signatieio Autorzado
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Vale dizer, a_empresa MTB CIENTIFICA informa que nfio é

acreditada pelo Inmetro e que subcontrata o referido servico, o qual estaria sendo

executado por terceiro.

Em atendimento a Manifestacdo 511/SGAC/PGE/2024 (fls. 1722/1730

do Processo SES-PRO-2022/30771), foram apresentadas as seguintes informagdes técnicas:

Documento Area técnica Conclusio
Manifestacio Técnica | Coordenadoria “. .. Documentacio da Empresa: A empresa MTB Cientifica
n. da Farmécia de |apresentou um certificado de calibracio padrio emitido por

04531/2024/COFACE/S | Atendimento ao |terceiros de seus equipamentos. No entanto, esta documentagio
ES Componente ndo atende aos requisitos estabelecidos no item 4.27 do Termo de
(fls. 1738/1739) Especializado Referéncia, que demanda a certificagdo especifica da RBC para
qualificagdo de servigos de calibragdo de equipamentos.
Subcontratagio: O Termo de Referéncia também prevé a
possibilidade de subcontratagdo (item 12), porém, a execugdo
dos servigos deve ser realizada por empresas devidamente
certificadas e que atendam aos critérios de qualidade e
competéncia técnica, conforme normas vigentes e melhores
praticas de mercado.

Conclusio: Diante da anélise dos documentos apresentados e
das exigéncias normativas, entendemos que a empresa MTB

Cientifica ndo atende os requisitos exigidos no edital.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado
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Manifestacio Técnica | MT-Hemocentro |“ . Apresentagdo dos documentos- A empresa MTB §
n. Cientifica apresentou um certificado de calibracio padrio _&é’
04579/2024/GPEDHE emitido por terceiros de calibracdo dos seus equipamentos, §
MO/SES porém esta documentagdo ndo atende aos requisitos estabelecidos §
(fls. 1740/1741) no item 4.27 do Termo de Referéncia, que demanda a ‘gﬂj

certificagdo especifica da RBC para qualificagdo de servigos de

calibragdo de equipamentos, bem como emitir certificados por

equipamento com selo de calibragdo - RBC.

2023.02.001402 11 de 35

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

SESCAP2024705085

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 24/10/2024

as 16:03:29.

Documento N°: 21883642-2025 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21883642-2025 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Sobre a subcontratacio ¢ previsto a possibilidade
subcontratac@o no termo de referéncia, no entanto ao que consta a
empresa MTB Cientifica ndo apresentou capacidade Tecnica, e a
execucdo dos servigos deve ser realizada por empresas
devidamente certificadas e que atendam aos critérios de qualidade
e competéncia técnica.

Conclusiio: Diante do exposto ¢ os analise realizados nas
documentagdes apresentadas entendemos que a empresa MTB

Cientifica Nao atende os requisitos exigidos no edital.

Manifestagio Técnica |Diretora do |“. Apds nova analise da documentagdo apresentada pela
n. Hospital MTB Cientifica e das especificagdes do edital do Pregdo
04625/2024/HELFS/SE | Estadual Lousite | Eletronico n°® 044/2023, assim como do Termo de Referéncia n°
S (fls. 1751/1752) Ferreira da Silva |010/2022/SES-MT e das demais unidades especializadas que

— Metropolitano | dependem desses servigos, constatamos que a empresa
apresentou um certificado de calibraciio padrio emitido por
terceiros. No entanto, essa documentagdo ndo atende aos
requisitos estabelecidos no item 4.27 do Termo de Referéncia,
que exige a certificagdo especifica da RBC para a qualificagdo de
servigos de calibragdo, além da emissdo de certificados por
equipamento com o selo de calibragdo RBC.”

“ Diante do exposto e das analises realizadas, entendemos
que a empresa MTB Cientifica nio atende aos requisitos
exigidos no edital. Enfatizamos que os servicos de certificagio e

calibragdo acreditada devem ser expressamente realizados,

conforme exigéncias da Vigilancia Sanitaria.”

Verifica-se, pois, que as dareas técnicas responderam no sentido de

que a empresa MTB CIENTIFICA niio atende as exigéncias do edital, bem como no

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado
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sentido de que a subcontratacio realizada também nio respeita as exigéncias contidas

no edital do certame.
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No que tange a habilitacdo técnica, o Edital do Pregdo Eletrénico n.
044/2023 previu (fl. 1118 do Processo SES-PRO-2022/30771):

11.13 Qualificagdo Técnica:
11.13.1 A empresa interessada deve comprovar a compatibilidade entre o objeto do

Termo de Referéncia e as atividades previstas em seu contrato social.

11.13.2 A empresa deve apresentar para fins de habilitagdo declaragdo de que
atendera todas as exigéncias quanto a responsabilidade técnica, e que quando da
assinatura do contrato apresentara a CERTIDAO DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL COMPETENTE tanto da EMPRESA quanto do PROFISSIONAL
RESPONSAVEL TECNICO da mesma, com autorizagdo para realizacdo de servigos
de manutengio técnica dos equipamentos correspondentes, em plena validade;

11.13.3 A empresa deve apresentar declaragdo, se comprometendo com a
certificagdo, qualificagdo e calibragdo dos equipamentos em conformidade com as
normas e legislagdes vigentes;

11.13.4 A empresa deve apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da empresa licitante, que seja capaz de comprovar a prestacao de
servigos, com caracteristicas compativeis como objeto licitado expedida por pessoas
fisicas ou juridicas de direito ptblico ou privado;

11.13.5 A empresa deve apresentar para fins de habilitacdo a declaragdo de que
atendera todas as exigéncias quanto a capacidade técnica, ¢ que quando da
assinatura do contrato realizard a comprovagdo de que os profissionais técnicos
possuem capacidade técnica ou habilitagdo (formal) para desenvolver os trabalhos
descritos neste termo de referéncia, podendo o(s) profissional(is) estar(em)
vinculado(a) a contratada, por meio de contrato de prestacdo de servigos, celebrado
de acordo com a legislagdo civil comum, por vinculo trabalhista ou vinculo
societario.

O edital deixou expresso que na assinatura do contrato seria exigida a
comprovacdo das aptiddes técnicas para a execugdo do objeto, as quais devem ser mantidas

durante toda a vigéncia contratual, conforme disposigdes abaixo transcritas (fl. 1122):

17.1 Apds a homologagdo da licitagdo, serd convocado o licitante para firmar

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado
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contrato, sendo que este devera atentar-se para as exigéncias contidas nos itens

11.13 deste Edital. Apos preenchido os requisitos, serd realizada a contratagio

através de Termo de Contrato.
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17.6 Na assinatura do contrato, sera exigida a comprovagdo das condigdes de
habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a
vigéncia do contrato.

A descricio do objeto licitado presente no edital em todos os
grupos ou itens compreende a “Gestdo dos equipamentos compreendendo servigos continuos
de manutengdo preventiva e corretiva com substituigdo de pegas, testes de seguranga elétrica,

bem como certificacdo e calibracdo acreditada ou rastredveis nos padrées RBC nos

equipamentos de refrigeracdo (Camara fria, Geladeira, Freezer, etc.).

Segundo a jurisprudéncia do TCU ¢ irregular a exigéncia de
atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragdoes de qualidade, certificagdes, laudos
técnicos ¢ certificados de conformidade sem a demonstragdo da essencialidade dessas
exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado
(TCU - Acérdao 2129/2021 Plenario — Relator Ministro Benjamin Zymler).

No presente caso, a exigéncia de que a calibragdo seja acreditada ou
rastreavel nos padrdes da RBC (Rede Brasileira de Calibragdo) ndo parece constituir exigéncia
abusiva, dada natureza do objeto da contratagdo e da sensibilidade dos equipamentos alvos dos
servigos.

Conforme Anexo II do edital do Pregio Eletronico n. 044/2023
(fls. 1140/1169 do Processo SES-PRO-2022/30771), os servicos contratados tém como
alvo equipamentos da rede de frios das unidades regionais da SES/MT, do programa
estadual de imunizacdo, da assisténcia farmacéutica, unidades do Hemocentro e do
Hospital Metropolitano (Hosp. Lousite Ferreira da Silva).

Conforme ja explanado no Parecer n. 1932/SGAC/PGE/2024 (fls.
825/851 do Processo SES-PR0O-2024/39743), em pesquisa no site do Instituto Nacional de

Metrologia Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO), extrai-se a seguinte defini¢io

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado
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“A acreditagdo ¢ definida na norma internacional ABNT NBR ISO/IEC 17011 como
“atestacdo de terceira parte relacionada a um organismo de avaliagio da
conformidade (3.4), comunicando a demonstragdo formal da sua competéncia para

realizar tarefas especificas de avaliagdo da conformidade”.

“O servigo ¢ reconhecimento da competéncia técnica (acreditagdo) de laboratérios
de ensaio, calibragdo, andlises clinicas, provedores de ensaio de proficiéncia e
produtores de material de referéncia, além do reconhecimento da conformidade aos
principios de Boas Praticas de Laboratorio. Tais servi¢os visam prover confianga nas
atividades de avaliacdo da conformidade prestadas por estes organismos tendo em
vista a avalia¢@o de uma terceira parte (Cgcre) independente no processo.”

Acerca da ‘“rastreabilidade”, estabelece a ABNT NBR ISO/IEC
17025:2017:

6.5 Rastreabilidade metrolégica

6.5.1 O laboratério deve estabelecer e manter a rastreabilidade metrolégica dos seus
resultados de medi¢do, por meio de uma cadeia ininterrupta e documentada de
calibragdes, cada uma contribuindo para a incerteza de medigao, relacionando-os a
uma referéncia apropriada.

6.5.2 O laboratério deve assegurar que os resultados de medigdo sejam rastredveis
ao Sistema Internacional de Unidades (SI) por meio de:

a) calibrag@o provida por um laboratdrio competente; ou;

b) valores certificados de materiais de referéncia certificados, providos por um
produtor competente, com declarag¢do de rastreabilidade metroldgica ao SI; ou

¢) realizagdo direta das unidades do SI que seja assegurada por comparagdo, direta
ou indiretamente, com padrdes nacionais ou internacionais.

6.5.3 Quando a rastreabilidade metroldgica as unidades do SI néo for tecnicamente
possivel, o laboratério deve demonstrar a rastreabilidade metrolégica a uma
referéncia apropriada, por exemplo:

a) valores certificados de materiais de referéncia certificados, providos por um
produtor competente;

b) resultados de procedimentos de medigdo de referéncia, métodos especificados ou
normas de consenso que sejam claramente descritas e aceitas como meio de fornecer
resultados de medi¢do adequados ao uso pretendido e assegurados por comparagdo
adequada.
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Deste modo, existe a certificacdo da calibragdo por agente acreditado e

existe a certificagdo rastreavel. Todavia, observa-se que o edital do Pregio Eletronico n.

044/2023 nio exigiu apenas uma “calibracdo rastreavel”, vez que exigiu calibracio g
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“acreditada” ou “rastreavel nos padrées da RBC”, de modo que devem ser realizadas por
agentes acreditados pela CGCRE-INMETRO, posto que devem ser membros da Rede
Brasileira de Calibragao (RBC).

Vejamos o que estabelecem as clausulas presentes na minuta do
contrato anexada ao edital (fl. 1089 — Processo n. Processo SES-PR0O-2022/30771), bem
como em todos os contratos assinados (fls. 131/308 e 311/349 do Processo n. SES-
PRO-2024/39743):

4.22 A CONTRATADA fornecera ferramentas necessarias para medigdes e testes,
bem como transporte ¢ tudo que for necessario para disponibilizé-los, a fim de
assegurar a prestacdo dos servicos de manuten¢do ora licitados, devendo,
obrigatoriamente, a CONTRATADA incluir no prego do servigo os correspondentes

custos.

4.23 Apds o término das manutengdes preventivas e/ou corretivas as empresas
deverio entregar relatdrio técnico dos servigos executados para o respectivo fiscal de
contrato que pertence a unidade, assim como certificados de calibracdo (quando
aplicavel) e ART (Anotac@o de Responsabilidade Técnica).

4.24 A manutengdo preventiva compreende a verificagdo de todos os equipamentos
descritos nos Anexos IT e IIT do Termo de Referéncia, inclusive em seus motores e
demais componentes mecanicos e/ou eletronicos, com realizagdo de testes quanto ao
funcionamento e limpeza geral, devendo ser realizada em conformidade com o que
prevé o manual técnico do fabricante de cada equipamento, providenciado ao final
relatorio técnico, constando, inclusive, indicacdo de eventuais defeitos, para
posterior chamado técnico para manuteng@o corretiva.

4.25 A qualificag@o consiste no conjunto de operagdes com o objetivo de verificar,
sob condi¢des de funcionamento, se o equipamento apresenta o desempenho
previsto, sendo assim, a Contratada devera aferir se as grandezas envolvidas estdo
em conformidade com as tolerancias admissiveis para a garantia da qualidade dos
produtos e servigos.

4.26 A calibraciio dos equipamentos sera acreditada ou rastredveis nos termos
do padrdao RBC e devera ser realizado em cada equipamento, de acordo com a
periodicidade prevista.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado
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4.27 A execucgdo dos servicos de qualificacio e calibracdes dos equipamentos
devera ser realizada nos termos do padrio da RBC (Rede Brasileira de
Calibracdo), bem como emitir certificados por equipamento com selo de
calibracio.
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Da leitura das clausulas presentes no edital e nos contratos, é possivel
verificar que ndo se exigiu apenas uma “calibragdo rastreavel”, vez que expressamente
estabelece que a calibragdo deve ser “acreditada” ou “rastredveis nos termos do padrio RBC”,
de modo que ndo pode em momento posterior o ente contratante, ou a empresa
contratada, afastar-se do que exigiu o certame licitatorio.

Em outras palavras, o edital e o contrato exigem que para que as
calibracdes tenham validade, elas devem ser realizadas por integrantes da Rede
Brasileira de Calibracio (RBC), o que significa dizer que a contratada deve ser
acreditad pela Coordenacio Geral de Acreditacio CGCRE-INMETRO.

Nesse passo, ¢ necessario ter em mente que “o principio da
vinculacfdo ao instrumento convocatério impde a fiel observancia as disposi¢des editalicias,
ndo permitindo a comissio de licitagdo ou ao pregoeiro deliberar de forma desatrelada das
normas que regem o certame” (TCU — Acoérddo 4550/2020, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bemquerer).

Segundo a ligdo de Margal Justen Filho, uma vez estabelecidas as
regras no edital, caso o ente contratante repute necessario altera-las em momento posterior

devera realizar outro certame licitatorio:

“16.2) Esgotamento da discricionariedade: vincula¢do ao instrumento
convocatorio

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitaco e ao contrato, exaure-
se a discricionariedade, que deixa de ser invocavel a partir de entdo — ou, mais
corretamente, se a Administracgiio pretende renovar o exercicio dessa faculdade,
estara sujeita, como regra, a refazer toda a licitacdo, ressalvadas as hipéteses de

inovacdes irrelevantes para a disputa.
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Como se vera abaixo, o ato convocatdrio possui caracteristicas especiais e
anomalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao principio da

temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa

Ty)
@

dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, 3

2

<

N

&

2023.02.001402 17 de 35 %
)

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br ﬂ
n

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 24/10/2024

as 16:03:29.

Documento N°: 21883642-2025 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21883642-2025 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

a propria autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatdrio,
os interessados submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se

previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.”

Como eclemento de refor¢o, também foi registrado no Parecer n.
1932/SGAC/PGE/2024 que o Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de
Imunizacdes* cita as calibragdes por laboratérios credenciados & RBC como meio de
imprimir confiabilidade metroldgica na conservagdo de imunobioldgicos, conforme trecho

abaixo transcrito:

6.4.2 Confiabilidade metroldgica: conservagdo dos imunobioldgicos

Associada a promogdo da garantia da qualidade e seguranga do equipamento,
para conservagdo do produto armazenado e distribuido na cadeia de frio, esta a
confiabilidade das caracteristicas técnicas dele.

A Metrologia ¢ a ciéncia da medigao, abrange todos os aspectos tedricos e
praticos relativos as medi¢des, segundo o Vocabulario Internacional de Metrologia
(VIM): Conceitos Gerais ¢ Fundamentais.

A Metrologia Legal é o ramo que visa assegurar uma garantia publica do
ponto de vista da seguranca, harmonizagdo e exatiddo das medigdes, aplica-se
também, na protegdo da sociedade ao se utilizar as leis da Saude e as medidas de
seguranca da Organizagdo Internacional de Metrologia Legal (OIML). Ha uma
estrutura metroldgica nacional e
internacional, visando ao suporte da confiabilidade das medigdes.

No contexto internacional, a Organiza¢do Mundial da Saiude (OMS),
interessada pelos assuntos relativos a cadeia de frio, publicou o Guia para Selecdo e
Aquisi¢do dos Equipamentos e Acessorios destinados a cadeia de frio do sangue
(refrigeradores, freezers e caixas de transporte) e, em 2005, o Manual sobre a
Gestdo, Manuten¢do e Utilizagdo destes, que trata da importancia do monitoramento
da temperatura interna das cdmaras ¢ a uniformidade desta grandeza, ambos os
documentos com teor pertinente aos imunobioldgicos.

Com relagdo as normas internacionais apliciveis aos equipamentos de
conservagdo, sdo utilizadas as orientagdes da International Electrotechnical
Commission (IEC), as normas da série IEC60068 que orientam como estimar a
incerteza da estabilidade da temperatura, as condi¢des de umidade, a confirmagdo do
desempenho das camaras e as medigdes de temperatura para testes com carga.

As normas internacionais sdo publicadas pela International Organization for
Standardization (ISO). Contudo, tanto a IEC como a ISO ndo possuem autoridade

3 JUSTEN FILHO. Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 120.
4 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia das Doengas
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Transmissiveis. Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizag¢des / Ministério da Satude, Secretaria o
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Ministério da Saude, 2017, p.49/50. Q
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legal para impor a aplicagdo das suas normas. Assim, estas sdo voluntarias podendo
se tornar obrigatérias em determinadas situagdes como ¢ o caso da ISO 9001 que
trata sobre sistemas de gestdo da qualidade.

Considerando a importancia da seguranca da cadeia de frio de
imunobioldgicos, ¢ fundamental o conhecimento destas normas, assim como a
tendéncia de sua aplicagdo.

No Brasil, o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizac¢iio e Qualidade
Industrial (Sinmetro/Inmetro) executa os ensaios e as calibra¢des por meio de
laboratérios credenciados a Rede Nacional de Ensaio e Calibracio (RBC). Esses
laboratérios utilizam como referéncia as normas e guias da ABNT, ISO/IEC,
entre outras.

Em 2011, o Inmetro publicou documento de cardter orientativo para
calibragdo de cdmaras térmicas sem carga, DOQ-CGCRE-028, revisado em margo
de 2013, direcionado aos laboratdrios credenciados para calibragdo de cadmaras
térmicas. Este documento tem por referéncia as orientagdes da série IEC60068.”

O Plano Nacional de Operacionaliza¢io da Vacinag¢do contra
Covid-19 do Ministério da Satde’, por sua vez, expressamente prevé que a calibragdo da
rede de frios se dé de forma certificada por laboratérios de calibragdo da Rede Brasileira de
Calibragdo, conforme passagem abaixo reproduzida:

6.3.5. Armazenamento

Com o objetivo de manter a confiabilidade da temperatura de armazenamento
dos imunobiologicos nas diversas unidades de rede de frio, orienta-se o registro da
temperatura em mapas de controle, no inicio e término do expediente. Os sensores
aplicados & medicao devem ser periodicamente calibrados e certificados por
Laboratdrios de Calibracado da Rede Brasileira de Calibracao do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro, de forma a garantir a precisao dos
registros de temperatura (+2° a +8°C).

Deste modo, uma vez verificado que a empresa MTB CIENTIFICA
ndo atende tal exigéncia, por ndo constituir empresa/laboratdrio de calibragdo pertencente a
Rede Brasileira de Calibragdo do Inmetro, tem-se que ela ndo cumpriria a exigéncia editalicia

resumida na clausula 4.27 do Edital que expressamente estabelece que “a execugdo dos
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servigos de qualificagdo e calibragdes dos equipamentos devera ser realizada nos termos do

padrdo da RBC (Rede Brasileira de Calibra¢do)”.

o)
> BRASIL. Ministério da Saude. Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19. 12° ed. §
Brasilia, 2022, p.76. I
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Bem como ndo atendeu a exigéncia prevista nas clausulas 11.13 e
17.6 do Edital do Pregdo Eletronico n. 043/2023 que expressamente estabelecia que, para a
assinatura do contrato, a empresa deveria comprovar a habilitacdo técnica para realizar os
servigos de certificagdo, qualificagdo e calibragdo dos equipamentos nos moldes exigidos.

Tampouco estaria regular a subcontratacio noticiada pela MTB
CIENTIFICA. Conforme o conteudo do item 12 da 3° Retificagio do Termo de Referéncia n.

010/2022/SES-MT (fl. 611 do Processo SES-PRO-2022/30771):
12. DA SUBCONTRATACAO

12.1. A critério exclusivo desta Secretaria Estadual de Saide sera permitida a subcontratacio apenas nos
ERS e unidades descentralizadas no interior do estado. em regime de responsabilidade solidaria. sem
prejuizo das suas responsabilidades contratuais e legais, subcontratar parte do servigo, desde que nao
alterem substancialmente as cliusulas pactuadas.

12.2. No caso de subcontratacio, fica claro que a subcontratada apenas reforcara a capacidade técnica da
contratada, que executard, por seus proprios meios, o principal dos servicos de que trata este Termo de
Referéncia, assumindo a responsabilidade direta pela qualidade dos servigos contratados.

12.3. Em qualquer hipatese de subcontratagao, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela
perfeita execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisio e coordenacdo das atividades da
subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigacdes
contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.

12.4. A relacdo que se estabelece na assinatura do contrato € exclusivamente entre a SES e a Contratada,
nao havendo qualquer vinculo ou relacio com a subcontratada.

12.7. Em caso de subcontratagao, a empresa deve manter perante a Administracio a regularidade
juridico/fiscal e trabalhista, respondendo, solidariamente com a contratada, pelo inadimplemento destas
quando relacionadas com o objeto deste Termo de Referéncia.

Também cabe destacar o contetido da cldusula 8, presente em todos os
contratos que ora se busca rescindir:

CONTRATO N. 051/2024/SES/MT:
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subcontratar parte do servigo, desde que ndo alterem substancialmente as clausulas pactuadas. b —
9 —
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trata este Termo de Contrato, assumindo a responsabilidade direta pela qualidade dos servigos
contratados.

8.3 Em qualquer hipotese de subcontratagdo. permancce a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita  execugiio  contratual, cabendo-lhe  realizar  a supervisiio ¢
coordenagio das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigaghes  contratuais correspondentes a0 objeto da
subcontratagio.

8.4 A relagio que se estabelece na assinatura do contrato ¢ exclusivamente entre a SESca
Contratada, nio havendoe qualquer vinculo ou relagdo com a subcontratada.

8.5 Em caso de subcontra . a empresa deve manter perante a Administragio a regularidade
juridico/fiscal ¢ trabalhista, respondendo, solidariamente com a contratada, pelo inadimplemento
destas quando relacionadas com o objeto deste Termo de Contrato.

CONTRATO N. 053/2024/SES/MT:
} ~ CLAUSULA OITAVA- DA SUBCONTRATACAO

8.1 A critério exclusivo desta Secretaria Estadual de Saide serd permilida a subcontratagio
apenas nos FRS ¢ unidades descentralizadas no interior do ecstado, em regime de
responsabilidade solidaria, sem prejuizo das suas responsabilidades contratuais ¢ legais,
subcontratar parte do servigo, desde que ndo alterem substancialmente as clausulas pactuadas.

8.2 No caso de subcontratagho, fica claro que a subcontratada apenas reforgard a capacidade
técnica da contratada, que executard, por seus proprios meios, o principal dos servigos de que
wrata este Termo de Contrato, assumindo a responsabilidade direta pela qualidade dos servigos
contratados.

8.3 Em qualquer hipotese de subcontratagio. permancce a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita  execugio contratual, cabendo-lhe  realizar  a  supervisio ¢
coordenagiio das atividades  da subcontratada, bem como responder perante a Contratante
pelo rigoroso  cumprimento das obrigaghes contratuais correspondentes a0 objeto  da
subcontratagio.

8.4 A relagdo que se estabelece na assinatura do contrato & exclusivamente entre a SES ¢ a
Contratada, ndo havendo qualgquer vinculo ou relagio com a subcontratada.

CONTRATO N. 091/2024/SES/MT:
[ _ CLAUSULA OITAVA- DA SUBCONTRATACAO

|

8.1 A critério exclusivo desta Secretaria Estadual de Saide serd permitida a subcontratagio
apenas nos ERS ¢ unidades descentralizadas no interior do estado, em regime de
responsabilidade soliddria, sem prejuizo das suas responsabilidades contratuais ¢ legais,
subcontratar parte do servigo, desde que nio alterem substancialmente as clausulas pactuadas.

P

8.2 No caso de subcontratagdo, fica claro que a subcontratada apenas reforgard a capacidade
técnica da contratada, que executard, por seus proprios meios, o principal dos servigos de que
trata este Termo de Contrato, assumindo a responsabilidade direta pela qualidade dos servigos
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8.3 Em qualquer hipotese de subcontratagio, permancce a responsabilidade ln[c:_'r;.d da
Contratada pela perfeita  execugdo  contratual, cabendo-lhe realizar a  supervisio e
coordenacdo das alividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante
pelo rigoroso cumprimento das obrigagbes contraluais correspondentes ao objeto da
subcontratacio

8.4 A relagio que se estabelece na assinatura do contrato ¢ exclusivamente entre a SES ¢ a
Contratada, ndo havendo qualquer vinculo ou relagdo com a subcontratada.

8.5 Em caso de subcontratacdo, a empresa deve manter perante a Administragio a regularidade
juridico/fiscal e trabalhista, respondendo, solidariamente com a contratada, pelo inadimplemento
destas quando relacionadas com o objeto deste Termo de Contrato

De tais clausulas, extrai-se a possibilidade de subcontratacido de parte
dos servigos, “apenas nos ERS e unidades descentralizadas no interior do estado”, bem como
que a subcontratagdo parcial autorizada seria aquela que “refor¢ard a capacidade técnica da
contratada, que executara, por seus proprios meios, o principal dos servigos”.

Todavia, conforme manifestacdes técnicas acostadas (fls.
1738/1739, 1740/1741 e 1751/1752), a subcontratacio aqui informada foi rechacada pelas

areas demandantes, o que, a meu ver, pode ser reforcado pelas seguintes consideragdes:

a) a subcontratagdo autorizada seria aquela a titulo de refor¢co da
capacidade técnica da empresa contratada e, a0 que consta, a empresa
MTB CIENTIFICA informou ndo possuir ela mesma a capacidade
técnica exigida em todos os contratos (de modo que ndo se teria como
reforgar algo que ela ndo dispde). Deste modo a subcontratagio estaria
irregular em todos os contratos. Ademais, a legislagdo patria veda a

subcontratacdo total (arts. 72 ¢ 78, inc. VI, da Lei n. 8.666/93);

b) o Contrato n. 051 ndo se refere a Escritdrio Regional de Satde nem a
unidade no interior do Estado, mas diz respeito a Superintendéncia de
Assisténcia Farmacéutica em Cuiaba, cujo local de execucdo ¢ Cuiaba —
clausula 4.34;

¢) o Contrato n. 091 também ndo se refere a Escritorio Regional de Saude
nem a unidade no interior do Estado, visto que diz respeito ao Hospital
Estadual Lousite Ferreira da Silva localizado em Viarzea Grande —
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Destaco, ainda, que a empresa MTB CIENTIFICA tinha pleno
conhecimento das exigéncias contidas no Edital do Pregio Eletronico n. 043/2023, bem
como se comprometera a demonstrar o atendimento quando da formalizacio dos
contratos.

Basta observar que durante o certame licitatorio, a empresa SERTIN
COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA havia questionado
a habilitagdo técnica da empresa MTB CIENTIFICA sustentando que ela ndo possuia a
acreditacdo exigida pelo edital, conforme o seguinte recorte (fl. 1517 do Processo SES-

PRO-2022/30771):

3.5. Da falta de acreditagao

Além das questdes ja explicitadas, ha ainda outras que devem
ser consideradas por essa nobre Administragdo para rever o ato de
classificacao e aceitacdo da RECORRIDA.

Ela nao possui a acreditacao exigida pelo Edital.

O ltem 4.27 (pag. 90 do edital) deixa claro que tem de ser um
certificado RBC para os servigos de qualificagao, sendo que s¢ pode ser
rastreavel para o servico de calibragdo conforme ltem 4.26 do mesmo
instrumento. Eis a redagéo de ambos:

“4.27 A execugao dos servigos de qualificacdo e calibragdes dos

equipamentos devera ser realizada nos termos do padriao da RBC
(Rede Brasileira de Calibragdo), bem como emitir certificados por

equipamento com selo de calibragdo.”

“4.26 A calibracdo dos eqguipamentos sera acreditada ou rastredveis
nos termos do padrdo RBC e devera ser realizado em cada
equipamento, de acordo com a periodicidade prevista.

Da leitura dos documentos acostados as fls. 1537/1553 do Processo

SES-PR0O-2022/30771, depreende-se que, quando de suas contrarrazdes, a empresa MTB
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CIENTIFICA argumentou que “a calibragdo pode ser realizada de forma acreditada ou

rastreaveis nos padrdes RBC nos equipamentos de refrigeracdo”, e que, portanto, atenderia a

exigéncia, pois, possuiria padrdes com calibragdo rastreaveis nos padroes RBC, conforme o
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seguinte trecho (fl. 1538):

Sobre ao item 3.5 "Da falta de acreditacdo” do recurso apresentado pela empresa SERTIN COMERCIO E SERVICOS
TECNICOS DE INSTRUMENTAGAQ LTDA, declaramos que ndo sdo legitimas as declaragbes apresentadas
Primeiramente, de acordo com o PREGAQ ELETRONICO N° 044 / 2023, a calibrac3o pode ser realizada de forma
acreditada ou rastreaveis nos padroes RBC nos equipamentos de refrigeracac
Desta forma, atendemos o objetivo do PREGAQ ELETRONICO N° 044/ 2023, pois possuimos padrdes com calibragio
rastredveis nos padrdes RBC, trata-se de um Registrador de Temperatura DQAST0A da Keysight, possuindo certificado de
calibracdo n® LT 365 564 R, emitido em 24/01/2023 pelo laboratério acreditado pela Cgere "Escala Produtos e Servigos de
Calibragdo LTDA", sob o nimero CAL 0281, segue o certificado de calibragdo anexo a este documento como evidéncia
Segundo ponto, de acordo com a declaracdo acima, concluimos que até a presente data ndo foi completado
12 meses desde a Gltima calibragdo, respeitando a frequéncia de calibracdo de 12 meses conforme determinado pelo nosso
sistema de gestdo da qualidade
Desta forma, evidenciamos que possuimos sistema da qualidade implementado, competente, imparcial
operando de forma consistente. comprometido com o desenvolvimento e implementacao do sistema & com melhoria continua
de sua eficacia de acordo com os requisitos da Norma ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, o que evidencia nossa expertise na
realizacdo dos servicos de calibracdo e qualificacdo que s3o determinantes no controle da cadeia do frio, em especial para a
Hemorrede, que armazena hemoderivados altamente sensiveis a variagdo de temperatura, garantindo assim a qualidade e
seguranga ao processo produtivo de hemoderivados, incluindo a necessidades do Hospital Metropolitano e da SAF, os quais
precisam garantir o correto armazenamento de medicamentos entregues a populacdo, garantindo com seguranca a vida de
milhares de pessoas

A _empresa MT CIENTIFICA ainda informou que havia

formalizado em dezembro/23 processo de acreditacio junto 2 Coordenaciio Geral

de Acreditaciio (Cgcre) do Inmetro para acreditacio do laboratério de calibracio

e ensaio da MTB Cientifica, conforme o seguinte trecho de sua defesa (fl. 1538 do

Processo SES-PRO-2022/30771):

Mais uma evidéncia do nosso compromisso, competéncia e seriedade com este processo, formalizamos

que em 27 de dezembro de 2023, iniciamos nosso processo de acreditacdo junto a Coordenacdo Geral de Acreditacdo (Cgcere)
do Inmetro para acreditagdo do laboratério de calibragdo e ensaio da MTB Cientifica, sob o processo n® 2762031, buscando a
acreditagdo e fazer parte da Rede Brasileira de Calibragdo (REC)

Conforme ja ressaltado, o edital deixou expresso que no momento
da assinatura do contrato seria exigida a comprovacio das aptiddes técnicas para a

execucdo do objeto, as quais devem ser mantidas durante toda a vigéncia contratual,
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conforme disposigdes abaixo reproduzidas (fls. 1122/1123 do Processo SES- =
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17 DO TERMO DE CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE

17.1 Apds a homologacdo da licitacio, serd convocado o licitante para firmar contrato, sendo
que este deverd atentar-se para as exigéncias contidas nos itens 11.13 deste Edital. Apds
preenchido os requisitos, serd realizada a contratacao através de Termo de Contrato.

17.6 Na assinatura do contrato, serd exigida a comprovacio das condicoes de habilitacao
consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato.

17.7 Na hipdtese de o vencedor da licitagdo nao comprovar as condigbes de habilitacao
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato, a Administracdo, sem prejuizo da
aplicagao das sanges das demais cominagdes legais cabiveis a esse licitante, podera convocar

outro licitante, respeitada a ordem de classificacao, para, apos a comprovacao dos requisitos
para habilitacao, analisada a proposta e eventuais documentos complementares e, feita a
negociacio, assinar o contrato.

Deste modo, quando da analise do questionamento apresentado
pela empresa SERTIN na fase recursal do certame licitatorio, a Ilma. Pregoeira
consignou que tais questdes deveriam ser oportunamente verificadas no momento da
celebragdo do contrato, conforme trecho da Analise e Julgamento (fls. 1598/1499 do
Processo SES-PRO-2022/30771):

4 - Falta de acreditagdo

A recorrente aponta “falta de acreditagio” da recorrida, contudo ressaltamos que tais
exigéncias técnicas fazem parte dos requisitos posteriores a habilitagdo no certame, sendo assim, o
Pregoeiro deverd se atender ao que foi exigido no Instrumento convocatdrio, bem como na sua
respectiva fase, ndo devendo antecipar cu postergar as fases, sob pena de infringir o principio

anteriormente citado, bem como tratar de forma isondmica os participantes,
Pois, apesar de a recorrida ter apresentados antecipadamente alguns documentos da fase

contratual, estes ndo foram objeto de andlise e critério de habilitagdo. Sendo assim, os documentos
citados serdo oportunamente requisitados e analisados, ndo sendo de competéncia desta pregoeira
analisa-los antecipadamente e sim do gestor/fiscal do contrato, posteriormente quando da assinatura do

contrato, conferme previsdo do item 17.1 do edital:
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17.1

preenchido os requisitos, serd realizada a contratacdo através de Termo de Contrato.

Empresa apresentou declaragdo se comprometendo a atender as exigéncias futuras, conforme

0

item 11.13.5 da habilitacdo, sendo que no item 11.14.5.1 do edital é claro quanta documentacio falsay3 8
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11.14.5.1 A apresentacdo de declaragdo falsa podera ensejar as penalidades cabiveis, bem
coma a recusa em assinatura do Termo de Contrato

Ou seja, conforme item 11.13.3, a empresa se comprometeu, através de declaragdo, que
atenderd os requisitos de certificagdo, qualificagdo e calibragdo. Diante disso, durante a vigéncia
contratual poderdo ser exigidos documentos que comprovem ou que a empresa mantém sua qualificagdo

técnica.

Assim, a empresa MTB CIENTIFICA tinha pleno conhecimento das
exigéncias contidas no edital, bem como se comprometera a demonstrar o atendimento quando
da formalizagdo dos contratos.

Todavia, observa-se que mesmo apés a assinatura dos contratos, e
do decorrer de todo este periodo desde entio, a empresa MTB CIENTIFICA nio
comprovou sua aptidio para a execuciio dos servicos, nos termos exigidos no edital do
certame e dos contratos assinados, preferindo realizar subcontratacio nio autorizada
pelo ente contratante.

Deste modo, considerando o que consta dos autos do Processo SES-
PRO-2022/30771 ¢ SES-PRO-2024/39743, entendo cabivel a rescisdo dos contratos, com
apoio no art. 78, incs. [ e VI, da Lei n. 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos

ou prazos;

VI - a subcontratacio total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no

contrato;
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Por fim, registro que a contratagio da empresa MTB CIENTIFICA ¢

alvo de questionamento judicial, conforme Mandado de Seguranc¢a impetrado pela empresa

o)
SERTIN (Processo n. 1019257-74.2024.8.11.0000) no qual foi deferida parcialmente pedido §
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de liminar, sendo determinada a suspensdo da execucdo dos Contratos n. 050/2024/SES/MT,
051/2024/SES/MT, 052/2024/SES/MT, 053/2024/SES/MT e 091/2024/SES/MT, decorrentes
do Pregdo Eletronico n. 044/2023, conforme o seguinte trecho abaixo reproduzido (id

228873668):

“. .. Dessa forma, vislumbro, a primeira vista, a existéncia de fortes indicios
da apontada ilegalidade consistente na auséncia da qualificacdo técnica da
empresa MTB Cientifica Equipamentos Ltda., exigida pelo subitem 4.27 do
Anexo XII, da minuta do contrato do Edital do Pregdo Eletronico n°
044/2023/SES-MT, quando da  assinatura dos  contratos n°
050/2024/SES/MT, 051/2024/SES/MT, 052/2024/SES/MT,
053/2024/SES/MT e 091/2024/SES/MT, mormente, porque, ndo ha nos
autos do certame qualquer comprovagdo da qualificagio técnica supracitada,
o Instituto Nacional de Metrologia, Normatiza¢do e Qualidade Industrial
(INMETRO) informou que a empresa ndo consta como acreditada (Id.
22643118) e o parecer técnico do MT Hemocentro n°
99861/2024/GPEDHEM/SES de 20 de junho de 2024, que é Orgio
beneficiario do contrato, afirmou pela auséncia da qualificacdo técnica

exigida (Id. 228611657 — fls. 2/3).

Essas, as razdes por que: i) defiro, em parte, a liminar para suspender
a execu¢do dos contratos n° 050/2024/SES/MT, 051/2024/SES/MT,
052/2024/SES/MT, 053/2024/SES/MT e 091/2024/SES/MT; ii) defiro o
pedido de emenda da inicial (Id. 228566674); iii) ordeno a notificacdo da
autoridade indicada coatora do conteudo da peti¢do inicial, para que preste,
no prazo de dez (10) dias, as informagdes; e iv) determino a citagdo do
litisconsorte passivo necessario, bem como a ciéncia ao Procurador-Geral do
Estado, com remessa de copia da inicial.”
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2.3 DA POSSIBILIDADE DE CONVOCACAO DA SEGUNDA COLOCADA NO

CERTAME LICITATORIO
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Necessario observar que todos os setores demandantes registram a
imprescindibilidade dos servicos alvos da presente contratagdo, de modo que se faz necessario
verificar a possibilidade de convocacdo da segunda colocada no certame (Pregéo Eletronico n.
044/2023/SES/MT).

Os contratos que ora se pretende rescindir foram celebrados com apoio
na Lei n. 8.666/93.

Nos termos da Lei n. 8.666/93, ha a possibilidade da convocacdo da

segunda colocada no certame nas seguintes hipoteses:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

Art. 64. A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
condi¢des estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagio, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

()

§ 2° E facultado 2 Administragio, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou
revogar a licitagdo independentemente da cominagio prevista no art. 81 desta Lei.

Deste modo, tem-se a possibilidade de convocagdo da segunda
colocada basicamente quando: 1) a primeira colocada recusar-se a assinar o contrato; ¢ 2) na

contratagdo de remanescente de servigo, em consequéncia de rescisdo contratual.

Em suma, a primeira hipdtese se aplica quando ndo houver

formalizacdo contratual, ¢ a segunda quando o contrato for formalizado, os servicos iniciados

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado

de Satide e o coédigo 83D719

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site

porém interrompidos por motivos de rescisio contratual, hipétese em que se enquadra o

presente caso.

A rigor, a contratagdo de remanescente prevista no art. 24, inc. XI, da
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Lei n. 8.666/93, ndo constitui uma “dispensa de licitagdo”, mas uma continuidade da licitagdo
realizada. Nas palavras de Marcal Justen Filho: “Rigorosamente, ndo se caracteriza
contratagdo direta. Houve uma licitagdo, de que derivardo duas (ou mais) contratagoes. A
primeira foi rescindida. A segunda faz-se nos termos do resultado obtido na licitag¢do™®.

Por tal motivo, muito embora a Lei n. 8.666/93 tenha sido revogada
em 30 de dezembro de 2023, tanto os contratos assinados com apoio na referida lei, bem como
as licitagdes realizadas sob a sua égide, serdo regidos pela legislagdo indicada expressamente

no respectivo edital, conforme interpretacdo extensiva a ser conferida aos arts. 190 e 191 da

Lein. 14.133/21:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas

na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193,
a Administrag@o podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei
com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193
desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

Registro que este é o entendimento que vem sendo empregado pela
AGU, conforme PARECER n. 00017/2023/CNLCA/CGU/AGU, do qual reproduzo a parte
conclusiva:

“108. Ante o exposto, tendo em vista as razdes acima dispostas, propde-se 0
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presente parecer com as respectivas conclusdes:

1. O presente parecer tratou de analisar a possibilidade de realizagdo de

o)
6 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 17* ed. rev., atual. e §
ampl., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 511. <
N
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contratagdo de remanescente no periodo de transigéo legal, ou seja, levando-
se em consideragdo contratos regidos pela Lei n° 8.666, de 1993, e
rescindidos ja na vigéncia exclusiva da Lei n° 14.133, de 2021. Para tanto,
buscou-se responder: (i) se é possivel a contratagdo de remanescente e (ii)
caso possivel, se ha possibilidade de aplicagdo do art. 24, inciso XI, da Lei
n® 8.666, 1993, conferindo-lhe ultratividade;

2. Abordou-se a relevancia da questdo juridica apresentada, com a

demonstragdo de que wuma quantidade expressiva de contratos
administrativos celebrados com base na Lei n® 8.666, de 1993, seguira
sendo executada ao longo dos proximos anos;
3. Foi demonstrada a pertinéncia da interpretacdo extensiva na situagio
apresentada, mediante a abordagem (i) da tese do siléncio normativo, (ii)
dos riscos a continuidade do servigo publico; (iii) do carater meramente
subsidiario da utilizagdo de contratagdo emergencial, (iv) da presenga
histdrica e ininterrupta do instituto da contratagdo de remanescente ao longo
dos ultimos 30 anos, ¢ (v) da forma de materializagdo da interpretagdo
extensiva do art. 191 da NLLCA na situagéo apresentada; e

4. Demonstrou-se a legitimidade de promover a contratacio com base
no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de 1993, tendo em vista que a
contratacio de remanescente esta essencialmente ligada a licitacio de
origem. Por consequéncia, demonstrou-se que a regra de transicio do
art. 191 da Lei n° 14.133, de 2021, deve ser interpretada extensivamente
para que seu conteudo juridico alcance também as licitacées ja
realizadas sob o regime anterior, de modo que seja mantida a legislacio
revogada como norma apta a disciplinar eventual a contratacio de

remanescente, ainda que ocorrida apés a revogacio.”
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Deste parecer, originou-se a seguinte Orienta¢io Normativa n. 79 de

29/12/23 da AGU:
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Enunciado: Mesmo apods a revogacdo da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, havendo rescisdo de contrato administrativo que tenha sido nela
fundamentado, sera admitida a celebragdo de contrato de remanescente de
obra, servigo ou fornecimento com base em seu art. 24, inciso XI, desde que
sejam atendidos todos demais requisitos legais aplicaveis a essa espécie de

contratagdo.

Posto isso, plenamente possivel o gestor langar mio da convocagdo da
segunda colocada no certame, através da utilizacdo do comando contido no art. 24, inc. XI, da
Lei 8.666/1993, desde que o novo contrato contenha as mesmas condigdes propostas pelo
primeiro classificado.

Nesse sentido, registro recente entendimento apresentado pelo

Tribunal de Contas de Santa Catarina:

CONSULTA. LICITACAO. CONHECIMENTO. CONTRATACAO DE
REMANESCENTE DE OBRA. CONTRATO ADMINISTRATIVO
FIRMADO SOB A EGIDE DA LEI N° 8.666/93. RESCISAO
CONTRATUAL OPERADA NA VIGENCIA EXCLUSIVA DA LEI N°
14.133/2021. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
REMANESCENTE DE OBRA COM FUNDAMENTO NO ART. 24, XI,
DA LEI N° 8.666/93.

No caso de contratos administrativos firmados durante a vigéncia da
Lei n° 8.666/93 serem rescindidos, o gestor publico, com base na
avaliaciio de conveniéncia e oportunidade, e mediante demonstracgio do
interesse publico na contratacio, tem a discricionariedade de promover

novo certame de acordo com a Lei n° 14.133/2021 ou adotar, como
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procedimento excepcional, a contratacio de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, tendo como fundamento o artigo 24, XI, da Lei
n° 8.666/93, combinado com o art. 191, paragrafo tnico, da Lei n°

14.133/2021, desde que sejam atendidos todos os requisitos legais
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aplicaveis a essa espécie de contrataciio, dentre os quais o atendimento a
ordem de classificacdo da licitacio anterior e a aceitacio das mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor.(TCE/SC — Consulta
Processo 24/00249231 — Decisdo 952/2024 — Rel. Cons. Anderson Flores —
Sessdo: 21/06/24)

Para tanto, cabe ressaltar:

E ilegal a contratagdo, mediante dispensa de licitagio prevista no artigo 24, inciso
XI, da Lei n. 8.666/93, de remanescente de contrato com base em condi¢des diversas

daquelas oferecidas pelo licitante vencedor (TCU. Acérdao 1498/2021 Plendrio)

2.4 DA MINUTA DE RESCISAO CONTRATUAL

Quanto as minutas de rescisdo contratual apresentadas (fls. 1711/1716
do Processo SES-PR0O-2022/30771), recomendo:

1) observa-se que as minutas fazem referéncia tanto a Lei n. 8.666/93,
quanto a Lei n. 14.133/21, o que deve ser corrigido. Percebe-se,
ademais, que também os atos autorizativos assinados pelo Secretario de
Estado de Saude padecem de igual vicio (fls. 1708/1710 do Processo
SES-PRO-2022/30771). No caso, o ato deve se fundamentar tdo-
somente na Lei n. 8.666/93 que rege o certame, sendo vedada a
aplicagdo combinada das referidas legislagdes (art. 191, Lei n.
14.133/21);

2) Recomenda-se que, ao invés da cldusula 2.1 das minutas de rescisdo

fazerem referéncia ao art. 137 da Lei n. 14.133/21, fagam referéncia ao
art. 78, incs. I e VI, da Lei n. 8.666/93.

Saliento, ainda, que a contratante devera publicar, no Didrio Oficial do
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Estado, o extrato da rescisdo do Contrato, como condi¢do indispensével para sua eficdcia (Lei
8.666/1993, art. 61), além de disponibilizar em site institucional do 6rgdo e no sistema de

aquisicdes governamentais (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 11), ¢ as alteragcdes ¢
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ocorréncias que se relacionarem a sua execucdo (Decreto Estadual n® 840/2017, art. 99, § 2°,
V).

3. DA CONCLUSAO

Em razdo de todo o exposto, tendo em vista a documentagdo encartada
nos autos do Processo SES-PRO-2022/30771 e do Processo SES-PRO-2024/39743, opino
pela possibilidade juridica de Rescisdio Unilateral dos Contratos 051/2024/SES/MT,
053/2024/SES/MT e 091/2024/SES/MT firmados com a empresa MTB CIENTIFICA
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA (CNPJ 31.824.369/0001-42), ante a
violagdo das cldusulas 11.13 ¢ 17.6 do Edital do Pregdo Eletronico n. 044/2023/SES/MT, da
clausula 4.27 dos contratos ¢ da clausula 8 dos contratos (e suas subcldusulas que tratam da
subcontratagdo), conforme autoriza o art. 78, incs. I ¢ VI, da Lei n. 8.666/93, devendo o ato

ser precedido/acompanhado das seguintes providéncias:

1) A rescisdo deverda ser PRECEDIDA de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente. Assim sendo, recomendo
que seja providenciada a autorizagdo da autoridade responsavel
pelo contrato devidamente assinada, antes da formalizagdo da
rescisdo, com a assinatura do Exmo. Sr. Secretario de Estado de
Satde, conforme §1° do art. 79 da Lei 8.666/93;

2) No que tange as minutas de rescisdo, recomendo sejam observadas
as orientagdes contidas no topico 2.4 do presente parecer;

3) Sejam observadas as regras para publicidade do ato e comunicagéo
a empresa;

4) Seja observada a necessidade de instauragdo de procedimento

sancionatorio, com garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

Salvo melhor juizo, nd3o consta dos contratos previsdo acerca da

prestacio de garantia para execug¢do do contrato. Caso exista tal obrigagdo, indica-se a
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possibilidade de executar a garantia contratual para ressarcimento de eventuais prejuizos e/ou
abatimento de suposta san¢do de multa a ser eventualmente aplicada, observando-se sempre a
garantia do contraditdrio e da ampla defesa.

Ante a imprescindibilidade dos servicos em apreco, destaco a
possibilidade de o gestor promover a contratacio com base no art. 24, inc. XI, da Lei n.
8.666/93, conforme topico 2.3 do presente parecer.

Repiso que, como ja é de conhecimento deste 6rgdo consulente, a
empresa  SERTIN  ingressou com Mandado de  Seguranga  (Processo n.
1019257-74.2024.8.11.0000) no qual foi deferida parcialmente pedido de liminar, sendo
determinada a SUSPENSAO DA EXECUCAO DOS 050/2024/SES/MT, 051/2024/SES/MT,
052/2024/SES/MT, 053/2024/SES/MT e 091/2024/SES/MT. Conforme Oficio n.
11/SGAC/PGE/2024 (PGE-PRO-2024/13331), a referida decis@o judicial foi encaminhada a
este 6rgdo para conhecimento e cumprimento da liminar.

Bem como, repiso a orientacio contida no Parecer
1932/SGAC/PGE/2024 (f1s.825/851 do Processo SES-PR0O-2024/39743) e destaco que, caso
a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos tomados no referido
pronunciamento ou considerar cumpridas as recomendagdes, ¢ recomendavel juntar as
justificativas necessdrias afim de fundamentar os atos administrativos praticados quanto aos
demais contratos oriundos do mesmo certame licitatorio.

Por fim, registro que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os aspectos estritamente juridicos, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.
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(assinado digitalmente)
AISSA KARIN GEHRING

PROCURADORA DO ESTADO
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PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SES-PRO-2022/30771 - PGE.Net 2023.02.001402
Interessado(a) | SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Assunto: Licitagdes - Edital

DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 2712/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Aissa Karin Gehring, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 24 de outubro de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/30771 - SES - Secretaria de Estado

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
de Satide e o coédigo 83D7AA

2023.02.001402
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 24/10/2024
as 16:03:29.

Documento N°: 21883642-2025 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21883642-2025 SIGA_x

SESCAP2024705085


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

_ : seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios consitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.001402 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Aissa Karin Gehring devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 24 de outubro de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Junior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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