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1.

Parecer Técnico. n® 032/2025/SUPO/GBSAITI/SES-MT;
Tipo: Anélise da Razdes e Contrarazdes;

Interessados: Secretaria Adjunta de Aquisig¢oes e Contratos;
Objeto: Aquisi¢do de Grupo Motor Gerador para atender as
demandas da Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso
e demais unidades descentralizadas.

Processo Administrativo: SES-PR0O-2024/91164.

Pregdo Eletronico: 019/SES/MT/2025.

INTRODUCAO

Trata-se da analise da Razdes e Contrarrazoes do processo SES-PRO-2024/91164,
que tem por objeto Aquisi¢do de Grupo Motor Gerador para atender as demandas da
Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso e demais unidades descentralizadas.

Por envolver questdes técnica requirida no edital oriundo do Termo de Referéncia
desta Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutencdes, os Pregoeiros desta
Secretaria Estadual de Satde de Mato Grosso, através da DESPACHO N°
134094/2025/COAQUIS/SES, solicitou a este setor, a emissdo de analise técnica, quanto
as documentagdes apresentadas.

HISTORICO

Em 24 de marco de 2025, foi emitido um novo PARECER TECNICO N°
006/2025/SUPO/GBSAITI/SES-MT, pertinente a analise de habilitagdo
técnica e proposta de prego, dando aceite para os itens 1, 2 e 21, assim
como, rejeitando os itens 23, 24 e 25.

Em 26 de marco de 2025, foi emitido um novo PARECER TECNICO N°
009/2025/SUPO/GBSAITI/SES-MT, pertinente a analise de habilitagdo
técnica e proposta de preco, dando aceite para os itens 23 e 25.

Em 16 de julho de 2025, foi emitido um novo PARECER TECNICO N°
026/2025/SUPO/GBSAITI/SES-MT, pertinente a analise de habilitacao
técnica e proposta de preco, dando aceite para os itens 3,4, 8,9, 12, 13, 16
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e Em 23 de julho de 2025, foi emitido um novo PARECER TECNICO N°
028/2025/SUPO/GBSAITI/SES-MT, pertinente a analise de habilitagdo
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técnica e proposta de preco, dando aceite remanescentes.

3. RECURSO ADMINISTRATIVO
3.1. DASRAZOES

A GENSET SOLUTIONS LTDA - requer a O PROVIMENTO do presente
recurso administrativo em sua integralidade, para que seja REVOGADA a sua
inabilitagdo, que se deu de maneira equivocada, em clara ofensa ao Edital do Pregdo
Eletronico n° 019/2025/SES/MT, aos principios da motivagdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, bem como & jurisprudéncia
patria, no qual descrevemos de maneira breve um pequeno trecho:

113

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER-SE:
A) O RECEBIMENTO E PROVIMENTO DESTE

RECURSO ADMINISTRATIVO, COM A
RECONSIDERACAO DA  DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA REQUERENTE;

B) ALTERNATIVAMENTE, QUE SEJA DECLARADO
FRACASSADO O ITEM, COM POSTERIOR REABERTURA
DO CERTAME MEDIANTE ADEQUACAO TECNICA DO
TERMO DE REFERENCIA E PREVISAO CLARA DE
PERCENTUAL MINIMO DE NACIONALIZACAO;

C) A REMESSA DESTE RECURSO A
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONFORME
PREVISAO DO ITEM 54 DO EDITAL, PARA
MANIFESTACAO JURIDICA SOBRE A LEGALIDADE DA
DESCLASSIFICACAO E DA AUSENCIA DE CRITERIOS
TECNICOS OBJETIVOS;

D) A SUSPENSAO DOS EFEITOS DA ADJUDICACAO
QUANTO AO ITEM IMPUGNADO, ATE O JULGAMENTO
FINAL DESTE RECURSO.

2

3.2. DA CONTRARAZAO

A licitante SUDOESTE GERADORES LTDA apresenta suas contrarrazdes ao
recurso, para que seja reconhecido e considerado. Em que, solicita que se mantem a
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decisdo de inabilitar a recorrente, ou seja, propde-se que o recurso interposto seja julgado

improcedente, com base nos argumentos expostos em seu documento apresentados, no

qual descrevemos de maneira breve um pequeno trecho:

113

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER-SE:

1. O INDEFERIMENTO INTEGRAL DO RECURSO
ADMINISTRATIVO  INTERPOSTO  POR  GENSET
SOLUTIONS LTDA, COM A  CONSEQUENTE
MANUTENCAO DE SUA DESCLASSIFICACAO, POR:

O PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E LOGICA;

O REINCIDENCIA NO DESCUMPRIMENTO DA
CLAUSULA DE FABRICACAO NACIONAL;

O COMPROVACAO DE FORNECIMENTO DE
COMPONENTES ESTRANGEIROS;

O NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
ESSENCIAIS.

2. A MANUTENCAO DA HABILITACAO E
CLASSIFICACAO DA EMPRESA SUDOESTE

GERADORES LTDA, POR ATENDER
INTEGRALMENTE AOS REQUISITOS DO EDITAL E
GARANTIR SEGURANCA E EFICIENCIA NA FUTURA
EXECUCAO CONTRATUAL.

3. SUBSIDIARIAMENTE, CASO ESTA AUTORIDADE
ENTENDA PELA RECONSIDERACAO DO JULGAMENTO
DA PROPOSTA DA GENSET, REQUER-SE QUE A MEDIDA
SEJA ESTENDIDA A TODOS OS LICITANTES, COM
REABERTURA DA FASE DE PROPOSTAS, EM
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
LEGALIDADE E SEGURANCA JURIDICA.”

4. DA ANALISE TECNICA

Os recursos administrativos foram interpostos no prazo e forma legal, tal como

previsto no edital. Da mesma forma, as contrarrazdes aos recursos foram interpostas
dentro do prazo que prevé o edital. No mérito, apos analisar detidamente as razdes e
contrarrazdes de recurso administrativo e os autos, verifica-se que deve ser confirmada a
decisdo prolatada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, onde apds examinar as
documentacdes, essa equipe técnica resolveu por ndo dar provimento aos argumentos
interposto pela GENSET SOLUTIONS LTDA quanto a sua inabilitagdo, uma vez que
o item 7.15.4 do Termo de Referéncia estabelece de forma clara que “a fabricagdo devera

ser nacional em fungdo de reposicdo de pecas quando necessario”. Tal exigéncia ndo é
genérica, tampouco arbitraria, estando plenamente fundamentada no interesse publico e
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nos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente no que se refere a

SUPERINTENDENCIA DE OBRAS,

REFORMAS E MANUTENCOES — SUPO Pégina Revisdo: Data:

PARECER TECNICO
I 4de 6 00 )

eficiéncia, continuidade dos servigos essenciais e economicidade.

A exigéncia de fabricagdo nacional visa, sobretudo, assegurar a efetiva
disponibilidade de pecgas de reposi¢do no territdrio brasileiro, o que ¢é crucial para a
manutencdo e operagdo continua dos equipamentos, principalmente em unidades de
saude. Em ambientes hospitalares, qualquer atraso na reposicdo ou reparo pode

comprometer diretamente o atendimento a populacdo e a qualidade dos servicos
prestados.

Além disso, a agilidade na realizacdo de manuteng¢des corretivas e preventivas
depende diretamente da capacidade de resposta dos fabricantes e fornecedores, o que se
torna significativamente mais eficiente quando a producao ¢ nacional. Evita-se, assim, a
dependéncia de cadeias logisticas internacionais, que estdo sujeitas a atrasos de
transporte, variagdes cambiais, entraves alfandegarios e eventuais desabastecimentos
globais.

Importante destacar que a interpretagdo razoavel e coerente do termo “fabricagao
nacional” ndo se limita apenas ao local de montagem final do produto, mas abrange a
origem predominante dos componentes essenciais ao funcionamento do equipamento.
Trata-se, portanto, de garantir que os elementos principais da tecnologia ofertada estejam
efetivamente disponiveis no pais, permitindo suporte técnico adequado e reposigéo célere
sempre que necessario.

A proposta apresentada pela empresa recorrente informa que o grupo gerador
ofertado ¢ montado no Brasil. No entanto, observa-se que seus principais componentes,
notadamente o motor, o alternador ¢ a controladora, sio de origem estrangeira,
conforme evidenciado nos pareceres emitidos.

Importa destacar que a simples montagem final em territério nacional ndo configura,
por si s6, a fabricagdo nacional, quando os principais insumos, que conferem identidade
técnica e operacional ao produto, sdo de procedéncia estrangeira. Esse entendimento ja
foi amplamente reconhecido por Tribunais de Contas e encontra respaldo na doutrina
administrativa especializada, que reforca a importidncia de avaliar a origem dos
componentes essenciais na defini¢do da nacionalidade do bem.

Seguindo, no que diz respeitos a vinculagdo ao edital, os termos da Lei n°
14.133/2021, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da legalidade
devem ser rigorosamente observados em todas as fases do processo licitatorio. Tais
principios impdem a Administragdo Publica o dever de respeitar fielmente as regras
estabelecidas no edital, bem como de assegurar tratamento isondmico entre os licitantes.

Dessa forma, admitir a proposta apresentada pela empresa recorrente, cuja
configuracdo do grupo gerador contempla montagem no Brasil, porém com componentes
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principais importados, como motor, alternador e controladora, representaria violagdo
direta as exigéncias editalicias. Trata-se de uma afronta ao item 7.15.4 do Termo de
Referéncia, que estabelece a obrigatoriedade de fabricagdo nacional como critério
técnico, vinculado ao interesse publico.

A simples alegacdo de montagem em territério brasileiro, sem a comprovagdo da
nacionalizagdo dos componentes essenciais, ndo atende ao que foi expressamente exigido.
A recorrente ndo apresentou documentagdo técnica comprobatéria que demonstre a
origem dos principais insumos nem o grau de nacionalizagéo do processo produtivo. Em
vez disso, limitou-se a uma declarag@o genérica, insuficiente diante da natureza técnica e
da finalidade da exigéncia.

Além disso, admitir tal proposta seria também quebrar a isonomia em relagdo as
demais empresas participantes que, em respeito ao edital, apresentaram produtos cuja
fabricagdo ¢ efetivamente nacional, abrangendo os componentes criticos ao
funcionamento do equipamento.

Assim, a desclassificagdo da proposta da recorrente encontra respaldo tanto na
legalidade, quanto na logica técnica e no interesse publico, uma vez que a exigéncia de
fabricac¢@o nacional ndo pode ser desvirtuada para abarcar solu¢des meramente montadas
no pais, com alto grau de dependéncia internacional para manutengéo, pegas e suporte.

Ademais, a empresa teve plena oportunidade de apresentar impugnagdo ao edital
durante o prazo regulamentar ou mesmo de formular pedido de esclarecimento sobre o
critério técnico em questdo. No entanto, manteve-se inerte, deixando de exercer seu
direito no momento processual oportuno.

Nos termos do principio da seguranga juridica e do devido processo legal, o momento
adequado para discutir eventuais obscuridades ou ambiguidades do instrumento
convocatorio ¢ antes da apresentagdo das propostas, sob pena de preclusdo. Tal
entendimento ¢ pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, os quais reiteram
que ndo se admite a alegagdo de nulidade de clausulas editalicias apos a fase de
habilitagdo ou julgamento, quando o licitante optou por participar do certame sem
qualquer objecao prévia.

Assim, ndo cabe a empresa, em sede recursal, revisitar clausula do edital que aceitou
tacitamente ao apresentar proposta, tampouco pretender alterar a interpretacdo de um
requisito técnico que deveria ter sido questionado tempestivamente.

O recurso, portanto, carece de fundamento, na medida em que busca rediscutir regra

clara do edital fora do momento processual adequado, além de ndo comprovar o
atendimento efetivo a exigéncia de fabricacdo nacional.
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Portanto, a proposta da empresa recorrente ndo atende de forma plena e substancial
a exigéncia de fabricagdo nacional, devendo ser considerada incompativel com os
requisitos do certame, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

5. CONCLUSAO

Isto exposto, com base nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, proporcionalidade, razoabilidade e julgamento objetivo, este
Superintendéncia opina pelo ndo provimento do recurso formulado pela licitante
GENSET SOLUTIONS LTDA.

Este € nosso parecer,
Respeitosamente,
Cuiaba, 4 de agosto de 2025
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Superintendente de Obras, Reformas e Manutengdes
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Secretaria Adjunta de Infraestrutura e Tecnologia da Informagao
SUPO/GBSAITI/SES-MT
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