Sinop — MT para Cuiaba — MT, 22 de maio de 2024.

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA KELLY FERNANDA GONGALVES.
Ref: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 022/SES/MT/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2023/63445.

KAREN RUBIN, advogada, inscrita na OAB/MT 10.803 O, com endereco para
correspondéncia conforme rodapé, vem por meio do presente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, que

faz nos seguintes termos:
|. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1. Nos termos do disposto no item 5.1 do Edital e art. 164 da Lei de Licitagdes, toda e qualquer licitante pode

impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do

certame.

2. Portanto, considerando que qualquer cidaddo ou licitante podera impugnar o instrumento convocatorio do

pregao, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagéo.

II. DO DIREITO DE PETIGAO E DO EFEITO SUSPENSIVO

3. Em primeiro plano, sobre o Direito de Peticdo, a Recorrente transcreve ensinamento do professor José Afonso

da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo” edi¢éo de 1989, pagina 382.

4. E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade
a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢ao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com

a devida motivagao. (grifo nosso)
lil. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

5. Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢des atentam contra os principios da legalidade
e da competitividade, podendo, por esta razdo, afastar interessados neste procedimento licitatorio e
consequentemente impedir que a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO selecione e
contrate a proposta mais vantajosa.
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, 0S principios que regem as licitagbes publicas veem insculpidos no art. 37 da Constitui¢do
ederal de e na NLLCC, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

7. No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restrigdes e ilegalidades
que maculam o certame, desta feita com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante

propde alteragdes do instrumento convocatério, conforme passa a demonstrar.

IV. DAS NECESSARIAS ALTERAGOES AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
8. No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias desarrazoadas, sem
motivagao técnicaljuridica suficiente a justificar a restricéo, ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel

admitido a legislagéo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retiradas.

9. Inicialmente cumpre destacar que o Edital visa a contratacdo de servigos sob o Regime de Execugéo Indireta,

prestacido dos servicos de forma continua, sem dedicacdo de mao de obra exclusiva, ndo se submetendo

aos controles da contratagdo com regime de dedicacgao exclusiva de méo de obra. Ocorre que o Edital traz varias

limitacdes & carga horaria dos médicos que prestarao os servigos, dentre eles o seguinte:

5.31.109 Respeitar um intervalo interjornada de minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas
de trabalho, para qualquer jornada de trabalho realizada, a fim de garantir a salide e a sequranga do
profissional e manter a qualidade da assisténcia ao paciente, independentemente do vinculo juridico
com a CONTRATADA, seja por meio de contrato de prestagdo de servigos, contrato de trabalho,
cooperativas, ou ainda que sejam os profissionais socios ou associados da CONTRATADA.

5.31.110 Respeitar um intervalo intrajornada de 15 minutos para os profissionais que atuarem de 04
(quatro) a 06 (seis) horas; e de 01 (uma) hora para os profissionais que atuarem mais de 06 (seis)
horas na unidade hospitalar, para descanso e/ou refeigées, independentemente do vinculo juridico
com a CONTRATADA, seja por meio de contrato de prestagdo de servigos, contrato de trabalho,
cooperativas, ou ainda que sejam os profissionais sécios ou associados da CONTRATADA.

5.31.111 Os profissionais plantonistas deverdo cumprir a jornada de trabalho de 12 horas,
respeitando um intervalo interjornada minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas, ainda
que o vinculo juridico com a CONTRATADA seja por meio de contrato de prestagao de servigos,
contrato de trabalho, cooperativas, ou ainda que sejam os profissionais sécios ou associados
da CONTRATADA.

5.31.112 A realizagéo de jornadas de trabalho em regime de plantdo com outras cargas horarias
devera ser autorizada previamente pela dire¢do da unidade hospitalar, em carater excepcional e
temporario, desde que néo prejudique a assisténcia ao paciente, ndo dé causa a glosa no faturamento
hospitalar e nédo enseje em descumprimento de orientagbes da Administragdo Publica. A

CONTRATADA devera regularizar a escala de trabalho em até 72 (setenta e duas) horas.
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5.31.113 Os horarios de inicio e fim das jornadas de trabalho dos profissionais da Contratada deveréo
atender as orientagbes da dire¢cdo da unidade e estar em conformidade com o horério de
funcionamento da unidade hospitalar.

10. Nesse sentido, cumpre salientar que buscamos junto ao Conselho Regional de Medicina em data passada
resposta acerca das limitagdes de carga horaria impostas pela SES/MT, além de outras exigéncias para a
prestacéo dos servigos.

11. Assim, o Conselho Regional de Medicina — CRM/MT por sua vez emitiu o Oficio N°. SEI-702/2024/CRM-
MT/GABINETEPRESIDENCIA respondendo aos questionamentos realizados por esta assessoria juridica, o qual

colacionamos abaixo, senédo vejamos:

Sl N,
Cod

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADCO DO MATO GROSS0O

Oficio N°. SEI-T02/2024/CRM-MT/GABINETEPRESIDENCIA

Cuiaba, 17 de abril de 2024
Ilma Senhora,

Dra. Karen Rubin
OAB/MT 10.803 O ;
ELAREM RUBIN SOLUCOES PUBLICAS

Assunto: Questionamento - Empresas Meédicas

Prezada Senhora,

1. Considerando que a Lei n? 3.268/1957 dispde que o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sao os drgaos supervisores da ética
profissional em toda a Repdblica e ao mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da
classe meédica, cabendo-lhe zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance,
pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissao e dos que a exercam legalmente.

2. Considerando que para exercer a medicina com honra e dignidade, o
meédico necessita ter boas condicbes de trabalho e ser remunerado de forma justa;

3. Considerando a opgao do Estado de Mato Grosso pela tomada de
servigos terceirizados de salude, através da contratacdo de pessoas juridicas
prestadoras de servigos meédicos, nas unidades de saude estadual;

. Considerando a participacao do CBRM-MT no grupo de trabalho
composto por CGE, AGSUS e SES com o objetivo de propor solugdes conjuntas
quanto as demandas decorrentes da prestagao de servigos meédicos nas unidades de
saldde estaduais;

5. Considerando os oficios n2? 161/2023/DG/HRS; 194/2023/DG/HRS;
494/2023/HRJASSES-MT; 492/2023/HRJASSES-MT; 4B89/2023/HRJASSES-MT;
484/2023/HRJASSES-MT; A483/2023/HRJASSES-MT; A481L/2023/HRJASSES-MT;

495/2023/HRJASSES-MT; e 573/2023/HRJA/SES-MT oriundos do Hospital Regional
Jorge de Abreu - Sinop - MT e Hospital Regional de Sorriso;

6. Considerando a Ata 01!11!2023 redigida pela Controladoria Geral do
Estado e o Parecer de Auditoria ° D702/2023/CGE, seguem as informacgbes
requeridas pelas empresas meéedicas dn Norte do Estado:

7. I. Qual a legalidade da exigéncia de instalacdo de reldgio ponto para

as empresas juridicas PJ’s, com fundamento na Consolidacdo das Leis do Trabalho?
Nio dewveria existir outro meio legal para assim realizar tal exigéncia?

B. R.: Houwve o entendimento de que aexigéncia em contrato do
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estabelecimento de ponto eletrénico pelas contratadas prestadoras de servicos
meédicos se apresenta como medida de controle adequada a contratante como
forma de se comprovar a presenca do profissional, tratando-se de realizacao
de plantao meédico presencial. Quanto ao plantao médico de sobreaviso, o
entendimento & de que, quando acionado, o registro do ponto eletronico se
apresenta também como medida de controle adequada. Outrossim, caso o
profissional que esteja sob o plantdo meédico de sobreawviso nao for acionado, o
tramite, em regra, para o ateste se dara pela comprovacao da disponibilizagao dos
servigos. 0O entendimento €& de que o registro de ponto eletréonico do
profissional que realiza plantao médico de sobreaviso é quando ele se
apresenta a unidade de saldde para prestar o servico.

9. . Qual a legalidade da exigéncia de controle de “jornada” por meio
de reldgio ponto dos plantées de sobreaviso noturno e dos plantdes de sobreaviso
diurno;

10. R.: Esta exigéncia partiu de uma recomendacdo do Ministério Plblico
Estadual para a SES-MT.
11. . Qual a legalidade da exigéncia da realizacdo de “interwvalo Inter

Jornada” para as empresas juridicas - PJ's de no minimo 11horas fundamenta nas
leis do funcionalismo pablico?

12. R.: Ficou definido que nao ha legislagao especifica sobre o tema de
descanso de meédico terceirizado como pessoa juridica contratado por empresa
contratada pela administracao publica, havendo necessidade de regulamentacao
da forma e condicoes de trabalho de seus plantonistas;

13. V. Qual a legalidade da impossibilidade de realizacdo de plantdes
meédicos com carga horaria superior a 24horas, sendo que o priprio Conselho
Regional de Medicina nao determina tal exigénciar

14. R.: Houwve o entendimento, por parte da maioria dos membros do
grupo de TRABALHO, de que a SES nao deve adotar a contratacao de servicos
meédicos com plantées presenciais acima de 24h, enquanto nao ha
regulamentacdo. A excecdo se encontra na possibilidade de contratacdo de
servicos médicos com plantoes de sobreaviso superiores a 24h.

15. V. Os diferentes regramentos juridicos de contratacdo, (i) Contratacao
celetista; (i) Contratacao de Pessoa Juridica; e (i) Contratacdes do funcionalismo
publico podem ser utilizadas por analogia como devidamente orientadoe pela
Auditoria Geral do SUS e Controladoria Geral do Estado?

16. R.: Embora este terma nao tenha sido objeto de deliberacdo no grupo
de trabalho composto pelo CRM-MT, CGE-MT, AGESUS-MT e SES-MT, o entendimento
do CRM-MT & de que a contratacdo terceirizada de pessoas juridicas deve respeitar a
legislacdo propria do instituto, nao dewvendo a Administracao Publica fazer
exigéncias, no decorrer da prestagdo dos servicos, que nao foram prewvistas no edital
e no contrato. Quanto a isso é imperioso dizer que as clausulas que envolvem as
questoes econdmicas-financeiras e monetarias do contrato somente podem ser
alteradas com a anuéncia do contratado, sob pena de causar desequilibrio
econAmico- financeiro a este e a necessidade de revisdo dos wvalores contratuais,
decorrentes das exigéncias nao previstas no momento da precificagao do servigo.

17. VI. Caso o© Estado de Mato Grosso realize tais exigéncias,
fundamentadas em regramentos juridicos distintos (CLT e legislacdo do
funcionalismo pdablico), ndo incorrera ao mesmo a responsabilidade subsidiaria em
caso de judicializacées trabalhistas?

18. R.: O CRM-MT compartilha do entendimento de que a administracao

publica ao fazer exigéncias fundamentadas nas regras da CLT e do funcionalismo
publico aos contratadosfempregados das empresas prestadoras de servicos
terceirizados, e, se em decorréncia disto ficar caracterizado a pessoalidade, a
habitualidade e a subordinacdo destes para com a administracdo publica (tomadora)
e nao para com as empresas contratadas (terceirizadas), pode sim restar
configurado o winculo empregaticio diretamente com o tomador dos serwvigos, no
caso, o Estado.

Quaisquer dividas, estamos a disposicao.

Arenciosamente,

Dr. Diogo Leite Sampaio
Presidente do CRM-MT

Documento assinado eletronicamente por Diogo Leite Sampaio, Presidente,
em 23,/04/2024, s 19:54, com fundamento no art. 52 da RBESOILLICAD CEM
Nne2.308/2022, de 28 de marco de 2022,

o=

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https:/fsei.cfm.org.briseifcontrolador_externo.php?
acao=documento_conferiré&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo
werificador 0987685 e o cddigo CRC BCSFB3DA.

] T Rua E, S/MN® - Bairro Centro Politico Administrativo |
e CRM-MT CEP | Cuiab&/MT - https:/fermmt.org.bry
Refergncia: Processo SEI n® 24.11.000000639-9 | data de incusSo: 17/04/2024
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e, 0 CRM teceu esclarecimentos informando em sintese que NAO HA REGULAMENTACAO
acerca do tema. Neste sentido o PARECER CRM-MT: 05/ 2022 j& manifestou que “do ponto de vista ético, ndo

ha limite de carga horaria semanal, cabendo ao médico respeitar o CEM, os acdrdaos dos Conselhos Federal

e Regional de Medicina e os limites de sua capacidade fisica e mental para exercer o seu trabalho com qualidade."”

13. Outrossim, a obrigacdo de realizacdo de plantdes de 12horas com ‘“intervalo interjornada “ird prejudicar a

contratacdo e limitar o rol de empresas na participacdo dos certames, além de encarecer (e muito) o valor dos

Servicos, pois serdo necessarios mais profissionais para a prestacdo dos servicos, além de, em determinadas

regides do Estado, a defasagem de profissionais aptos para a execucdo dos servicos.”

14. Outro fator informado é que as regras devem ser aplicadas em profissionais contratados via CLT, mas no
presente caso, onde os servigos sdo prestados pelos préprios sdcios da empresa, que sdo 0s médicos, ndo ha o
que se falar em intervalo de interjornada de 11 horas, até mesmo porque NAO HAVERA VINCULO TRABALHISTA

na contratag&o.

15. A exigéncia consubstanciada nos ultimos ditames desta Secretaria de Estado e Saude principalmente por meio
do Parecer Técnico 203/2023/AGSUS e dos diversos processos de pagamentos que tiveram seu prosseguimento
suspenso ante a exigéncia de que o profissional médico necessitam “respeitar” um intervalo de 11 (onze) horas
de interjornada, encontra-se desarrazoado e desprovido de requisitos legais, inclusive, destaca-se que o proprio
CRM manifestou-se por meio do Oficio N°. SEI-702/2024/CRM-MT/GABINETEPRESIDENCIA no sentido de que
NAO HA LEGISLAGAO ESPECIFICA SOBRE O DESCANSO DE MEDICOS TERCERIZADOS, vejamos:

11. . Qual a legalidade da exigéncia da realizacdo de “intervalo Inter
jornada” para as empresas juridicas - PJ|’s de no minimo 1lhoras fundamenta nas
leis do funcionalismo publico?

12. R.: Ficou definido que ndo ha legislacdo especifica sobre o tema de
descanso de meédico terceirizado como pessoa juridica contratado por empresa
contratada pela administragcdo publica, havendo necessidade de regulamentacao
da forma e condicoes de trabalho de seus plantonistas;

16. Destacamos que tal exigéncia ird prejudicar as contratagdes e limitar o rol de empresas na participagdo do
certame, além de encarecer (e muito) o valor dos servigos, pois serdo necessarios mais profissionais dos que
atualmente prestam os servigos, incorrendo assim em prejuizos ao erario € a populagéo que necessita dos servigos

publicos de saude.

16. N&o se pode olvidar que a regi@o norte de Mato Grosso é longinqua e ndo possui numerosos profissionais

para o atendimento das exigéncias, fato que justifica a permanéncia da pratica que ha anos vem sendo utilizada,

L https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/MT/2022/5
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mas que, de maneira totalmente arbitraria, resolveu-se altera-la, ou seja, a possibilidade da realizagéo de plantdo

24horas por um mesmo profissional.

17. Inclusive a falta de profissionais especializados na regido na especialidade de ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA nao € algo recente, sendo inclusive motivo para a interrupgdo dos servigos em determinadas
unidades, assim como para a desisténcia de empresas vencedoras de certames licitatorios em assumir os servigos

contratualizados.

18. Cumpre salientar que embora possa ser considerada a discricionariedade da Gestdo Publica a questdo de
duragéo de plantdes médicos, € indispensavel a busca consensual com os diretamente envolvidos e afetados,

evitando desgastes.

19. Conforme exposto no tépico anterior resta claro que tais regras devem ser aplicadas em profissionais
contratados via CLT, mas jamais no presente caso, onde 0s servigos serdo prestados pelos proprios socios da
empresa ou por PJ, ndo ha o que se falar em intervalo de interjornada de 11 horas, até mesmo porque NAO HA
VINCULO TRABALHISTA na contratagao.

20. Nesse sentido, destaca-se que ja foi abordada a temética da jornada de trabalho nos plantdes médicos,
ocasido em que a Procuradoria Geral do Estado — PGE, em manifestagdo contida nos autos do processo
97329/2021, consignou que “ndo cabe ao Estado se imiscuir nogerenciamento dos profissionais da empresa
contratada”, sendo possivel a realizagao de plantdes superiores a 24 horas continuas, desde que prime pela
qualidade do servigo (0 que é revelado pela inexisténcia de intercorréncias imputaveis a ma prestagéo dos

Servigos).

21. Abaixo, transcri¢éo de parte da manifestagéo da PGE, perfeitamente aplicavel ao caso em tela, vez que a oferta

de profissionais se mantém escassa.

“Primeiro porque, no que tange as restricbes nas jornadas dos plantdes médicos nao cabe
ao Estado se imiscuir no gerenciamento dos profissionais da empresa contratada,
pois esta possui autonomia para determinar a forma e o periodo em que seus prestadores
de servigo desempenharao suas fungdes. Logicamente que tal determinagdo néo pode ir
de encontro as clausulas contratuais, sob pena de caracterizar descumprimento contratual,
Sujeitando a empresa a aplicagéo de sang6esadministrativas.

Importante registrar ainda que, do que se extrai dos autos, ndo ha disposi¢ao expressano
contrato impedindo a realizagdo de plantées médicos acima de 24 horas
consecutivas, o que resulta concluir que o caso, por si 6 hdo caracteriza descumprimento
contratual.
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O que se inferi existir é, tdo somente, pareceres técnicos do Conselho Regional de
Medicina de Mato Grosso (Parecer n° 27/2020 e n° 02/2021), APENAS
RECOMENDANDO que os plantées ndo excedam, por médico plantonista, o periodo
de 24 (vinte e quatro) horas, observando-se ainda um descanso de72 (setenta e duas)
horas até o inicio da proxima jornada.

Alias, como bem pontuou a médica, Dra. Hildenete Monteiro Fortes, no Parecer n° 02/2021,
‘inexiste qualquer norma do CFM que determine o tempo maximo de plantoes
continuos que um médico plantonista e UTI pode cumprir’.

E claro- que o que se pretende garantir é a boa prestacdo do servico, que depende,
necessariamente, da boa condicéo fisica e mental do médico plantonista. O descanso do
corpo: e da mente, é, de fato, imprescindivel para um bom desempenho profissional, em
qualquer area de trabalho.

Contudo, diante do -contexto acima registrado e dos documentos juntados aos autos, ndo
ha razao para promover restrigées a jornada dos médicos plantonistas da empresa
contratada. Vale, por outro lado, recomendar- que a contratada preste os servigos em
conformidade com as orientagbes do conselho de classe, primando pela qualidade do
servigo e pelo atingimento do resultado almejado. {(...)”

(Manifestag&o nos autos do processo 97329/2021, a Procuradoria Geral do Estado — PGE,
2021).

22. Destarte, os servigos serdo devidamente executados pela empresa tomadora dos servigos, sendo que 0s
profissionais médicos jamais deixardo desassistidos os pacientes, de forma que tal vedagédo de carga horaria

sem previsdo incorre em manifesta ilegalidade.

23. Tais regras somente sdo aplicadas quando nas contratagdes envolver méo de obra com registro de CLT,
como nos casos de técnicos e auxiliares de enfermagem, dentre outros e aplicadas somente para os aludidos

profissionais.

24. Logo, em raz&o da equivocada interpretagéo que se vem dando sobre tal exigéncia é imperioso alertar que
sua manutengdo podera, além de onerar os custos dos servigos, em razao do aumento do numero de
profissionais, prejudicar a propria contratacdo, considerando que ndo ha um grande nimero de profissionais

disponiveis para atuar na longinqua regido Norte de Mato Grosso.

25. Desta feita, pede-se que seja acolhida a presente impugnacéo, de forma a afastar as exigéncias abusivas,

ilegais e anticompetitivas contidas no Edital do Preg&o Eletronico n® 022/2024.

V. DOS REQUERIMENTOS
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Diante de todo o exposto, REQUER:

A imediata revisao dos itens supra referidos, especialmente a retificacao da exigéncia

de obrigatoriedade do cumprimento de plantdo de jornada de trabalho de 12 horas, respeitando um
intervalo interjornada minimo de 11 (onze) horas entre duas jornadas contido no subitem 5.31.111. para:
“A possibilidade de realizagao de plantado presencial com jornada de 24horas por um mesmo profissional,
respeitando um intervalo interjornada minimo de 11 (onze) horas entre as duas jornadas”, em consonancia
com o Oficio N°. SEI-702/2024/CRM-MT/GABINETEPRESIDENCIA emitido pelo Conselho Regional de Medicina

do Estado de Mato Grosso.

Nestes termos, pede e espera Deferimento.

KAREN Digitally signed
by KAREN

RUBIN:91 grusinot013216
01321617 72

Date: 2024.05.23
KARENRUBIN > 10:19:16 -04'00'

KAREN RUBIN SOLUGOES PUBLICAS
CNPJ 17.961.732/0001-40
OAB/MT 10.803 O
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO MATO GROSSO

Oficio N°. SEI-702/2024/CRM-MT/GABINETEPRESIDENCIA

Cuiaba, 17 de abril de 2024
[Ima Senhora,
Dra. Karen Rubin
OAB/MT 10.803 O
KAREN RUBIN SOLUCOES PUBLICAS

Assunto: Questionamento - Empresas Médicas

Prezada Senhora,

1. Considerando que a Lei n? 3.268/1957 dispde que o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sao os 6rgaos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e ao mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da
classe médica, cabendo-lhe zelar e trabalhar, por todos os meios ao seu alcance,
pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da
profissao e dos que a exercam legalmente.

2. Considerando que para exercer a medicina com honra e dignidade, o
meédico necessita ter boas condicdes de trabalho e ser remunerado de forma justa;

3. Considerando a opcao do Estado de Mato Grosso pela tomada de
servicos terceirizados de salde, através da contratacao de pessoas juridicas
prestadoras de servicos médicos, nas unidades de saude estadual;

4. Considerando a participacao do CRM-MT no grupo de trabalho
composto por CGE, AGSUS e SES com o objetivo de propor solucdées conjuntas
guanto as demandas decorrentes da prestacao de servicos médicos nas unidades de
saude estaduais;

5. Considerando os oficios n? 161/2023/DG/HRS; 194/2023/DG/HRS:;
494/2023/HRJA/SES-MT; 492/2023/HRJA/SES-MT; 489/2023/HRJA/SES-MT;
484/2023/HRJA/SES-MT; 483/2023/HRJA/SES-MT; 481/2023/HRJA/SES-MT;

495/2023/HRJA/SES-MT; e 573/2023/HRJA/SES-MT oriundos do Hospital Regional
Jorge de Abreu - Sinop - MT e Hospital Regional de Sorriso;

6. Considerando a Ata 01/11/2023, redigida pela Controladoria Geral do
Estado e o Parecer de Auditoria n° 0702/2023/CGE, seguem as informacdes
requeridas pelas empresas médicas do Norte do Estado:

7. . Qual a legalidade da exigéncia de instalacdo de reldgio ponto para
as empresas juridicas PJ’s, com fundamento na Consolidacao das Leis do Trabalho?
N&o deveria existir outro meio legal para assim realizar tal exigéncia?

8. R.: Houve o entendimento de que aexigéncia em contrato do



estabelecimento de ponto eletronico pelas contratadas prestadoras de servicos
médicos se apresenta como medida de controle adequada a contratante como
forma de se comprovar a presenca do profissional, tratando-se de realizacao
d e plantao médico presencial. Quanto ao plantao médico de sobreaviso, o
entendimento é de que, quando acionado, o registro do ponto eletrénico se
apresenta também como medida de controle adequada. Outrossim, caso o
profissional que esteja sob o plantdo médico de sobreaviso nao for acionado, o
tramite, em regra, para o ateste se dard pela comprovacao da disponibilizacao dos
servicos. O entendimento é de que o registro de ponto eletronico do
profissional que realiza plantao médico de sobreaviso é quando ele se
apresenta a unidade de saude para prestar o servico.

9. Il. Qual a legalidade da exigéncia de controle de “jornada” por meio
de reldgio ponto dos plantées de sobreaviso noturno e dos plantées de sobreaviso
diurno;

10. R.: Esta exigéncia partiu de uma recomendacao do Ministério Publico
Estadual para a SES-MT.
11. Ill. Qual a legalidade da exigéncia da realizacdo de “intervalo Inter

jornada” para as empresas juridicas - P|’'s de no minimo 11horas fundamenta nas
leis do funcionalismo publico?

12. R.: Ficou definido que nao ha legislacdao especifica sobre o tema de
descanso de médico terceirizado como pessoa juridica contratado por empresa
contratada pela administracao publica, havendo necessidade de regulamentacao
da forma e condicoes de trabalho de seus plantonistas;

13. IV. Qual a legalidade da impossibilidade de realizacdo de plantées
médicos com carga horaria superior a 24horas, sendo que o proprio Conselho
Regional de Medicina ndo determina tal exigéncia?

14. R.: Houve o entendimento, por parte da maioria dos membros do
grupo de TRABALHO, de que a SES nao deve adotar a contratacao de servicos
médicos com plantées presenciais acima de 24h, enquanto nao ha
regulamentacao. A excecao se encontra na possibilidade de contratacao de
servicos médicos com plantoes de sobreaviso superiores a 24h.

15. V. Os diferentes regramentos juridicos de contratacdo, (i) Contratacdo
celetista; (ii) Contratacdo de Pessoa Juridica; e (iii) Contratacées do funcionalismo
publico podem ser utilizadas por analogia como devidamente orientado pela
Auditoria Geral do SUS e Controladoria Geral do Estado?

16. R.: Embora este tema nao tenha sido objeto de deliberacao no grupo
de trabalho composto pelo CRM-MT, CGE-MT, AGESUS-MT e SES-MT, o entendimento
do CRM-MT é de que a contratacao terceirizada de pessoas juridicas deve respeitar a
legislacdo propria do instituto, ndo devendo a Administracao Publica fazer
exigéncias, no decorrer da prestacao dos servicos, que nao foram previstas no edital
e no contrato. Quanto a isso é imperioso dizer que as clausulas que envolvem as
guestdes econdmicas-financeiras e monetarias do contrato somente podem ser
alteradas com a anuéncia do contratado, sob pena de causar desequilibrio
econdmico- financeiro a este e a necessidade de revisdao dos valores contratuais,
decorrentes das exigéncias nao previstas no momento da precificacdao do servico.

17. VI. Caso o Estado de Mato Grosso realize tais exigéncias,
fundamentadas em regramentos juridicos distintos (CLT e legislacdo do
funcionalismo publico), ndo incorrera ao mesmo a responsabilidade subsidiaria em
caso de judicializacbes trabalhistas?

18. R.: O CRM-MT compartilha do entendimento de que a administracao



publica ao fazer exigéncias fundamentadas nas regras da CLT e do funcionalismo
publico aos contratados/empregados das empresas prestadoras de servicos
terceirizados, e, se em decorréncia disto ficar caracterizado a pessoalidade, a
habitualidade e a subordinacdo destes para com a administracao publica (tomadora)
€ nao para com as empresas contratadas (terceirizadas), pode sim restar

configurado o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos, no
caso, o Estado.

Quaisquer ddvidas, estamos a disposicao.

Atenciosamente,

Dr. Diogo Leite Sampaio
Presidente do CRM-MT

eil _ Documento assinado eletronicamente por Diogo Leite Sampaio, Presidente,
ngm.'.-. L'ﬁ em 23/04/2024, as 19:54, com fundamento no art. 52 da RESOLUCAO CFM
eletrénica n%2.308/2022, de 28 de marco de 2022.
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