ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
lImo(a). Sr(a). Pregoeiro(q)

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pela afronta ao principio de vinculagcdo ao Edital
Art. 59 da Lei 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N° 09/2025

SIMSAUDE SERVICOS LIDA., regularmente inscrita CNPJ:
13.667.864/0001-03, com endereco a Rua Melchiori Milani, 168 — Centro,
CEP 86.750-000, Iguaracu — PR, afravés de seu representante legal, vem
interoor RECURSO ADMINISTRATIVO com base nas razdes que passa a
expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que o presente recurso é
tempestivo, conforme prazo assinalado no Edital, na legislacdo em vigor,
bem como registrado no proprio sistema.

DOS FATOS e DO DIREITO

O Estado do Mato Grosso, através da Secretaria de Estado
de Saude, iniciou procedimento licitatdrio na forma ELETRONICA, que
tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos médicos em Cirurgia Geral, por meio de profissionais
qualificados”.

A comissdo licitante entendeu por bem habilitar e classificar
a empresa Recorrida PROCIMED MT SERVICOS MEDICOS LTDA., contudo,
a decisdo de habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida, com
todo o respeito aos condutores do certame, ndo é sé equivocada como



absolutamente ilegal, tendo em vista que a Recorrida deixou de atender
a diversas exigéncias do Edital, ao qual estd vinculado o certame, nos
exatos termos do art. 5° da Lei que o rege.

Inicialmente vejamos o que exige o instrumento

convocatoério:

11.4.3.1 Balanco patrimonial e demonstracées contdbeis dos
ultimos 02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, vedada a sua substituicGo por balancetes ou
balancos provisdrios, que comprovem a boa situacdo financeira
da empresa, conforme segue:

11.4.3.6 A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa
serd baseada na obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), obtidos a partir dos
dados resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, cujos dados
ser@o extraidos das informacdes dos Balancos Patrimoniais,
relativos aos 02 (dois) dltimos exercicios, ja exigiveis na forma da lei,
sendo admitido para qualificacdo apenas resultados superiores a
I (um) nos 02 (dois) exercicios exigidos:

11.4.5.5 O licitante deverd apresentar atestado(s) de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito Publico ou Privado
ou regularmente emitido pelo conselho profissional competente
quando for o caso, em nome da empresa licitante, em papel
timbrado devidamente assinado e com identificacdo do
emitente. O(s) Atestado(s)deverd(do):

11.4.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
com o objeto desta contratacdo, ou com o item pertinente.

Todos esses itens foram visivelmente descumpridos pela

Recorridal

Além desses itens que serdo pontuados a seguir, observa-se
que, conforme os itens 3.7 e 3.16 do edital, a empresa pode realizar a
visita técnica ou optar por ndo realizar a visita, desde que apresente
declaracdo formal de pleno conhecimento das condicdes. Ocorre que
a empresa apresentou as duas declaracdes, tanto a de realizacdo da
visita técnica, quanto a de dispensa da visita técnica, o que traz
ambiguidade, tfrazendo duvida ao certame, sendo que a declaracdo de
realizacdo da visita técnica, se ndo ocorreu, configura documento falso,
que deverd levar a desclassificacdo imediata da Recorrida.




DESCUMPRIMENTO DOS ITENS INDICADOS DO EDITAL

A recorrida ndo atendeu as exigéncias do instrumento
convocatoério, razdo pela qual deverd ser inabilitada, sendo vejamos:

- No item 11.4.3.1 do edital, sdo solicitados o balanco
patrimonial e as demonstracdes contdbeis dos 2 Ultimos
periodos vigentes, que seriam 2022 e 2023. Apesar da
Recorrida ter apresentado os balancos de 2022 a 2024, eles
encontram-se irregulares, conforme segue:

2022:

- Ndo possui os indices contdbeis;

- Ndo possui as notas explicativas;

- Ndo possui DMPL ou DLPA, apesar de ser enquadrada
como ME.
2023:

- NGo possui recibo de transmisséo via SPED;

- Ndo possui as notas explicativas;

- Ndo possui DMPL ou DLPA, apesar de ser enquadrada
como ME.
2024:

- Ndo possui as notas explicativas;

- Ndo possui DMPL ou DLPA, apesar de ser enquadrada
como ME.

- No item 11.4.5.5 do edital é exigida a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, comprovando a
aptiddo para execucdo de servicos de complexidade
tecnoldgica operacional equivalente ou superior ao objeto,
mMas, a empresa ndo apresentou um Unico atestado.

AUSENCIA DE ATESTADOS

Inicialmente, lembre-se que a realizacdo de diligéncias
somente seria cabivel para a complementacdo de documentos, ndo
havendo legalidade na sua readlizacdo para apresentacdo de
documento exigido no instrumento convocatdrio e que foi sonegado
pela licitante. A Recorrida NAO APRESENTOU NENHUM ATESTADO.



Diante dessa auséncia de comprovacdo de sua
capacidade técnica para atendimento do objeto do Edital, sendo
assim, deverd ser inabilitada, na forma prevista no item 7.7 do Edital:

7.7 Apds o preenchimento da proposta eletrénica, os
licitantes deverdo anexar e enviar todos os documentos de
habilitacdo exigidos no item 11 deste Edital, em campo
proprio (<anexar documentos de habilitacdo>) via SIAG,
dentro do prazo estabelecido para envio das propostas

(subitem 1.3), sob pena de inabilitacdo.

Somente com relacdo aos atestados, outro caminho ndo hd
sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o que se requer,
sob pena de ilegalidade que levard a anulacdo de todo o certame.

DA IRREGULARIDADE DA APRESENTACAO DOS BALANCOS
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DE DOCUMENTOS

NAO APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS - DMPL — DELPA E iNDICES
CONTABEIS

Ndo obstante somente a irregularidade com relacdo ao
quantitativo dos atestados seja suficiente para a inabilitacdo e
desclassificacdo da Recorrida do certame, verifica-se que estdo
presentes outras sérias iregularidades.

Compulsando a documentacdo apresentada pela
Recorrida, se verifica que, ndo foram juntados demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis, uma vez que
o "“Balanco Patrimonial na forma da Lei”, se refere ao documento
completo e ndo parcial, como apresentado pela Recorrida, sem NOTAS
EXPLICATIVA, DMPL OU DLPA.

Com a devida vénia, o Edital ndo poderia ser mais claro
qguanto a necessidade de que o Balanco Patrimonial fosse apresentado
de forma COMPLETA, sendo que a Recorrida, apresentou o documento
SEM NOTAS EXPLICATIVAS, sem Demonstracdo das Mutacoes do Patrimonio
Liguido — DMPL e sem Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados — DLPA,
ou seja, de forma absolutamente incompleta de acordo com o préprio Edital e
as normas contdbeis em vigor.

Ademais, para colocar uma pd de cal sobre a discussdo
relativa & possibilidade de inabilitacdo das proponentes pela ndo



apresentacdo das Notas Explicativas, o Tribunal de Contas de Unido —
TCU, no ACORDAO N° 11030/2019, prolatado pela 2¢° Cédmara, assim
esclareceu:

Considerando que as  demonstracdes  contdbeis
representam um grupo de elementos visto como um todo e,
por consequinte, devem ser apresentados ao mesmo tempo,
sendo necessdria sua apresentacdo completa, conforme
requlamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, sendo obrigatéria a apresentacdo das notas
explicativas;

Considerando que a comissdo de licitagdo agiu
corretamente _ao inabilitar a representante em decorréncia
da ndo apresentacdo dos demonstrativos contdbeis na
forma da lei, conforme estabelece o art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993, art. 26 da Resolucdo CFC 1.418/2012 e NBC TG 26
(R5), item 10;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 2 Cadmara, ACORDAM, por unanimidade, de
acordo com o0s pareceres emitidos nos aqutos e com
fundamento nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno, c/c o
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em:

a) conhecer desta representacdo e considerd-la
parcialmente procedente;

Fato € que a Recorrida apresentou o Balanco Patrimonial de
forma incompleta, uma vez que veio desacompanhado das Notas
Explicativas, DMPL e DLPA.

Verifica-se que a qualificacdo determinada pelo Edital se
refere ndo apenas o Balanco apresentado, mas a TODOS os documentos
que o acompanham e que compoem as demonstracées contdabeis,
exatamente como previsto na legislacdo.

Sabidamente que o Balanco Patrimonial é apenas uma parte
das demonsiracées contdbeis, sendo que, somente o conjunto
realmente possibilita a verificacdo de como foram alcancados os
resultados apresentados no balanco, além da composicdo de cada um
dos itens do balanco, exigindo-se ainda que sejam apresentados o termo
de abertura, encerramento e recibo de entrega, nos termos da
legislacdo contdbil em vigor.




Ou seja, ao apresentar apenas o Balanco Patrimonial
incompleto, a Recorrida ndo cumpriu o exigido no Edital, sendo
necessdria sua inabilitacdo. A importdncia das demonstracdes
contdbeis estd no fato de servirem como uma espécie de "'mapa” para a
andlise da regularidade e veracidade dos dados lancados no balanco.

Ademais, o fato de que as demonstracdes contdbeis (dentre
elas, as notas explicativas) ndo sdo o préprio Balanco Patrimonial, fica
evidente quando se relembra que, dependendo do enquadramento da
empresa, a legislacdo brasileira torna obrigatério a apresentacdo de
diferentes documentos que se traduzem nas demonstracoes contdbeis,
como por exemplo: Demonstracdo do Resultado do Exercicio - DRE;
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC; Demonstracdo das Mutacoes
do Patriménio Liquido - DMPL; Demonstracdo do Valor Adicionado - DVA;
Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados — DLPA e Notas

Explicativas.

A Resolucdo 1.255/2009 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que a provou a NBC TG 1000 = Contabilidade para
Pequenas e Médias empresas, inclui em sua secdo 7 a exigibilidade das
demonstracoes financeiras.

Segundo o IBRACON (NPC 27), "as demonstracoes contdbeis
s@o uma representacdo monetadria estruturada da posicdo patrimonial e
financeira em determinada data e das transacoes realizadas por uma
entidade no periodo findo nessa data. O objetivo das demonstracoes
contdbeis de uso geral é fornecer informacdes sobre a posicdo
pafrimonial e financeira, o resultado e o fluxo financeiro de uma
entidade, que sdo Uteis para uma ampla variedade de usudrios na
tomada de decisoes. As demonstracoes contdbeis também mostram os
resultados do gerenciamento, pela Administracdo, dos recursos que lhe
s@o confiados”.

Ainda a Resolucdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da
apresentacdo das demonstracdoes faz mencdo a forma de como se fazer
e estruturar as referidas Notas Explicativas. Com relagdo a4
obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, salientfamos o
texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstracdes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracoes



contdbeis necessdrios para esclarecimento da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio."

Veja que ndo se fala em regime de tributacdo, portanto
mesmo as entidades tributadas com base na sistemdtica do Simples
Nacional estdo obrigadas a elaboracdo das ditas notas.

Ademais, a Resolucdo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000
- que Contabilidade para Peguenas e Médias Empresas, em seu item
3.17, tem-se a identificacdo do conjunto completo das Demonstracoes
Contdbeis que as referidas entidades devem elaborar, no qual estd
contemplada na lefra “f" a inclusdo das Notas Explicativas, bem como
nos itens 8.1 e seguintes que dispde sobre a sua estruturacdo, sendo
vejamos:

Conjunto completo de demonstragoes contdbeis

3.17 O conjunto completo de demonstracoes contdbeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstracoes:

(a)balanco patrimonial ao final do periodo;

(o)demonstragcdo do resultado do periodo de
divulgacado;

(c)demonstracdo do resultado abrangente do periodo
de divulgacdo. A demonstracdo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacdes do
patriménio liquido. A demonstracdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa
com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d)demonstragdo das mutagoes do patriménio liquido
para o periodo de divulgacao;

(e) demonstragcdo dos fluxos de caixa para o periodo
de divulgacdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das
politicas  contdbeis  significativas e  outras
informacoes explanatdrias.

Por fim, com base nos textos legais mencionados, ndo
existem mais Demonstracdes Contdbeis que ndo devam ser
complementadas por Notas Explicativas, que passam a ser de
elaboracdo obrigatéria para todas as entidades, independentemente de
porte, atividade ou forma de tributacao.




Sendo assim, ndo basta a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, € necessdrio que o referido documento venha composto de
todas as suas pecas, ou seja, o conjunto completo de demonstracoes
contdbeis, na forma prevista na lei e exigida no Edital, outro
entendimento, seria contrdrio ao principio da legalidade e da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, isto porque, a exigéncia em questdo estd
embasada em legislacao em vigor.

Além disso, a Recorrida ndo atende aos indices exigidos pelo
Edital, logo, diante da impossibilidade de aferir a salde financeira da
empresa com base nos indices, outro caminho ndo hd sendo inabilitar e
desclassificar a Recorrida.

Neste topico, restou demonstrado que a Recorrida ndo

apresentou Balanco Patrimonial na forma da lei, ndo apresentou indices
em conformidade com o Edital.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se V&, para manter a legalidade do certame, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o
qgue mais uma vez se requer, mesmo porque, ndo hd que se falar em
complementacdo de documentos ou realizacdo de diligéncia para esse
fim, uma vez que os documentos comprobatdrios e obrigatérios ndo
foram apresentados. Neste sentido, hd de se observar o PARECER n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, que
muito bem explanou o tema, concluindo o seguinte:

Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a
observancia das normas do Decreto n° 10.024, de 2019, que
estabelecem a___necessidade de apresentacdo de
documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta e
que ndo permitem apresentacdo posterior de documento
ndo apresentado, raz&o pela qual ndo se vé necessidade de
alterar os modelos de instrumentos convocatadrios, ressalvada
ulterior alteracdo do Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital € inutil ou passivel de ser ignorada, posto que se
destina a garantir ndo s a regularidade do certame, mas a seguranca
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
o objeto licitado, tanto mais no caso de prestacdo de servicos.




O principio da vinculacdo ao Edital, ao mesmo tempo em
que privilegia a ftransparéncia do certame, garantindo a plena
observ@ncia dos principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Nesse sentfido também é a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores:

O principio da vinculacdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas no ato convocatario.
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU
5/12/2009)

Ou seja, a Recorrente apresentou criteriosamente os
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pela
tratamento diferenciado a Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatdrio, € necessdrio que a  Recorrida seja inabilitada e/ou
desclassificada, ante a demonstracdo efetiva de que seus documentos
ndo atendem das exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informacdes sejam analisados &
luz dos principios juridicos obrigatdrios a todos os atos publicos.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, a empresa RECORRENTE, interpde RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento, para fins de inabilitar e

desclassificar a empresa Recorrida, para prosseguimento do

procedimento licitatério, a fim de assegurar a legalidade do certame.

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 11 de marco de 2025.

MARIA ARLETE Assinado de forma digital por
MARIA ARLETE SELICANI
SELICANI PEDRO:59541024904

PEDRO:59541 (224904 Dados: 2025.03.11 13:26:36 -03'00"
SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
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