NOTA TECNICA N°001/2026/COVSAN/SUVSA/GBAVS/SES-MT

Assunto: Aplicacdo da Portaria GBSES n° 0800/2024 ao licenciamento sanitario e a definicdo da
titularidade do Alvara Sanitario de estabelecimentos assistenciais de saude publicos sob gestéo
indireta.

Interessados:
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT
Superintendéncia de Vigilancia em Saide — SUVSA/SES-MT
Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria — COVSAN/SES-MT
Vigilancias Municipais do Estado de Mato Grosso
Entidades responsaveis pela execucdo, administracdo ou gerenciamentos assistenciais de salde
publicos, incluindo:
e Organizagdes Sociais de Saude
e Consorcios Publicos de Saude
e Qutros arranjos de gestdo indireta legalmente constituidos

1. FINALIDADE

Orientar, de forma técnica, juridica e operacional, os procedimentos a serem adotados no ambito do
Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria do Estado de Mato Grosso, com vistas a uniformizar a
interpretacéo e a aplicacdo da Portaria GBSES n° 0800/2024, especialmente quanto ao licenciamento
sanitario de estabelecimentos assistenciais de satide publicos integrantes do Sistema Unico de Salde,
cuja execuc¢do, administracao ou gerenciamento operacional do servico seja atribuida a terceiros, por
meio de instrumento juridico valido, independentemente da esfera administrativa e da modalidade de
contratualizacdo adotada, incluindo Organizacdes Sociais, Consdrcios Publicos de Saude ou arranjos

congeéneres.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA

A presente Nota fundamenta-se, especialmente, nos seguintes dispositivos:

2.1 Lei Estadual n°® 7.110, de 10 de fevereiro de 1999
Dispde sobre a promogéo, protecdo e preservacdo da saude individual e coletiva no Estado de Mato
Grosso, definindo o Alvara Sanitario como ato administrativo de permissao de funcionamento dos

estabelecimentos sujeitos ao controle sanitario, com validade anual e carater obrigatério (art. 14).

2.2 Portaria SES/MT n° 0800/2024/GBSES



Disciplina e estabelece, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria de Mato Grosso, 0
fluxo, critérios e procedimentos para o protocolo e andlise da documentacdo necessaria para o
licenciamento sanitario e demais solicitacdes de servicos dos estabelecimentos sujeitos ao controle
sanitario, que estdo sob a responsabilidade do Estado para fins de licenciamento, monitoramento e

fiscalizacdo.

Regra geral de titularidade do Alvaré Sanitério:

O Alvara Sanitéario deve ser emitido em nome da razdo social e do CNPJ da pessoa juridica, ou,
quando se tratar de pessoa fisica, em nome do responsavel legal que assuma pessoalmente a
responsabilidade técnica pela prestacdo do servico, nos termos do art. 8°, caput, da Portaria GBSES
n®800/2024.

Regra especifica para aplicdvel as entidades responsaveis pela execucdo, administracdo ou

gerenciamento de servicos publicos de satde sob gestio indireta

Oart. 8°, 8§ 2°, da Portaria GBSES n° 800/2024 estabelece que, nos casos em que a Organizagéo Social
de Saude (OSS) desenvolva ou administre atividades de natureza publica, bem como gerencie bens
ou servicos publicos, o Alvara Sanitario devera ser emitido em nome da OSS, identificada por seu
CNPJ e razdo social, ndo se admitindo a emissdo em nome do ente publico contratante.

Embora o dispositivo mencione expressamente as Organizac¢des Sociais, 0 comando normativo adota
critério material e funcional, fundado na execucdo, administracdo ou gerenciamento operacional de
servigos publicos de saude, razéo pela qual o mesmo entendimento se aplica as demais entidades que,
por instrumento juridico valido, assumam gestdo indireta do servico, tais como, Consoércios Publicos
de Salde ou outros arranjos congéneres, desde que figurem como responsaveis sanitarios pela

operacdo do estabelecimento.

Da responsabilidade legal, técnica e da representacdo do estabelecimento

A Portaria estabelece que o licenciamento sanitario e as demais solicitacdes devem ser requeridos
pelo responsavel legal do estabelecimento por seu representante legalmente constituido, sendo

obrigatoria a apresentacdo de procuracao apenas nas hipoteses de atuagdo por representacao.

Nos casos de Organizagdes Sociais de Saude (OSS), Consorcios Publicos ou outros arranjos de gestao
indireta, o responsavel legal e o responsavel técnico pelo estabelecimento devem manter vinculo

formal com a entidade executora, devidamente comprovado por instrumento juridico valido.



2.3 Decreto Estadual n° 1.065, de 07 de outubro de 2024
Estabelece critérios técnicos e fluxos administrativos do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria de
Mato Grosso, reforcando a utilizacdo do SVS como plataforma oficial de protocolo, anéalise e

acompanhamento dos processos sanitarios.

3. TITULARIDADE DO ALVARA SANITARIO EM ESTABELECIMENTO
ASSISTENCIAL DE SAUDE PUBLICO SOB GESTAO INDIRETA

3.1 Entendimento normativo vinculante

Considerando a regra especifica prevista na Portaria SES/MT n° 0800/2024, ndo ha discricionariedade
administrativa quanto a definicdo da titularidade do Alvaréa Sanitario quando:
e 0 servico de saude é publico;
e 0 bem utilizado é publico;
e aexecucdo, administracdo ou gerenciamento operacional do estabelecimento assistencial de
saude seja atribuida a entidade terceira, por instrumento juridico valido, independentemente
da modalidade de contratualizagdo adotada, incluindo Organizagdes Sociais, Consdrcios

Publicos de Saude ou arranjos congéneres.

Nessas hipoteses:

| — é vedada a emissdo de Alvara Sanitario em nome conjunto do ente publico e da entidade
responsavel pela execucdo do servico;

Il — o Alvara Sanitario deve ser emitido exclusivamente no CNPJ e na razdo social da entidade que
exerce a execugdo ou o gerenciamento operacional do estabelecimento, a quem incumbe a

responsabilidade sanitaria direta perante o Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria.

4. COMPATIBILIZACAO COM O CNES E COM O MODELO
“MANTENEDORA/MANTIDA”

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) possui natureza cadastral e assistencial,
distinta do licenciamento sanitario, ndo sendo o elemento determinante para a definicdo da
titularidade do Alvara Sanitario.

A manutencdo do CNES como referéncia da rede publica de salde, seja estadual ou municipal, ndo
impede a emissdo do Alvara Sanitario no CNPJ da entidade responsavel pela execucdo, administracdo

ou gerenciamento operacional do estabelecimento assistencial de saude, desde que:



e 0 instrumento juridico celebrado entre o ente publico e a entidade terceira atribua
expressamente a responsabilidade sanitaria pela operagéo do servico; e

e 0 processo administrativo de licenciamento sanitario, no ambito do Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitaria (SVS), esteja devidamente instruido, nos termos da Portaria SES/MT n°
0800/2024.

O ponto critico, portanto, ndo é o CNES, mas a governanca sanitaria e a adequada formalizacdo da
responsabilidade operacional e sanitaria no instrumento juridico adotado, bem como a correta

instrucdo do processo administrativo perante a autoridade sanitéria.

5. INSTRUMENTO JURIDICO E CONDIC;(N)ES DE CONFORMIDADE SANITARIA

Para fins de licenciamento sanitério, nos termos da Portaria SES/MT n° 0800/2024, o instrumento
juridico celebrado entre o ente pablico e a entidade responsavel pela execugdo, administragdo ou
gerenciamento operacional do estabelecimento assistencial de salide devera prever de forma expressa,
como condigédo de conformidade sanitéria:

| —a atribuicdo clara da responsabilidade sanitéria pela operagdo do servico a entidade executora;

Il — a obrigacdo de observar e cumprir integralmente a legislacdo sanitaria vigente, bem como as
determinac@es da autoridade sanitaria competente;

Il — a responsabilidade pela manutencdo das condigdes sanitarias, estruturais, assistenciais e
operacionais do estabelecimento;

IV — o dever de colaborar com as ac¢Ges de vigilancia sanitaria, inclusive inspeces, fiscalizacoes,
fornecimento de informacdes e atendimento as exigéncias sanitarias;

V — a previsdo de adocdo de medidas corretivas imediatas diante de riscos sanitarios identificados;
VI —a responsabilizacao da entidade executora por infracdes sanitarias decorrentes de sua atuacao ou

omissdo, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

6. DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS NO SISTEMA ESTADUAL DE
VIGILANCIA SANITARIA (SVS)

(forma de solicitagao, formulario, documentacéo e procuracao)

6.1 Natureza da solicitacao

A regularizacdo sanitaria dos estabelecimentos assistenciais de salde abrangidos por esta Nota
Orientativa podera compreender, de forma isolada ou concomitante, a ALTERACAO DE DADOS
CADASTRAIS e a SOLICITACAO DE LICENCIAMENTO SANITARIO, conforme a situagio
concreta do estabelecimento e a fase de regularizacéo, desde que o processo administrativo permita a

autoridade sanitaria identificar, de forma clara e inequivoca:



| — o titular do Alvara Sanitario; e
Il — a entidade responsavel pela execucgéo, administracdo ou gerenciamento operacional do servico, a

guem incumbe a responsabilidade sanitaria direta.

6.2 Preenchimento do Formulario de Solicitacédo da Vigilancia Sanitaria, constante dos anexos
da Portaria GBSES n° 0800/2024
Sem qualquer adaptacdo do modelo do formulario, deverdo ser observadas as seguintes orientacdes
no Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (SVS):

Item 1.1 — Tipo de Solicitacéo:

ALTERACAO DOS DADOS CADASTRAIS
Quando aplicavel, a alteracdo cadastral podera ser protocolada concomitantemente a solicitagdo de

licenciamento sanitario.

Item 1.2 — Tipo de Alteragéo:
RAZAO SOCIAL
RESPONSABILIDADE LEGAL

Item 2 — Identificagdo do Estabelecimento:
o CNPJ: da entidade responsavel pela execucdo, administracdo ou gerenciamento operacional
do estabelecimento assistencial de salde;
« Raz&o Social: da entidade executora;

e Nome Fantasia: denominacédo do estabelecimento de saude.

Item 3 — Caracterizacédo do Estabelecimento:
o Esfera administrativa: conforme a vinculagéo do servico (estadual ou municipal);
o Natureza da organizacgdo: conforme a natureza juridica da entidade executora (Organizagédo

Social, Consorcio Publico de Saude ou outra forma legalmente constituida).

Item 7 — CNES:
o Informar o nimero do CNES existente, que permanece inalterado, por se tratar de cadastro de

natureza assistencial, distinto do licenciamento sanitario.

6.3 Documentos minimos para instrucao dos processos de atualizacio de dados cadastrais e de

licenciamento sanitario



Os processos de atualizacdo de dados cadastrais e 0s processos de licenciamento sanitario constituem
procedimentos administrativos distintos no &mbito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
(SVS), possuindo exigéncias documentais proprias, definidas conforme o tipo de solicitacdo
selecionado.

A instrucdo documental devera observar, obrigatoriamente, a relacdo de documentos gerada
automaticamente pelo Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (SVS), disponivel na area publica do

sistema, no endereco eletrénico: https://sistemas.saude.mt.gov.br

seguindo o caminho:

SVS — Acesso Publico — Relacido de Documentos para Protocolar

Apo6s a selecdo do tipo de estabelecimento e do tipo de solicitacdo, o sistema apresentara a lista
especifica de documentos exigidos, em conformidade com a Portaria SES/MT n° 0800/2024, devendo
o0 interessado apresentar exclusivamente os documentos correspondentes a modalidade de processo
escolhida.
Os documentos exigidos variam conforme a natureza do pedido (alteragdo de dados cadastrais,
licenca inicial, renovacdo de licenca ou outras hipdteses previstas no sistema), ndo sendo aplicaveis
aos processos de mera atualizacdo cadastral as exigéncias préprias do licenciamento sanitario inicial
ou da renovacdo, salvo quando expressamente indicado pelo SVS ou pela norma vigente.
Sem prejuizo do disposto acima, constituem documentos comumente exigidos, conforme o tipo de
solicitacdo e a parametrizacdo do SVS:

o Formulério de Solicitacdo da Vigilancia Sanitaria, conforme modelo oficial da Portaria

SES/MT n° 0800/2024;

e Documentos de identificacdo e regularidade juridica da entidade responsavel;

« Instrumento juridico que atribua a responsabilidade sanitéria pela operacdo do servico;

o Documentacéo técnica especifica, quando aplicavel, de acordo com a natureza do pedido;

o Comprovante de recolhimento da taxa de Vigilancia Sanitaria, quando exigivel.

Ressalva quanto ao Projeto Basico Arquitetdnico (PBA):

Nos casos em que o Parecer de Aprovagdo da Andlise Fisico-Funcional do Projeto Basico
Arquitetbnico (PBA) esteja emitido em nome do ente publico proprietario do estabelecimento, sua
utilizacdo pela entidade responsavel pela execucdo ou gerenciamento operacional do servico sera
admitida sem necessidade de reapresentacao ou revalidacdo do projeto, desde que acompanhada de
declaracéo formal do ente publico contratante autorizando o uso do PBA, considerando:

e amanutencdo da conformidade sanitaria da edificacédo; e


https://sistemas.saude.mt.gov.br/

e anatureza de autoria intelectual do projeto, que ndo se altera com a mudanca do operador do

Servico.

6.4 Procuracgado — regra objetiva

N&o € necessaria a apresentacao de procuracdo do ente publico quando a entidade responsavel pela
execucdo, administracdo ou gerenciamento operacional do estabelecimento:

| — atua em nome proprio;

Il — figura como titular do Alvara Sanitario; e

Il — instrui o processo com o instrumento juridico que lhe atribui a responsabilidade sanitaria pela
operacéo do servico.

A procuragdo somente sera exigida quando houver atuacdo por representacao, hipdtese incompativel
com a emissdo do Alvara Sanitario em nome da entidade executora, nos termos da Portaria GBSES
n°0800/2024.

6.5 Sintese operacional

Para fins de licenciamento sanitario, o elemento determinante é a identificacdo clara do sujeito
responsavel sanitariamente pela operagdo do servico, sendo a correta instrucdo do processo no SVS

condicdo suficiente para a analise e decisao da autoridade sanitaria competente.

7. CONCLUSAO

A luz da Portaria SES/MT n° 0800/2024, conclui-se que, nos estabelecimentos assistenciais de satde
sob gestdo indireta, a titularidade do Alvara Sanitario deve recair exclusivamente sobre a entidade
responsavel pela execucdo, administracdo ou gerenciamento operacional do servico, desde que esta
figure como sujeito sanitario responsavel, nos termos do art. 8°, §2°, da referida Portaria.

A manutencdo do cadastro do estabelecimento no CNES em nome do ente publico ndo constitui
impedimento para a emissdo do Alvara Sanitario em nome da entidade executora, por se tratar de
instrumentos com naturezas distintas, sendo determinante, para fins sanitarios, a governanga
operacional e a responsabilidade sanitaria assumida.

O procedimento administrativo adequado no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
consiste na atualizacdo dos dados cadastrais e/ou na solicitacdo de licenciamento sanitario, conforme
0 caso concreto, observadas as regras especificas de cada modalidade de processo, sem exigéncia de
alteracdo de formulario ou de apresentacdo de procuracdo do ente publico quando a entidade
executora atua em nome proprio como titular sanitéaria.

Por fim, A presente Nota Orientativa consolida o entendimento técnico-sanitario da Coordenadoria

de Vigilancia Sanitaria, no exercicio de suas atribui¢des no &mbito do Sistema Estadual de Vigilancia



Sanitaria, com o objetivo de uniformizar procedimentos, evitar exigéncias indevidas e assegurar

seguranca juridica aos gestores publicos, as entidades contratadas e as autoridades sanitarias.

Cuiaba/MT, 23 de janeiro de 2026.

Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria —= COVSAN
Superintendéncia de Vigilancia em Saude — SUVSA/SES-MT
Secretaria Adjunta de Atencao e Vigilancia em Saude — GBAVS/SES-MT



