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Assunto Impugnacgao
CENTRO DE EXAMES NEUROCLINICOS LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ n. 33.251.112/0001-74, com sede na Rua
Uruguai, n°® 18, Bairro Jardim Tropical, em Cuiaba/MT, CEP: 78.065-160, neste ato representada por seu representante legal,
com fundamento no art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, vem respeitosamente apresentar a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregéo Eletrénico n° 0036/SES/MT/2025, em razao de vicio na especificagédo técnica do servigos constantes dos
Lotes 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09, consistente na omissao injustificada do servigo de Monitorizagdo Neurofisioldgica
Intraoperatéria, pelos motivos delineados a seguir.
Visualizar Anexo

Respostas Impugnagao
Responsavel
IDEUZETE
MARIA DA SILVA
ALBUQUERQUE
TERCIS
Data/Hora Resposta
18/06/2025 08:59:54

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° SES-PR0O-2024/09352. O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da
Portaria n.° 625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem esclarecer, em razéo da Impugnacao ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT (Arquivo em anexo)
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2024/09352.

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem esclarecer, em razdo da Impugnagdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM NEUROLOGIA E NEUROCIRURGIA,
ADULTO E PEDIATRICO, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA, HOSPITAL REGIONAL DE
CACERES “DR° ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO I, HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO,
HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS
“IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “JORGE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL
DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, SOB A GESTAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO0.” processo administrativo n.2 SES-PR0O-2024/09352, apresentada pela empresa CENTRO DE
EXAMES NEUROCLINICOS LTDA, CNPJ 33251.112/0001-74.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacgao se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estava
com sessao agendada para o dia 02 de junho de 2025, e a impugnacao foi enviada via sistema no dia
27 de maio de 2025, sendo que caberia impugnagao até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
sessdo de abertura das propostas.

2- DO PEDIDO

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na Lei n.2
14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de Licitagdes e
Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e submetido
a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo emitido parecer
juridico aprovando a regularidade das exigéncias.

A impugnante apresentou suas razdes alegando exigéncias restritivas e sem amparo legal, que
impossibilitam a ampla participagdo, vejamos:

“...IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletrénico n® 0036/SES/MT/2025, em
razdo de vicio na especificagdo técnica dos servigos constantes dos Lotes 01,
02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09, consistente na omissdo injustificada do servigo de
Monitorizagdo Neurofisiolégica Intraoperatdria, pelos motivos delineados a
seguir.

(...)

“..verifica-se disparidade injustificada na especificagdo técnica dos servigos:
apenas o Lote 05 (Hospital Regional de Rondondpolis “Irmd Elza Giovanella”)
prevé os servigos de Monitorizagio Neurofisioldgica Intraoperatoria (MNIO) —
cédigos SIAG 0002482 e 0002483 —, enquanto os demais 8 lotes encontram-se
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desprovidos deste recurso essencial de seguranga cirurgica.

Esta omissdo é tecnicamente inadequada e contrdria aos principios de isonomia
e padronizagdo assistencial, considerando que:

a) Todos os hospitais realizam procedimentos neuroldgicos e neurocirurgicos de
idéntica complexidade e risco;

b) Todas as unidades atendem patologias que demandam neuromonitorizagéo
(deformidades vertebrais, tumores do sistema nervoso, fraturas com risco
neuroldgico, estenoses do canal vertebral);

c) A literatura médica comprova a eficdcia e necessidade da MNIO para
prevengdo de lesGes neuroldgicas iatrogénicas;

d) A regulamentacéo profissional (Resolugdo CFM n® 2136/2015) e normativa
(Parecer ANS n2 31/2018) reconhecem a obrigatoriedade do procedimento.
Diante desta irregularidade, que compromete a segurancga dos pacientes e cria
disparidade assistencial injustificada na rede publica estadual, apresenta-se a
presente impugnagdo para corregdo do edital.

2. DA OBRIGATORIEDADE E IMPRESCINDIBILIDADE DO SERVICO

2.1. Do Reconhecimento Cientifico e Consenso Médico

A Monitorizagdo Neurofisiolégica Intraoperatéria (MNIO) constitui ferramenta
fundamental e cientificamente consolidada para a prevengdo de lesGes
neuroldgicas em cirurgias de coluna e neurocirurgias. Conforme evidenciado no
estudo

realizado com 307 cirurgides de coluna brasileiros durante o 112 Congresso de
Cirurgia Espinhal e Xlll Congresso da Sociedade Brasileira de Colunal, 72,3% dos
profissionais ja utilizaram a MNIO, demonstrando sua ampla aceitagdo e
reconhecimento técnico.

Particularmente relevante é o dado de que 85,7% dos profissionais utilizam
rotineiramente a MINIO em casos de deformidade, evidenciando que se trata de
procedimento padrdo-ouro para esse tipo de intervengdo. Este consenso
profissional reflete décadas de evolugéo técnica que superaram métodos
anteriores como o “wake-up test”, que apresentava limitagdes e riscos
significativos.

2.2. Da Regulamentag¢do Normativa e Obrigatoriedade Legal

A Resolugdo CFM n® 2136/2015 estabelece de forma inequivoca que a
monitorizagdo neurofisiolégica é ato médico exclusivo, conferindo-lhe status de
procedimento regulamentado e reconhecido pelo érgdo mdximo da medicina
brasileira. Esta normatizagdo néo apenas legitima o procedimento, mas
evidencia sua importdncia para a seguranga do paciente.

Complementarmente, o Parecer Técnico ANS n® 31/2018 determina que o
procedimento de Monitorizagdo Neurofisioldgica Intraoperatéria consta como
cobertura obrigatdria conforme listado no anexo | da RN n2 428/2017. Esta
determinagdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar reconhece
formalmente a essencialidade do procedimento, tornando sua cobertura
compulséria nos planos de saude.

2.3. Do Imperativo Etico-Profissional

O Cédigo de Etica Médica do CFM, em seu artigo 32, estabelece vedagdo
expressa ao médico de “deixar de usar todos os meios disponiveis de diagndstico
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2.4. Da Imprescindibilidade Técnica para Prevengdo de latrogenia

A literatura médica demonstra que lesGes neuroldgicas iatrogénicas em cirurgias
de coluna representam complicagbes devastadoras para o paciente. Dados da
Scoliosis Research Society identificaram déficit neuroldgico em 0,5% dos casos
operados, sendo que apenas 61% dos pacientes apresentaram recuperagdo
neuroldgica completa.

A MNIO constitui o unico método disponivel para detecg¢éo precoce de alteragées
neurofisioldgicas que precedem lesGes neuroldgicas do trauma cirdrgico,
quando estas ainda podem ser revertidas. Este aspecto preventivo é
fundamental, pois permite intervengéo imediata do cirurgido para corregdo de
situagdes de risco, evitando sequelas permanentes.

(...)

2.5. Da Evolugdo Tecnoldgica e Superagdo de Métodos Obsoletos

O desenvolvimento da MNIO representa evolugdo natural da medicing,
superando limitagbes do “wake-up test” criado em 1973, que apresentava riscos
como extubagdo inadvertida, modificagdo do posicionamento cirtrgico e
necessidade de compreensdo cognitiva do paciente.

As técnicas atuais de MNIO, incluindo Potenciais Evocados Somatossensitivos
(PESS), Potenciais Evocados Motores (PEM) e Eletromiografia (EMG), oferecem
monitoramento continuo e em tempo real da fungdo neuroldgica,
proporcionando informagdes precisas sobre localizagdo, momento e intensidade
de potenciais danos neuroldgicos.

2.6. Da Aplicabilidade Universal em Neurologia e Neurocirurgia

A MNIO € indicada em amplo espectro de procedimentos neuroldgicos e
neurocirurgicos, incluindo:

e Cirurgias de deformidades vertebrais (escoliose, cifose, espondilolistese);

® Procedimentos de descompressdo medular;

® Ressecgdo de tumores intramedulares e extramedulares;

® Corregdio de fraturas com risco neurolégico;

e Cirurgias de estenose do canal vertebral;

® Artrodeses cervicais, tordcicas e lombares;

Esta universalidade de aplicagdo torna inadequada e tecnicamente injustificavel
a disponibilizagdo do servico em apenas uma unidade hospitalar, quando todas
as demais realizam procedimentos de idéntica complexidade e risco neuroldgico.

3. DA PARTICULARIDADE TECNICA DAS CIRURGIAS NEUROLOGICAS

3.1. Da Complexidade Anatémica e Risco Inerente

As cirurgias neuroldgicas e neurocirdrgicas apresentam particularidades
anatémicas especificas que as distinguem de outros procedimentos cirdrgicos.
Conforme estabelecido no Parecer CRM-SC n? 024/19, a monitorizagéo dos
nervos tem por finalidade precipua auxiliar na localizagéo e avaliar a integridade
neural por meio do estudo da contragéo muscular.

Esta particularidade técnica é fundamental porque o sistema nervoso néo possui
capacidade regenerativa significativa, tornando qualquer lesdo potencialmente
permanente e incapacitante. Diferentemente de outros tecidos orgdnicos, as
estruturas neurais ndo se recuperam adequadamente apds trauma cirdrgico,
exigindo cuidados preventivos especificos.

3.2. Dos Objetivos Técnicos Especificos da Monitoriza¢do
O Parecer CRM-SC n? 024/19 estabelece objetivos técnicos especificos da
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monitorizag¢do neurofisioldgica intraoperatdria:

(...)

3.3. Da Necessidade de Monitoramento Continuo e em Tempo Real

As cirurgias neuroldgicas exigem monitoramento continuo da integridade
neural, pois alteragbes podem ocorrer a qualquer momento durante o
procedimento. Fatores como posicionamento cirurgico, tragdo de estruturas, uso
de instrumental, aplicagdo de hemostdticos e variagbes de pressdo arterial
podem comprometer a fung¢éo neuroldgica.

A MNIO oferece informagdes funcionais em tempo real que auxiliam o cirurgido
a correlacionar suas manobras cirdrgicas com as respostas neurofisioldgicas,
permitindo ajustes imediatos sempre que detectadas alteragdes.

3.4. Das Variagbes Anatémicas e Imprevisibilidade Cirurgica

Conforme destacado no parecer técnico, o método auxilia na confirmagéo de
estruturas neurais, principalmente nos casos de variagées anatémicas, nem
sempre passiveis de predizer antes do procedimento. Esta imprevisibilidade
anatémica € caracteristica intrinseca das cirurgias neuroldgicas, onde processos
patoldgicos podem alterar significativamente a topografia neural normal.

(...)

3.5. Da Especificidade do Conhecimento Técnico Requerido

As particularidades técnicas das cirurgias neurolégicas exigem conhecimento
especializado tanto para execugdo quanto para interpretagdo da monitorizagdo.
A Resolugdo CFM n? 2136/2015 reconhece esta especificidade ao disciplinar o
procedimento como ato médico exclusivo, destacando a necessidade de
formagdo técnica adequada.

(...)

4. DA DISPARIDADE INJUSTIFICADA NO EDITAL

4.1. Da Violagéo ao Principio da Isonomia na Prestagdo de Servigos Publicos

O edital de licitagdo apresenta tratamento manifestamente desigual ao prever
o servigo de neuromonitorizagéo exclusivamente no Lote 05 (Hospital Regional
de Rondondpolis “Irmd Elza Giovanella”), enquanto exclui injustificadamente os
demais 8 lotes que contemplam idénticos servigos de neurologia e neurocirurgia.
Esta disparidade contraria frontalmente o principio constitucional da isonomia,
que exige tratamento igual para situagdes equivalentes. Todos os hospitais
contemplados no certame integram a mesma rede estadual de saude, atendem
populacdo do Sistema Unico de Satde e realizam procedimentos de idéntica
natureza, complexidade e risco neuroldgico.

4.2. Da Inconsisténcia Técnica na Especificagdo dos Servigos

A andlise detalhada dos 9 lotes revela que todos contemplam servigcos
substancialmente idénticos:

e Plantdes sobreaviso diurnos e noturnos em neurologia e neurocirurgia;

® Procedimentos cirtrgicos neurocirurgicos de urgéncia, emergéncia e eletivos;
e Atendimentos ambulatoriais nas especialidades;

e Consultas pré e pds-operatorias;

e Exames especializados em neurologia.

A Unica diferenciagcdo significativa reside na incluséo arbitrdria dos itens de
neuromonitorizagdo (cédigos SIAG 0002482 e 0002483) exclusivamente no Lote
05, sem qualquer justificativa técnica, epidemioldgica ou administrativa que
fundamente esta distingdo.

4.3. Da Auséncia de Critério Objetivo para a Diferenciagéo
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O edital ndo apresenta nenhuma justificativa técnica que explique por que
apenas o Hospital Regional de Rondondpolis necessitaria de servicos de
neuromonitorizagdo, enquanto os demais hospitais, que realizam
procedimentos idénticos, estariam dispensados deste recurso de seguranga.
Esta auséncia de fundamentagdo técnica torna a diferenciagdo arbitrdria e
tecnicamente indefensdvel, especialmente considerando que: (1) Todos os
hospitais atendem perfil populacional similar (adulto e/ou pedidtrico); (2) Todos
realizam procedimentos neurocirurgicos de idéntica complexidade; (3) Todos
apresentam demanda por cirurgias de coluna e procedimentos neuroldgicos; e
(4) Todos integram a mesma rede assistencial estadual.

4.4. Da Contradigdo com os Objetivos do Certame

O proprio objeto da licitagbo define a contratagdo de “servicos médicos em
Neurologia e Neurocirurgia, Adulto e Pedidtrico, por meio de profissionais
qualificados” para todas as unidades hospitalares. Esta definigdo pressupbe
padronizagdo de qualidade e recursos técnicos adequados para garantir
seguranga e eficdcia dos procedimentos.

A exclusdo da neuromonitorizagdo em 8 dos 9 lotes contradiz frontalmente este
objetivo, criando niveis diferenciados de seguran¢a e qualidade assistencial
dentro da mesma rede publica, o que é inadmissivel sob a perspectiva técnica e
ética.

4.5. Da Criagdo de Risco Juridico e Responsabilidade Civil

A disparidade na disponibilizagéo de recursos de seguranga cria exposigdo
juridica diferenciada para o Estado de Mato Grosso. Eventual lesdo neuroldgica
iatrogénica em hospital desprovido de neuromonitorizagdo, quando o mesmo
recurso estd disponivel em outra unidade da rede, configura potencial
negligéncia na prestagdo do servigo publico.

Esta situagdo expbe a AdministragGo Publica a questionamentos sobre a
adequagdo e suficiéncia dos recursos disponibilizados, especialmente quando
existe tecnologia comprovadamente eficaz para prevengdo de danos que foi
deliberadamente excluida do escopo contratual.

5. DA NECESSIDADE DE PADRONIZAGAO DO ATENDIMENTO

5.1. Da Uniformidade Assistencial na Rede Publica Estadual

A rede hospitalar estadual de Mato Grosso deve ofertar padréo uniforme de
qualidade e seguranga assistencial, independentemente da localizagéo
geogrdfica da unidade. Todos os hospitais contemplados no certame integram o
mesmo sistema publico de saude e atendem populagdo com idénticas
necessidades e expectativas de cuidado médico.

A disponibilizagdo de neuromonitorizagGo em apenas uma unidade cria
estratificagdo inadequada do cuidado, onde pacientes com patologias idénticas
recebem niveis diferenciados de segurang¢a conforme a unidade de atendimento,
violando principios fundamentais de equidade no acesso a satde.

5.2. Das Patologias e Procedimentos Comuns a Todas as Unidades

A andlise dos perfis assistenciais evidencia que todas as unidades hospitalares
atendem pacientes com: (1) Deformidades vertebrais (escoliose, cifose,
espondilolistese) — procedimentos de altissimo risco neuroldgico; (2) Tumores do
sistema nervoso central — ressec¢bes que exigem monitoramento de fungéo
cerebral; (3) Fraturas com comprometimento neuroldgico — corre¢bes que
demandam avaliagdo de integridade medular; (4) Estenoses do canal vertebral
— descompressées com risco de lesdo radicular; e (5) Procedimentos
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neurocirurgicos de urgéncia — craniotomias e derivagdes com risco de déficit
neuroldgico.

Esta homogeneidade de patologias torna tecnicamente injustificavel a
diferenciagdo de recursos preventivos entre as unidades.

5.3. Da Padronizagdo de Protocolos Assistenciais

A medicina moderna baseia-se em protocolos padronizados que garantem
reprodutibilidade e qualidade do cuidado. A utilizagéo de neuromonitorizagdo
em procedimentos de risco neuroldgico constitui padrdo-ouro internacional,
conforme demonstrado pela literatura cientifica.

A implementagcdo de protocolos diferenciados dentro da mesma rede
assistencial contraria principios de medicina baseada em evidéncias e cria
inconsisténcia técnica que pode comprometer a qualidade do atendimento e a
seguranga do paciente.

5.4. Da Equidade Regional no Acesso a Tecnologias de Saude

O estudo realizado com cirurgibes brasileiros demonstra disparidade regional no
acesso a neuromonitorizagdo, com maior facilidade de acesso na regido Sudeste
(77%) em contraste com as regiées Centro-Oeste (10%) e Nordeste (11%). Mato
Grosso, localizado na regido Centro-Oeste, jd apresenta deficiéncia histérica no
acesso a esta tecnologia.

O edital da licitagdo representa oportunidade Unica para correg¢lo desta
disparidade regional, democratizando o acesso a neuromonitorizagdo em
multiplas unidades do interior do Estado. A manutengdo da concentragdo em
apenas uma unidade perpetua e agrava a desigualdade regional existente.

5.5. Da Otimizagdo de Recursos e Economia de Escala

A inclus@o da neuromonitorizagéo em todos os lotes permite economia de escala
na contratagdo dos servigos, com potencial redugdo de custos unitdrios através
da maior abrangéncia contratual. Ademais, evita a necessidade de
transferéncias intermunicipais de pacientes graves exclusivamente para acesso
ao recurso de neuromonitorizagéo.

Estas transferéncias representam custos adicionais ao sistema (transporte,
acompanhamento médico, internagdo em unidade distante) e riscos para o
paciente (instabilidade durante transporte, atraso no atendimento), que podem
ser eliminados com a disponibilizagdo universal do servigo.

5.6. Da Melhoria dos Indicadores de Qualidade Assistencial

A padronizagdo da neuromonitorizagéo em toda a rede estadual resultard em
melhoria mensurdvel dos indicadores de qualidade assistencial, com redugdo
das taxas de: (1) Complicagées neuroldgicas iatrogénicas em cirurgias de coluna
e neurocirurgias; (2) Sequelas permanentes decorrentes de procedimentos
cirdrgicos; (3) Tempo de internagdo por complicagbes neuroldgicas; (4)
Necessidade de reintervengdes por lesbes neuroldgicas inadvertidas; e (5) Custos
de reabilitagdo de pacientes com déficits neuroldégicos pés-operatarios.

Estes indicadores posicionardo a rede estadual de Mato Grosso em padrdo de
exceléncia assistencial, alinhado das melhores prdticas internacionais de
neurologia e neurocirurgia.

Ao final, requer:

a) A retificagdo do edital para incluir os servigos de Monitorizagéo
Neurofisiolégica Intraoperatdria (codigos SIAG 0002482 e 0002483) em
todos os 9 lotes do certame, nos mesmos moldes especificados no Lote 05.
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b) A reabertura de prazo para apresentagdo de propostas, garantindo ampla
participagdo apds as corregdes necessdrias.

A incluséo se justifica pela imprescindibilidade técnica do servigco, sua
obrigatoriedade normativa e pela necessidade de tratamento isonémico
entre todas as unidades hospitalares da rede estadual, assegurando
padronizagdo técnica, seguranga dos pacientes e cumprimento dos preceitos
éticos e cientificos da medicina moderna.

3- DA ANALISE

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgao do poder executivo
do Estado e utiliza o sistema eletrénico SIAG para realizagdo das sessdes dos Pregdes Eletrénicos. Com
isso, todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela
administragdo e na Lei n.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitdrio para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel [...]

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que nao direcione ou
restrinja a participagdo de licitantes em seus instrumentos convocatorios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

Destacamos, também, que esta administragdo utiliza como base para elaboragdo dos editais,

as minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado?, com base na Resolucdo 105/CPPGE/2023

de 26/01/2023, sendo elaboradas e aprovadas pelo Colégio de Procuradores e pelo Governador do
Estado de Mato Grosso.

Portanto, todas as exigéncias editalicias, além de seguir essa minuta padrao, também tem a
aprovagdo final pelo Nucleo Procurador responsavel pelo nucleo da Salude, que submete para

apreciacdo do Subprocuradora Geral. Assim, as normas estipuladas estdo baseadas nas legisla¢cdes

atuais.

Ainda, as justificativas das demandas e dimensionamentos de quantitativos estdo contidos

L https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos
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no Documentos de formalizagdo de Demanda e Estudo técnico Preliminar, conforme informado no
item 1.6 do anexo | do edital que se refere ao Termo de Referéncia:

1.6 O quantitativo a ser contratado fo1 dimensionado pela Unidade Hospitalar e justificados através
dos documentos abaixo citados e anexos a este mstrumento:

UNIDADES HOSPITALARES DOCUMENTOS DAS UNIDADES
DEMANDANTES
Documenteo de Formalizacdo de Demanda e
Estudo Técnico Preliminar n®
009/2024/HESC/SES/MT.
Documento de Formalizacdo de Demanda e
estadual Lousite Ferraira da Silva. Estudo Técnico Preliminar n®
007/2024/HELFS/SES/MT.

Hospital Estadual Santa Casa.
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Documento de Formalizacdo de Demanda e

Hospital Regional de Caceres “Dr2 Antonio Carlos Socuto .
P g Estudo Técnico Preliminar n®

Fontes” 019/2024/HCAC/SES/MT.
Documento de Formalizagdo de Demanda e
Hospital Regional de Cdceres - ANEXO I Estudo Técnico Preliminar n®

020/2024/HRCAC/SES/MT.
Documento de Formalizacdo de Demanda e

Hospital Regional de Sorriso Estudo Técnico Preliminar n®
025/2024/HSOR/SES/MT.
Documento de Formalizacdo de Demanda e
Hospital Regional de Alta Floresta “Albert Sabin”. Estudo Técnico Preliminar n®

005/2024/HRALF/SES/MT.
Documento de Formalizacdo de Demanda e

Hospital Regional de Rondondpolis “Irm3 Elza Giovanella® Estudo Técnico Preliminar n®
003/202/HRR/SES/MT.
Documento de Formalizacdo de Demanda e
Hospital Regional de Sinop “Jorge Abreu” Estudo Técnico Preliminar n®

00/2023/HRIA/SES/MT.
Documento de Formalizagdo de Demanda e
Hospital Regional de Celider “Masamitsu Takano” Estudo Técnico Preliminar n®
005/2024/HRCOL/SES/MT.

1.7 Os servigos objeto desta contratacfio sdo caracterizados conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.

Como dito, o certame licitatorio e o Edital seguem os requisitos exigidos na legislagdo,
atendendo assim ao principio da legalidade, publicidade, eficiéncia, bem como que todo o processo,
em sua fase interna, foi analisado pela Procuradoria Geral do Estado (PGE/MT), e, pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CONDES), antes de ter sido realizada a publicagdo do edital, em
sua fase externa.

Ressalta-se que o estudo técnico Preliminar (ETP), onde consta todo o levantamento da
demanda, os estudos das necessidades e justificativa das mesmas, faz parte da fase interna do
procedimento licitatério, ndo sendo obrigatério a sua divulgagdo, conforme Lei 14.133/2021,
entendimento pacificado pelo TCU, Acérdéo n2 2.273/2024, do Plendrio, Rel. Min. Benjamin Zymler,;.
em 23.10.2024.

Por fim, esclarecemos que pelo fato de os questionamentos terem sido referente a fase
interna do processo e parte técnica da formalizagdo da demanda, a IMPUGNACAO foi remetida para
apreciagdo por parte da Unidade demandante que se manifestou através do MEMORANDO N.°
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001/2025/GBSAGH/SES/MT, anexo, fls. 3951/3952, onde esclarece os questionamentos da

impugnante.
4- DA DECISAO

Em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1.525/2022
e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, a IMPUGNACAO SEGUE

INDEFERIDA, mantendo-se as exigéncias do edital.

Cuiaba/MT, 17 de junho de 2025.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial da SES/MT
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MEMORANDO N° 001/2025/GBSAGH/SES/MT
Cuiaba-MT, 29 de maio de 2025.

PARA: GABINETE ADJUNTO DE AQUISICOES E CONTRATOS - GBSAAC/SES.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO DA EMPRESA CENTRO DE EXAMES NEUROCLINICOS
LTDA.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-0 cordialmente, sirvo-me do presente para, em atengdo & impugnagio oriundo da
empresa CENTRO DE EXAMES NEUROC LINICOS LTDA, referente ao Pregio Eletronico n°
0036/2025/SES/MT, Termo de Referéncian® 025/2024/GBSAGH/SES/MT, SES-PRO-2024/09352, cujo objeto
¢ a contratagdo de empresas especializadas na prestagao de servigos médicos em Neurologia e Neurocirurgia no
ambito das Unidades Hospitalares sob a gestdo da Secretaria de Estado de Satde de Mato Grosso — SES/MT,
informar o quanto segue.

Preliminarmente, imperioso destacar que a presente impugnagao traz 4 baila vicio na especificagdo
técnica dos servigos dos lotes 01, 02, 03, 04, 06 07, 08 e 09. consistente na omissdo injustificada do servigo de
Monitorizagao Neurofisioldgica Intraoperatdria no ambito das Unidades Hospitalares (exceto Hospital Regional
de Rondonépolis “Irma Elza Giovanella™).

Assim, ressaltamos que as demandas referentes aos exames, atos clinicos e demais procedimentos sao
dimensionados pela equipe técnica, bem como Dire¢do Geral de cada Unidade Hospitalar, por meio da
elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), os quais
constam as fundamentagoes técnicas, administrativas e juridicas que embasam a contratagdo pleiteada.

Ademais, salientamos que oS Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e Documentos de Formalizacao de
Demanda (DFD) das Unidades Hospitalares sao anexados/juntados aos autos do processo licitatorio (SES-PRO-
2024/09352), visando a devida instrugdo processual que preceitua a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n° 14.133/2021.

Por conseguinte, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar reconhece a imprescindibilidade do
servico de monitorizagao neurofisiologica, conhecida como monitorizagdo neurofisiologica intra-operatoria
(MNIO), procedimento este que utiliza métodos eletrofisiologicos para monitorar a fungéo e a integridade das
estruturas neurais durante cirurgias, principalmente cirurgias de alto risco para 0 sistema nervoso. Assim, esta
técnica permite identificar e, por vezes, reverter lesdes no sistema nervoso antes que se tornem irreversiveis,
contribuindo para a seguranga € melhores resultados cirfirgicos aos usuarios do Sistema Unico de Salde — SUS.

Desta feita, considerando que a MNIO ¢ um recurso importante para garantir a seguranga ¢ a
integridade do sistema nervoso durante a cirurgia, especialmente em procedimentos de alto risco, pois ao
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monitorar a fungdo nervosa, ¢ possivel identificar e corrigir problemas antes que se tornem irreversiveis, o que
contribui para melhores resultados cirlrgicos e maior qualidade de vida para o paciente, motivo pelo qual
solicitamos que seja procedido o prosseguimento do certame licitatorio, contemplando o procedimento, no
presente momento, apenas para o Hospital Regional de Rondonopolis “Irma Elza Giovanella™.

Entretanto, ressaltamos que tal agdo ndo reflete irregularidade na rede publica estadual, tampouco
disparidade assistencial injustificada em virtude das demais 08 (oito) Unidades Hospitalares, pois o
direcionamento do procedimento se d em virtude da alta demanda de procedimentos MNIO para o Hospital
Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella™.

No mesmo sentido, ressaltamos que os servigos contratados por meio de certame licitatorio sao
verificados, analisados e deliberados pela equipe técnica do Gabinete de Gestdo Hospitalar. Assim, destacamos
que 0s servigos contratados para uma Unidade Hospitalar (que necessita da especialidade e/ou procedimento),
ndo perfaz modo igualitirio para as demais Unidades Hospitalares, pois cada Hospital, seja Regional ou
Estadual, possui as suas particularidades de atendimentos, modos de plantdo, procedimentos cirirgicos,
quantitativos especificados, dentre outros.

Assim, a titulo de exemplo, podemos especificar que o Hospital Regional de Sorriso possui os servigos
médicos em Ginecologia e Obstetricia, pois a demanda ¢ pertinente pata tal finalidade (contratagdo). Por outro
lado, o Hospital Regional de Sinop “Jorge de Abreu™ ndo possui os servi¢os de Ginecologia e Obstetricia, motivo
pelo qual observamos que as contratagdes sdo analisadas e direcionadas para as regides que possuem necessidade
real/demonstrada.

Destarte, este Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar ressalta que a demanda para os procedimentos
MNIO (monitoriza¢do neurofisiologica intra-operatdria) estdo sendo levantados e posteriormente analisados,
para que seja procedido em agdes futuras, certame licitatorio para a contratagdes dos procedimentos por
empresas especializadas na prestagio dos servigos.

No ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideragdo, colocando este Gabinete Adjunto de
Gestdo Hospitalar a disposicag para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

M-
RAPHAEL DENNER DE SOUZA NUBIA SANTA M MENTO
Assistenté de Direcdo 111 IVEIRA
Gabinete Adjupto de Gestao Hospitalar Superintendente de Gestao e Agompanhamento
de Servigos Hospitalares
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO(A) DO
PREGAO ELETRONICO N¢ 0036,/2025 DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE
MATO GROSSO

Pregao Eletrénico n2: 0036/SES/MT/2025.
Processo Administrativo n®: SES-PR0O-2024/09352.

CENTRO DE EXAMES NEUROCLINICOS LTDA., pessoa juridica inscrita
no CNPJ n. 33.251.112/0001-74, com sede na Rua Uruguai, n? 18, Bairro Jardim
Tropical, em Cuiaba/MT, CEP: 78.065-160, neste ato representada por seu
representante legal, com fundamento no art. 164, caput, da Lei n? 14.133/2021, vem
respeitosamente apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregio
Eletronico n? 0036/SES/MT/2025, em razdo de vicio na especificacdo técnica do
servicos constantes dos Lotes 01, 02, 03, 04, 06, 07, 08 e 09, consistente na omissao

injustificada do servico de Monitorizacdo Neurofisioldgica Intraoperatéria, pelos

motivos delineados a seguir.

1. SINTESE DO PROCEDIMENTO

O presente Pregdo Eletronico n® 0036/SES/MT/2025 tem por objeto a
contratacdo de servigos meédicos especializados em Neurologia e Neurocirurgia para 8

hospitais da rede estadual de Mato Grosso, distribuidos em 9 lotes distintos.

Todos os lotes contemplam servigos substancialmente idénticos,
incluindo plantdes sobreaviso diurnos e noturnos, procedimentos cirurgicos de
urgéncia e eletivos, atendimentos ambulatoriais e consultas especializadas nas areas de

neurologia e neurocirurgia, para atendimento de pacientes adultos e pediatricos.

Contudo, verifica-se disparidade injustificada na especificacdo

técnica dos servigos: apenas o Lote 05 (Hospital Regional de Rondondépolis “Irma Elza



Giovanella™) prevé os servicos de Monitorizacdo Neurofisiolégica Intraoperatéria

(MNIO) - cddigos SIAG 0002482 e 0002483 —, enquanto os demais 8 lotes
encontram-se desprovidos deste recurso essencial de seguranca cirdargica.

Esta omissao é tecnicamente inadequada e contraria aos principios de

isonomia e padronizac¢ao assistencial, considerando que:

a) Todos os hospitais realizam procedimentos neurolégicos e

neurocirurgicos de idéntica complexidade e risco;

b) Todas as unidades atendem patologias que demandam
neuromonitorizacdo (deformidades vertebrais, tumores do sistema nervoso, fraturas

com risco neurolégico, estenoses do canal vertebral);

c) Aliteratura médica comprova a eficicia e necessidade da MNIO

para prevencdo de lesdes neurolodgicas iatrogénicas;

d) A regulamentacao profissional (Resolucao CFM n? 2136/2015)

e normativa (Parecer ANS n? 31/2018) reconhecem a obrigatoriedade do

procedimento.

Diante desta irregularidade, que compromete a seguranca dos
pacientes e cria disparidade assistencial injustificada na rede publica estadual,

apresenta-se a presente impugnacdo para correcdo do edital.

2. DA OBRIGATORIEDADE E IMPRESCINDIBILIDADE DO

SERVICO

2.1. Do Reconhecimento Cientifico e Consenso Médico

A Monitorizacdo Neurofisioldgica Intraoperatdéria (MNIO) constitui
ferramenta fundamental e cientificamente consolidada para a prevencdo de lesdes

neuroldgicas em cirurgias de coluna e neurocirurgias. Conforme evidenciado no estudo



realizado com 307 cirurgides de coluna brasileiros durante o 112 Congresso de
Cirurgia Espinhal e XIII Congresso da Sociedade Brasileira de Colunal!, 72,3% dos
profissionais ja utilizaram a MNIO, demonstrando sua ampla aceitagio e

reconhecimento técnico.

Particularmente relevante é o dado de que 85,7% dos profissionais
utilizam rotineiramente a MNIO em casos de deformidade, evidenciando que se
trata de procedimento padrdo-ouro para esse tipo de intervencao. Este consenso
profissional reflete décadas de evolucdo técnica que superaram métodos anteriores

como o “wake-up test”, que apresentava limitacdes e riscos significativos.

2.2. Da Regulamentacdo Normativa e Obrigatoriedade Legal

A Resoluciao CFM n? 2136/2015 estabelece de forma inequivoca que

a monitorizacdo neurofisiolégica é ato médico exclusivo, conferindo-lhe status de
procedimento regulamentado e reconhecido pelo 6érgdo maximo da medicina brasileira.
Esta normatizacdo nao apenas legitima o procedimento, mas evidencia sua importancia

para a segurancga do paciente.

Complementarmente, o Parecer Técnico ANS n? 31/2018 determina

que o procedimento de Monitorizacio Neurofisiolégica Intraoperatdéria consta

como _cobertura obrigatdria conforme listado no anexo I da RN n? 428/2017. Esta

determinacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar reconhece formalmente a
essencialidade do procedimento, tornando sua cobertura compulséria nos planos de

saude.

2.3. Do Imperativo Etico-Profissional

O Cddigo de Etica Médica do CFM, em seu artigo 32, estabelece

vedacao expressa ao médico de “deixar de usar todos os meios disponiveis de
diagndstico e tratamento, cientificamente reconhecidos e a seu alcance, em favor do

paciente”.

! Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/coluna/a/MbpSIMtjwDZjVDMxbMSjmzt/>. Acesso em: 27.05.2025,
as 09h47.



Este preceito ético fundamental impde aos profissionais e institui¢des
de saude o dever de utilizar recursos tecnoldgicos comprovadamente eficazes para a

protecdo do paciente. Considerando que a MNIO tem eficacia cientifica demonstrada e

esta disponivel no mercado, sua nao utilizacdo em cirurgias de risco neurolégico
constitui potencial violacao do dever ético profissional.

2.4. Da Imprescindibilidade Técnica para Prevenciao de

Iatrogenia

A literatura médica demonstra que lesdes neuroldgicas iatrogénicas
em cirurgias de coluna representam complicacées devastadoras para o paciente.
Dados da Scoliosis Research Society identificaram déficit neurolégico em 0,5% dos
casos operados, sendo que apenas 61% dos pacientes apresentaram recuperagao

neurolégica completa.

A MNIO constitui o Unico método disponivel para deteccdo precoce

de alteracdes neurofisiolégicas que precedem lesées neuroldgicas do trauma
cirdrgico, quando estas ainda podem ser revertidas. Este aspecto preventivo é

fundamental, pois permite intervencdo imediata do cirurgido para corre¢do de

situacdes de risco, evitando sequelas permanentes.

2.5. Da Evolugao Tecnoldgica e Superaciao de Métodos Obsoletos

0 desenvolvimento da MNIO representa evolugdo natural da medicina,
superando limitacdes do “wake-up test” criado em 1973, que apresentava riscos como
extubacdo inadvertida, modificagio do posicionamento cirurgico e necessidade de

compreensao cognitiva do paciente.

As técnicas atuais de MNIO, incluindo Potenciais Evocados
Somatossensitivos (PESS), Potenciais Evocados Motores (PEM) e Eletromiografia

(EMG), oferecem monitoramento continuo e em tempo real da fungio neuroldgica,

proporcionando informagdes precisas sobre localizagdo, momento e intensidade de

potenciais danos neuroldgicos.



2.6. Da Aplicabilidade Universal em Neurologia e Neurocirurgia

A MNIO é indicada em amplo espectro de procedimentos neurolégicos

e neurocirurgicos, incluindo:

° Cirurgias de deformidades vertebrais (escoliose, cifose,
espondilolistese);

° Procedimentos de descompressdao medular;

o Ressec¢do de tumores intramedulares e extramedulares;

° Corregdo de fraturas com risco neurolégico;

° Cirurgias de estenose do canal vertebral;

° Artrodeses cervicais, toracicas e lombares;

Esta universalidade de aplicagao torna inadequada e tecnicamente
injustificavel a disponibilizacio do servico em apenas uma unidade hospitalar,
quando todas as demais realizam procedimentos de idéntica complexidade e risco

neurolégico.

3. DA PARTICULARIDADE TECNICA DAS CIRURGIAS
NEUROLOGICAS

3.1. Da Complexidade Anatomica e Risco Inerente

As  cirurgias neurolégicas e neurocirurgicas apresentam
particularidades anatémicas especificas que as distinguem de outros procedimentos
cirargicos. Conforme estabelecido no Parecer CRM-SC n2 024/19, a monitorizacao

dos nervos tem por finalidade precipua auxiliar na localizacio e avaliar a
integridade neural por meio do estudo da contracdo muscular.

Esta particularidade técnica é fundamental porque o sistema nervoso
ndo possui capacidade regenerativa significativa, tornando qualquer lesao

potencialmente permanente e incapacitante. Diferentemente de outros tecidos



organicos, as estruturas neurais ndo se recuperam adequadamente apods trauma

cirurgico, exigindo cuidados preventivos especificos.

3.2. Dos Objetivos Técnicos Especificos da Monitorizagao

O Parecer CRM-SC n? 024/19 estabelece objetivos técnicos

especificos da monitorizacdo neurofisiolégica intraoperatdria:

L. Auxiliar a distinguir o nervo dos tecidos normais e

patoldgicos adjacentes — fundamental em casos de processos inflamatérios, tumorais

ou cicatriciais que alteram a anatomia normal;

II. Identificar e mapear o curso do nervo usando estimulacio

elétrica — essencial em variagdes anatomicas nao previsiveis no planejamento pré-

operatorio;

[II. Facilitar a excisdo da lesio pelo mapeamento elétrico —

permitindo ressec¢des mais precisas e seguras;

IV. Detectar precocemente o trauma cirdrgico sobre o nervo —

com informacao imediata ao cirurgido para correcao de manobras lesivas;

V. Confirmar o progndstico da funcio do nervo — através de

estimulagdo nervosa ao completar a operagao;

VI. Identificar os sitios e o grau da disfuncio neural - para

planejamento de medidas corretivas intraoperatdrias.

3.3. Da Necessidade de Monitoramento Continuo e em Tempo

Real

As cirurgias neuroldgicas exigem monitoramento continuo da
integridade neural, pois alteracdes podem ocorrer a qualquer momento durante o

procedimento. Fatores como posicionamento cirurgico, tracdo de estruturas, uso de



instrumental, aplicacio de hemostaticos e variagdes de pressdo arterial podem

comprometer a funcdo neurolégica.

A MNIO oferece informacdes funcionais em tempo real que auxiliam

o cirurgido a correlacionar suas manobras cirurgicas com as respostas

neurofisioldgicas, permitindo ajustes imediatos sempre que detectadas alteragdes.

3.4. Das Varia¢des Anatomicas e Imprevisibilidade Cirargica

Conforme destacado no parecer técnico, o método auxilia na

confirmacdao de estruturas neurais, principalmente nos casos de variacdes
anatomicas, nem sempre passiveis de predizer antes do procedimento. Esta

imprevisibilidade anatémica é caracteristica intrinseca das cirurgias neuroldgicas, onde

processos patolégicos podem alterar significativamente a topografia neural normal.

A impossibilidade de prever com exatiddo todas as variacdes

anatomicas torna a MNIO ferramenta indispensavel para navegacdo segura em

campo cirurgico de alta complexidade.

3.5. Da Especificidade do Conhecimento Técnico Requerido

As particularidades técnicas das cirurgias neuroldgicas exigem
conhecimento especializado tanto para execucdo quanto para interpretacdo da
monitorizacdo. A Resolucdo CFM n2 2136/2015 reconhece esta especificidade ao
disciplinar o procedimento como ato médico exclusivo, destacando a necessidade de

formacgdo técnica adequada.

Esta  especificidade técnica justifica a necessidade de
disponibilizacao universal do servico em todas as unidades que realizam
procedimentos neurolégicos, pois as mesmas particularidades anatéomicas e
riscos estio presentes independentemente da localizacio geografica do hospital.




4. DA DISPARIDADE INJUSTIFICADA NO EDITAL

4.1. Da Violacdo ao Principio da Isonomia na Prestacio de

Servigos Publicos

O edital de licitagcdo apresenta tratamento manifestamente desigual

ao prever o servico de neuromonitorizacao exclusivamente no Lote 05 (Hospital
Regional de Rondonoépolis “Irmé Elza Giovanella”), enquanto exclui injustificadamente

os demais 8 lotes que contemplam idénticos servicos de neurologia e neurocirurgia.

Esta disparidade contraria frontalmente o principio constitucional
da isonomia, que exige tratamento igual para situacdes equivalentes. Todos os
hospitais contemplados no certame integram a mesma rede estadual de saude,
atendem populacido do Sistema Unico de Satde e realizam procedimentos de idéntica

natureza, complexidade e risco neuroldgico.

4.2. Da Inconsisténcia Técnica na Especificagdo dos Servigos

A andlise detalhada dos 9 lotes revela que todos contemplam servigos

substancialmente idénticos:

o Plantdes sobreaviso diurnos e noturnos em neurologia e
neurocirurgia;

. Procedimentos cirdrgicos neurocirurgicos de urgéncia,
emergeéncia e eletivos;

o Atendimentos ambulatoriais nas especialidades;

. Consultas pré e pés-operatorias;

o Exames especializados em neurologia.

A unica diferenciacdo significativa reside na inclusdo arbitraria dos

itens de neuromonitorizacdo (codigos SIAG 0002482 e 0002483) exclusivamente no
Lote 05, sem qualquer justificativa técnica, epidemiolégica ou administrativa que

fundamente esta distingao.



4.3. Da Auséncia de Critério Objetivo para a Diferenciacao

O edital ndao apresenta nenhuma justificativa técnica que explique por
que apenas o Hospital Regional de Rondondpolis necessitaria de servigos de
neuromonitorizacdo, enquanto os demais hospitais, que realizam procedimentos

idénticos, estariam dispensados deste recurso de seguranca.

Esta auséncia de fundamentacdo técnica torna a diferenciacao
arbitraria e tecnicamente indefensavel, especialmente considerando que: (1) Todos os
hospitais atendem perfil populacional similar (adulto e/ou pediatrico); (2) Todos
realizam procedimentos neurocirirgicos de idéntica complexidade; (3) Todos
apresentam demanda por cirurgias de coluna e procedimentos neurolégicos; e (4)

Todos integram a mesma rede assistencial estadual.

4.4. Da Contradicao com os Objetivos do Certame

O préprio objeto da licitacdo define a contratacdo de “servigcos
médicos em Neurologia e Neurocirurgia, Adulto e Pedidtrico, por meio de profissionais
qualificados” para todas as unidades hospitalares. Esta definigdo pressupoe
padronizacdo de qualidade e recursos técnicos adequados para garantir segurancga e

eficacia dos procedimentos.

A exclusdao da neuromonitorizagio em 8 dos 9 lotes contradiz
frontalmente este objetivo, criando niveis diferenciados de seguranca e qualidade
assistencial dentro da mesma rede publica, o que é inadmissivel sob a perspectiva

técnica e ética.

4.5. Da Criac¢do de Risco Juridico e Responsabilidade Civil

A disparidade na disponibilizacdo de recursos de seguranca cria
exposicdo juridica diferenciada para o Estado de Mato Grosso. Eventual lesdo
neuroldgica iatrogénica em hospital desprovido de neuromonitorizacao, quando o
mesmo recurso estd disponivel em outra unidade da rede, configura potencial

negligéncia na prestacao do servico publico.




Esta situa¢do expde a Administragcdo Publica a questionamentos sobre

a adequacao e suficiéncia dos recursos disponibilizados, especialmente quando existe

tecnologia comprovadamente eficaz para prevencao de danos que foi deliberadamente

excluida do escopo contratual.

5. DA NECESSIDADE DE PADRONIZACAO DO ATENDIMENTO

5.1. Da Uniformidade Assistencial na Rede Publica Estadual

A rede hospitalar estadual de Mato Grosso deve ofertar padrao
uniforme de qualidade e seguranca assistencial, independentemente da localiza¢ao
geografica da unidade. Todos os hospitais contemplados no certame integram o mesmo
sistema publico de saude e atendem populacdo com idénticas necessidades e

expectativas de cuidado médico.

A disponibiliza¢do de neuromonitorizagdo em apenas uma unidade

cria estratificacdo inadequada do cuidado, onde pacientes com patologias idénticas
recebem niveis diferenciados de seguranca conforme a unidade de atendimento,

violando principios fundamentais de equidade no acesso a saude.

5.2. Das Patologias e Procedimentos Comuns a Todas as

Unidades

A anadlise dos perfis assistenciais evidencia que todas as unidades
hospitalares atendem pacientes com: (1) Deformidades vertebrais (escoliose, cifose,
espondilolistese) — procedimentos de altissimo risco neuroldgico; (2) Tumores do
sistema nervoso central — resseccdes que exigem monitoramento de func¢do cerebral;
(3) Fraturas com comprometimento neurolégico — correcdes que demandam avaliacao
de integridade medular; (4) Estenoses do canal vertebral — descompressdes com risco
de lesdo radicular; e (5) Procedimentos neurocirdrgicos de urgéncia — craniotomias e

derivagdes com risco de déficit neuroldgico.
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Esta homogeneidade de patologias torna tecnicamente injustificavel

a diferencia¢do de recursos preventivos entre as unidades.

5.3. Da Padronizacao de Protocolos Assistenciais

A medicina moderna baseia-se em protocolos padronizados que
garantem reprodutibilidade e qualidade do cuidado. A  utilizagdo de
neuromonitorizacdo em procedimentos de risco neurolégico constitui padrao-ouro

internacional, conforme demonstrado pela literatura cientifica.

A implementac¢do de protocolos diferenciados dentro da mesma rede
assistencial contraria principios de medicina baseada em evidéncias e cria
inconsisténcia técnica que pode comprometer a qualidade do atendimento e a

seguranc¢a do paciente.

5.4. Da Equidade Regional no Acesso a Tecnologias de Saude

O estudo realizado com cirurgioes brasileiros demonstra disparidade
regional no acesso a neuromonitorizacdo, com maior facilidade de acesso na regido
Sudeste (77%) em contraste com as regides Centro-Oeste (10%) e Nordeste (11%).

Mato Grosso, localizado na regido Centro-Oeste, ja apresenta deficiéncia histdrica no

acesso a esta tecnologia.

O edital da licitagdo representa oportunidade unica para correcao
desta disparidade regional, democratizando o acesso a neuromonitorizacdo em
multiplas unidades do interior do Estado. A manuten¢do da concentragao em apenas

uma unidade perpetua e agrava a desigualdade regional existente.

5.5. Da Otimizac¢do de Recursos e Economia de Escala

A inclusao da neuromonitorizagio em todos os lotes permite
economia de escala na contratacdo dos servicos, com potencial reducdo de custos

unitarios através da maior abrangéncia contratual. Ademais, evita a necessidade de

11



transferéncias intermunicipais de pacientes graves exclusivamente para acesso ao

recurso de neuromonitorizagao.

Estas transferéncias representam custos adicionais ao sistema
(transporte, acompanhamento médico, internagdo em unidade distante) e riscos para
0 paciente (instabilidade durante transporte, atraso no atendimento), que podem ser

eliminados com a disponibilizagdo universal do servigo.

5.6. Da Melhoria dos Indicadores de Qualidade Assistencial

A padronizagdo da neuromonitorizacdo em toda a rede estadual
resultara em melhoria mensuravel dos indicadores de qualidade assistencial, com
reducdo das taxas de: (1) Complicacdes neuroldgicas iatrogénicas em cirurgias de
coluna e neurocirurgias; (2) Sequelas permanentes decorrentes de procedimentos
cirargicos; (3) Tempo de internagcdo por complicagdes neuroldgicas; (4) Necessidade
de reintervengdes por lesdes neuroldgicas inadvertidas; e (5) Custos de reabilitacdo de

pacientes com déficits neuroldgicos pds-operatorios.

Estes indicadores posicionardo a rede estadual de Mato Grosso em

padrao de exceléncia assistencial, alinhado as melhores praticas internacionais de

neurologia e neurocirurgia.

6. CONCLUSAO. PEDIDOS

Diante do exposto, respeitosamente requer-se:

a) A retificacdo do edital para incluir os servicos de
Monitorizacao Neurofisioldgica Intraoperatéria (codigos SIAG 0002482 e 0002483)

em todos os 9 lotes do certame, nos mesmos moldes especificados no Lote 05.

b) A reabertura de prazo para apresentacio de propostas,

garantindo ampla participacao apds as correcdes necessarias.
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A inclusdo se justifica pela imprescindibilidade técnica do servico,

sua obrigatoriedade normativa e pela necessidade de tratamento isonémico entre

todas as unidades hospitalares da rede estadual, assegurando padronizacdo técnica,
seguranca dos pacientes e cumprimento dos preceitos éticos e cientificos da medicina

moderna.

Nestes termos, pede deferimento.

Cuiaba/MT, 27 de maio de 2025.

CENTRO DE EXAMES NEUROCLINICOS LTDA.
CNPJ n. 33.251.112/0001-74
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