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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DE MATO GROSSO - SES/MT.

Ref.: Pregio Eletronico n° 0019/SES/MT /2025-1 — Processo Administrativo n® SES-PRO-
2024/91164 — (Desclassificagdo Indevida)

GENSET SOLUTIONS LTDA., por seu e responsavel legal
signatario, vem, com fulcro no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, apresentar sua manifestagdo
técnica e recursal contra a decisao de desclassificacao de sua proposta, pelas razoes de fato e de

direito que passa a expor:

I. DOS FATOS:

GENSET SOLUTIONS, ora Recorrente participou do certame
licitatério em epigrafe, cujo objeto é a aquisi¢ao de grupos motor geradores, tendo apresentado
proposta técnica e comercial em estrita observancia as exigéncias do Edital e do Termo de

Referéncia, inclusive quanto a origem da fabricagao.

Entretanto, foi surpreendida com a sua desclassificagdao sob o
fundamento de que o produto ofertado niao atenderia ao requisito de “fabricagdo nacional”,

previsto no item 5.11.4 do Termo de Referéncia, sem que houvesse, contudo, qualquer critérios
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técnicos ou legais objetivos no edital que permitissem delimitar o conceito de “fabricagao

nacional” ou fixassem um percentual minimo de nacionalizagdo das pegas e componentes.

II. DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NO EDITAL:

O item 5.11.4 do Termo de Referéncia apenas dispoe:

V' “A fabricagio deverd ser nacional em funcio de reposicio de pecas quando necessério.”

No entanto, nao ha qualquer defini¢io normativa, editalicia

L . g Wl . " . L
ou técnica que indique o que se entende por "fabricacido nacional" — se a nacionalizagdao abrange
exclusivamente a montagem final, se exige percentual minimo de componentes produzidos no

Brasil, ou se se refere a titularidade da marca.

Esse vazio normativo compromete a vinculagio objetiva do
julgamento ao instrumento convocatorio, o que afronta o principio da legalidade, da isonomia e

da vinculagio ao edital (arts. 5°, I; 11, T e I1I da Lei n°® 14.133/2021).

III. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
GENSET:

A Requerente possui sede industrial em territério nacional, e
fabrica e monta os grupos geradores GS em sua unidade fabril localizada em Suzano/SP, o que
satisfaz integralmente o conceito de fabricagao nacional conforme jurisprudéncia administrativa
consolidada:

A Requerente distribui no mercado nacional pegas e
componentes de seus grupos geradores, seja através de seu canal, ou através de assisténcia técnica

autotizada.
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v’ "Entende-se como produto nacional aquele fabricado ou montado
em territorio nacional, ainda que com partes importadas, desde que
o processo produtivo final se dé no Brasil." (1CU, Acirdio 1.214/2013
— Plendrio)

Ademais, ndo ha no Brasil fabricante de grupos geradores
acima de 500 kVA que produza integralmente todas as pegas em territorio nacional.
Motores, alternadores e controladoras sao frequentemente importados, mesmo por marcas
reconhecidas no mercado nacional. Condicionar a aceitacio da proposta a total nacionalizagao ¢,

portanto, irreal, desproporcional e inviabiliza a ampla competitividade do certame.

IV. DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:

O ato de desclassificagao revela-se eivado de subjetividade

técnica, pois:

1. Nao foram fixados critérios objetivos de nacionalizagao;

2. Nao foi oportunizade @ GENSET comprovar o indice de nacionalizagio ou esclarecer os
processos industriais adotados;

3. Outras propostas com igual estrutura de componentes (com pegas importadas e montagem no Brasil) foram

aceitas, revelando violagio a isonomia ¢ a coeréncia administrativa.

Se o entendimento da Administracio é de que apenas produtos
com 100% de pecas produzidas no Brasil seriam aceitos — o que nao consta no edital — entao o
correto seria declarar o item fracassado, nos termos do art. 71, IT da Lei n® 14.133/2021, e refazer
os editais com critérios mais claros e técnicos, com eventual exigéncia de indice de nacionalizagao

minimo expresso.
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V. DA AUSENCIA DE RESPALDO JURIDICO NA EXIGENCIA GENERICA
DE “FABRICACAO NACIONAL”:

A desclassificagio da proposta da Recorrente com base na
alegacio de que o grupo gerador ofertado nio atende a exigéncia de "fabricacdo nacional",
constante do item 5.11.4 do Termo de Referéncia, revela-se incompativel com os principios e
normas que regem o processo licitatério, especialmente a luz da Lei n° 14.133/2021 e da

jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas e do Poder Judiciario.

1. Da imprecisao normativa e auséncia de critérios objetivos:

A redacao do item 5.11.4 do Termo de Referéncia limita-se a
declarar: “A fabricagdo deverd ser nacional em fungio de reposi¢io de pecas quando

necessdrio.”

Contudo, ndao ha qualquer defini¢io objetiva, técnica ou

juridica do que se entende por “fabricagdo nacional”, tampouco se estabelece:

o um percentual minimo de nacionalizagao de pecas on componentes;
e sea montagem final em territorio nacional ¢ suficiente;

o ou se a exigéncia recai sobre componentes especificos, cono motor, alternador ou controladora.

Tal lacuna compromete a seguranca juridica e viola o principio

da legalidade, insculpido no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual:
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V' “Na aplicagio desta 1.¢i serdo observados os principios da legalidade, da isonomia, da

motivagdo, da transparéncia e da vinculagao ao instrumento convocatorio.”

2. Da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, guardido da
moralidade e legalidade dos certames publicos, tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que

exigéncias de fabricagdo nacional sem critérios técnicos e motivagao clara sio ilegais e

restritivas da competitividade:

v “A cliusula editalicia que exige fabricacdo exclusivamente nacional
deve estar fundamentada em razoes técnicas ou normativas

especificas, sob pena de restringir indevidamente a competitividade.”

(TCU — Acdrdao n° 2.045/2015 — Plendrio)

v “A simples exigéncia de fabricagio nacional, desacompanhada de

motivagdo técnica que demonstre a sua necessidade, fere os

principios da ampla competitividade e da isonomia.”

(TCU — Acdrdao n° 1.214/2013 — Plendrio)

No presente caso, nao ha qualquer parecer técnico especifico
ou justificativa formalizada que demonstre a necessidade da restricdo em nome da reposicao de

pecas. A exigéncia parte de presungoes genéricas, sem sustentagao fatica ou normativa, o que a

torna nula de pleno direito.
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3. Do principio da vinculagao objetiva e da motivagao:

Mesmo que se admita a legalidade da exigéncia genérica, sua

aplicagdo concreta a proposta da GENSET revela-se arbitraria, pois:

o A empresa possui unidade fabril em territorio nacional, onde realiza a montagem dos grupos
geradores;

o Distribuicao dos componentes no mercado nacional;

e Nao ha fabricante no Brasil que produza 100% dos componentes de geradores acima de
500 k1 Ay

e Propostas similares foram aceitas, com a mesma estrutura fabril, sem que se exigisse comprovagao

de nacionalizagao integral das pegas.

Essa assimetria afronta o principio da isonomia (art. 5° da Lei
14.133/2021) e evidencia a auséncia de motivagio suficiente (art. 12, VI) para a desclassificacio

da recorrente.

4. Da consequéncia juridica: nulidade do ato administrativo:

Conforme ensina a doutrina administrativa e conforme
otientacio jurisprudencial do Supetior Tribunal de Justica (REsp 1.109.669/PR), restrigdes
editalicias genéricas e sem fundamentagao objetiva sao nulas, ¢ os atos administrativos delas
decorrentes, como a desclassificagio ora impugnada, sdo passiveis de anulag¢ao judicial e

administrativa.
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VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento deste recurso administrativo, com a reconsideragao da desclassificagio
da proposta da Requerente;

b) Alternativamente, que seja declarado fracassado o item, com posterior reabertura do certame mediante
adequagao técnica do Termo de Referéncia e previsao clara de percentual minimo de nacionalizacaoy

¢) A remessa deste recurso a Procuradoria Geral do Estado, conforme previsao do item 5.4 do Edital, para
manifestacao juridica sobre a legalidade da desclassificagdo e da auséncia de critérios técnicos objetivosy

d) A suspensao dos efeitos da adjudicacao quanto ao item impugnado, até o julgamento final deste recurso.

p. deferimento.

Suzano, 29 de julho de 2025.
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EXMO. SR.PRESIDENTE E/OU AUTORIDADE JULGADORA DA
COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE -
CUIABA — MT

REFERENCIA — Pregdo Eletronico n® 0019/SES/MT/2025-1 — Processo
Administrativo n°® SES-PR02024/91164

RODOAGRO MOTORES GERADORES E

REPRESENTACAO LTDA, pessoa juridica ja

devidamente qualificada no procedimento licitatorio

acima mencionado, vem respeitosamente perante
este colendo orgao, por seu
procurador/representante  signatario, apresentar
competentes CONTRA RAZOES AO RECURSO

ADMINISTRATIVO  interposto por  GENSET

INDUSTRIA, COMERCIO EXPORETACAO E

IMPORTACAO DE GERADORE LTDA, e o faz

mediante os seguintes temarios:

DOS FATOS E DO DIREITO

Conforme se denota do procedimento administrativo
licitatério acima, a empresa ora recorrida sagrou-se vencedora do certame,
apresentando a proposta com o menor preco para fornecimento do objeto da
licitag&o, deciséo esta que deve ser mantida.

O fato é que, data maxima venia, a supracitada
empresa recorrente ndo cumpriu com os ditames do Edital, sendo que ndo foram
comprovados que 0S equipamentos e respectivas pecas sejam produzidas
nacionalmente.

Portanto, vé-se que a oferta de equipamento
apresentada pela recorrida ndo garante o minimo exigido em edital, devendo ser
eliminada, ja que ndo atende aos ditames editalicios, havendo decrépito ao
interesse publico e a competitividade, o que ndo se pode permitir.Vejamos.

Conforme cedico, em se tratando de procedimento
licitatério, incide, na espécie, o principio da vinculacdo ao instrumento
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convocatorio, de modo que, pretendendo habilitar-se no aludido procedimento,
devem as licitantes comprovar, de forma inconteste, que atendem aos requisitos
preconizados no edital, sob pena de inabilitac&o.

Assim, em obediéncia a Lei n° 14.133/2021, os
licitantes devem se submeter as regras de licitacdes, sob pena de inabilitacao,
na hipétese de desatendimento das exigéncias previstas para o equipamento.

Sendo certo, que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio torna imprescindivel a observacdo dos limites
constantes do corpo do edital, sob pena de inabilitacéo.

Destarte, nota-se pelo acima exposto gue, ante

tais desconformidades, resta claro o descumprimento do Edital.

Ora, para a concretizacdo do certame, é realizada a
publicacdo de um edital, que torna publica a abertura da concorréncia, fixa 0s
requisitos para participacdo, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato
e convida todos os interessados para apresentarem suas propostas.

Sendo assim, € comum dizer que o edital é
considerado lei da licitacdo, pois 0 que nele contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade, ressalvadas as questdes de mera
irregularidade formal, desimportantes para a configuracéo do ato.

Trata-se de aplicacdo do principio da vinculacédo ao
instrumento convocatorio, disposto da Lei de Licitagdes, mormente no seu artigo
59, que dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados

0s principios da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacédo de func¢des, da motivacao,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
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desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢cOes do Decreto-Lei n° 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo norte, houve decrépito ao artigo 9° de tal

Lei, in verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacfes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participacao de  sociedades
cooperativas;

Como dito, houve o desrespeito as exigéncias
editaliciais havendo legalidade na desclassificacdo, sendo que referidas
exigéncias em nada contrariam o principio da igualdade, uma vez que a
Administracdo Publica tem o dever de se precaver contra eventuais licitantes que
ndo possuam as condicdes necessarias para assumirem 0S encargos
contratuais, haja vista que, do contrario, podem advir prejuizos ao erario publico
e a sociedade.

Hely Lopes Meirelles preleciona que:

"ndo configura atentado ao principio da
igualdade aos licitantes o estabelecimento de
requisitos minimos de participacdo, no edital ou
convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-
los, sempre que necessarios, a garantia da
execucao do contrato, a seguranca e perfeicéo da
obra ou servico, a regularidade do fornecimento
ou ao ATENDIMENTO de qualquer outro interesse
publico” (Direito Administrativo Brasileiro, 162
ed., p. 243, Revista dos Tribunais, 1991).

Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei

das LicitacOes e ContratacOes da Administracdo Publica”, Editora Renovar, 42
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ed., p. 283, dissertando sobre o atual art.25 de Lei de Licitagbes(antigo artigo
40), ressalta que "a lei demarca, com indole cogente para o administrador
publico, em rol que ndo exaure todas as possibilidades, o conteddo minimo
necessario do edital de LICITACAQ", o que significa que as previsdes contidas
no referido dispositivo ndo sao exaustivas, apenas obrigatdrias, em apreco a
limitagcdo que a discricionariedade da Administracao se subordina, por forca do
principio da legalidade. Certo é que a Administracdo pode estabelecer no edital
as exigéncias e condi¢des que reputar adequadas ao OBJETO da LICITACAO
e ao resguardo do interesse publico, desde que legais.

No mesmo sentido a licdo de Celso Antonio Bandeira
de Mello:

"Do edital constam indicagdes concernentes aos
requisitos exigidos dos que pretendem participar
do certame. Isto é, compete a Administracdo
estabelecer as condi¢cdes para que alguém possa
disputar uma LICITACAO. S&o exigéncias
relativas aos sujeitos. Com efeito, interessa,
como é lbgico, cifrar a disputa a quem tenha
realmente condicbes de vir a cumprir 0
pretendido pelo Poder Publico. A Administracdo
ndo convém atirar-se em riscos que tragam
incerteza quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte

vencedora". (Elementos de Direito
Administrativo, Revista dos Tribunais, 1986,
p.115).

Desta forma, como o equipamento ofertado ndo se
reveste das exigéncias contidas no edital e na legislacdo patria pertinente nos
termos acima expostos, PELO CONTRARIO, RESTANDO CARACTERIZADO
QUE O MESMO NAO CUMPRE SUAS FINALIDADES, DE SE APLICAR O
SUPRACITADO ARTIGO, QUE dispbe que serao desclassificadas as propostas
que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da LICITACAO.

Em idéntico sentido, assim se manifesta a
jurisprudéncia:

Numero do processo: 1.0000.00.184989-2/000(1)

Relator: Des.(a) ALMEIDA MELO Data do
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Julgamento: 28/09/2000 Data da Publicacéo:
26/10/2000 Mandado de seguranca. Licitacao.
Edital. Exigéncias. Legalidade. Direito liquido e
certo. Licitante. Desclassificagdo. A falta de
demonstracao objetiva da sustentada ilegalidade
de gue se revestem as exigéncias contidas no
edital de licitacdo e o ato de desclassificacdo da
impetrante sao prejudiciais da seguranca, nao
caracterizando ofensa ao direito liquido e certo de
gue se diz titular. O art. 48, |, da Lei n°® 8.666/93
dispbe que serdo desclassificadas as propostas
que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacdo.Numero do processo:
1.0707.04.089273-9/002(1) Relator: Des.(a)
NILSON REIS Data do Julgamento: 29/06/2006
Data da Publicac&o: 14/07/20061. Administrativo -
Licitacdo - Exigéncia editalicia - Descumprimento
- Desclassificacdo de candidato - Legalidade -
Mandado de Seguranca - Ordem denegada. 2.
Apelo improvido.

N&o fosse o que acima se explanou, de se frisar que
nao se pode permitir a pratica de atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento de licitacdo, prejudicando a escolha da melhor
proposta.

Acerca da necessidade de respeito aos principios
regentes da Administracdo Publica, visando seu superior interesse, assim se
manifesta a jurisprudéncia:

Numeracdo Unica: 0025943-69.2010.8.13.0183
Relator: Des.(a) ALMEIDA MELO Data do
Julgamento: 02/12/2010 Data da Publicacéo:
09/12/2010 Administrativo. Mandado de
seguranca. Licitacdo. Inabilitacdo de licitante.
Documentacdo. Atendimento das exigéncias do
edital. (...) A interpretacdo dos termos do edital de
licitagdo ndo pode determinar a pratica de atos
gue contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o0 numero de concorrentes e
prejudiguem a escolha da melhor proposta.
Recurso nao provido.
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Isto posto, mister se faz a procedéncia in totum do

Recurso, ante os fatos e fundamentos anteriormente explanados,

desclassificando-se a empresa recorrida.
DO PEDIDO
Diante das indubitaveis razdes de direito

anteriormente expostas, requer-se seja julgado improcedente in totum o

Recurso Administrativo aviado pela empresa ora recorrente, pugnhando-se,

outrossim, pela manutencdo de sua desclassificacao.

Termos em que, respeitosamente,

Requer e espera deferimento.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregao Eletronico n° 0019/SES/MT/2025-1

Processo Administrativo n° SES-PR0O2024/91164
Interessada: Sudoeste Geradores Ltda.

Recorrente: Genset Solutions Ltda.

[lustrissimo Senhor Pregoeiro da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT,

A empresa SUDOESTE GERADORES LTDA, ja qualificada nos autos do procedimento
licitatério em epigrafe, por meio de seu representante legal, vem, com o devido respeito,
apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto por GENSET SOLUTIONS
LTDA, expondo os fundamentos técnicos e juridicos que sustentam a legalidade do

julgamento realizado pela Administragao.

I- DO ATENDIMENTO INTEGRAL AOS REQUISITOS EDITALICIOS

A Sudoeste Geradores Ltda. cumpriu, de forma inequivoca, o disposto no item 5.11.4 do
Termo de Referéncia, o qual prevé:

“A fabricacao devera ser nacional em funcio de reposicao de pecas quando necessario.”
A empresa demonstrou documentalmente possuir unidade fabril no Brasil, com montagem
nacional dos grupos geradores, além de estrutura propria e autorizada para manutencio e
fornecimento de pec¢as no territério nacional. Isso garante a execucdo segura, eficiente e

continua do objeto contratual, nos moldes exigidos pela Administragdo.

I — DA PRECLUSAO TEMPORAL E LOGICA: OMISSAO DA GENSET E
CONCORDANCIA TACITA

o

A GENSET nao apresentou impugnacao ao edital no prazo previsto no art. 165, §1°, da Lein
14.133/2021, apesar de estar plenamente ciente da exigéncia de fabricacdo nacional. Além
disso, ja havia sido desclassificada anteriormente no mesmo certame, com base no mesmo
fundamento, sem interpor qualquer recurso naquela ocasiio, configurando concordancia

om a interpretacio da Administracio.
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“A auséncia de impugnagdo ao edital no prazo legal implica aceitagdo tdcita de suas
clausulas, ndo sendo legitimo o questionamento posterior.” (TCU — Acérdao n°® 1.793/2011 —

Plenario);

“A auséncia de impugnac¢do prévia ao edital impede o licitante de alegar posteriormente a
nulidade de clausula que conhecia e aceitou tacitamente.” (Margal Justen Filho, Comentdrios

a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 2023)

“O principio da boa-fé impede o comportamento contraditorio no processo licitatorio,
conforme o brocardo venire contra factum proprium non valet.” (Celso Antonio Bandeira de

Mello, Curso de Direito Administrativo, 2023)

III - DAS IRREGULARIDADES COMPROVADAS NA PROPOSTA DA GENSET
Conforme apurado no Parecer Técnico n° 026/2025/SUPO/GBSAITI/SES-MT, a GENSET:
e Apresentou notas fiscais de alternador fabricado na China, contrariando a exigéncia
de fabricacao nacional;
e Naio apresentou nota fiscal do motor, mesmo ap0s solicitacdo da Administragao.
Tais omissdes comprovam que a recorrente naio comprovou a fabricacdo nacional exigida,
comprometendo a rastreabilidade, a logistica de fornecimento de pegas e a confiabilidade

técnica do fornecimento.

IV - DA LEGITIMIDADE E FINALIDADE PUBLICA DA EXIGENCIA DE
FABRICACAO NACIONAL
A exigéncia de fabricacdo nacional esta tecnicamente justificada no edital, vinculada ao
interesse publico de garantir:

o Disponibilidade de pecas de reposicao em prazo reduzido;

e Suporte técnico nacional, com menor custo operacional para o Estado;

e Seguranca contratual, evitando dependéncia de importagdes ou riscos cambiais;

¢ Desenvolvimento nacional sustentavel, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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“E admissivel a exigéncia de nacionalizacdo da fabricagcido quando correlacionada a
garantia de fornecimento, assisténcia técnica ou disponibilidade de pecas de reposicio.”

(TCU - Acordao n° 1.335/2011 — Plenario)

“A Administracdo pode restringir o universo de fornecedores, desde que a exigéncia esteja
Jjustificada em razoes técnicas ou de interesse publico vinculado a execug¢do contratual.”

(TCU — Acordao n° 2.027/2016 — Plenario)

V — DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Permitir que a GENSET seja reabilitada, mesmo apds descumprir exigéncia objetiva do edital,
afetaria diretamente a isonomia entre os licitantes, além de violar o principio do
julgamento objetivo, expressamente previsto na Lei n® 14.133/2021:

“Art. 5° [...] serdo observados os principios da vinculag¢do ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica e da isonomia.”

A flexibilizacdo das regras apenas para a GENSET incentivaria o descumprimento

estratégico de clausulas obrigatdrias, ferindo a credibilidade do procedimento.

VI -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O indeferimento integral do recurso administrativo interposto por GENSET
SOLUTIONS LTDA, com a consequente manutencio de sua desclassifica¢ido, por:
o preclusdo administrativa e logica;
o reincidéncia no descumprimento da clausula de fabrica¢ao nacional;
o comprovacao de fornecimento de componentes estrangeiros;
o nado apresentacdo de documentos essenciais.
2. A manutencdo da habilitacio e classificacio da empresa SUDOESTE
GERADORES LTDA, por atender integralmente aos requisitos do edital e garantir

seguranga e eficiéncia na futura execugao contratual.
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3. Subsidiariamente, caso estd autoridade entenda pela reconsideragcdo do julgamento da
proposta da GENSET, requer-se que a medida seja estendida a todos os licitantes,
com reabertura da fase de propostas, em observancia aos principios da isonomia,
legalidade e seguranca juridica.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Capanema, 03 de agosto de 2025

SERGIO A.Ss.inado de forma
LUCIANO s zorsicio
TAVARES:06 TAVARES06059123945

Dados: 2025.08.03

059123945 17:58:10-0300

Sergio Luciano Tavares

Representante Legal
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MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO ELETRONICO N. 2 019/SES/MT2025-1 (Repetigdo)- Processo n2
SES-PRO-2024/91164

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61, com
sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada SES/MT,
neste ato, representada por sua Pregoeira KELLY FERNANDA GONGCALVES, nomeada através da Portaria n.
625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem ANALISAR O RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela
empresa GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE GRUPOS
MOTOGERADORES LTDA, inscrita no CNPJ N2. 07.346.027/0001-80, em face da sua DESCLASSIFICACAO
referente aos itens 05,06, 07, 10, 11,14,15,18,19,20,22 e 24 no Pregdo Eletrénico 019/2025/SES-MT, cujo
objeto consiste na “REPETICAO DO PREGAO ELETRONICO N°0019/2025 — ITENS CANCELADOS E
FRACASSADO - AQUISICATO DE GRUPO MOTOR GERADOR PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE E UNIDADES DESCENTRALIZADAS.”, conforme passaremos a expor:

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 09 de julho de 2025, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo classificada para os
itens 06, 07, 10, 11,14,15,18,19,20,22 e 24, a empresa GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO DE GRUPOS MOTOGERADORES LTDA, que teve sua proposta desclassificada
por mao atender a exigéncia de fabricagdo “NACIONAL”.

Fora convocada as segundas classificadas a empresa RODOAGRO MOTORES GERADORES E
REPRESENTACAO LTDA para os itens 11, 15, 19, 20, 22 e 24 e a empresa SUDOESTE GERADORES LTDA para
os itens 05,06,07,10,14 e 18 que apds negociagbes, desclassificagdo, classificagdo, habilitagdo, restaram
HABILITADAS em 24.07.2025.

Apos abriu-se prazo de 15 minutos para a interposigdo recursal, sendo aceito por esta Pregoeira que
imediatamente abriu o prazo para apresentagdo das razdes e contrarrazoes, prazo esse que foi cumprido
tempestivamente.

1. DAS RAZOES

A empresa inicialmente fundamentou, na manifestagdo recursal, inconformismo pela sua
desclassificagdo, para tanto justificou:

Ndo existe quantitativo dos itens nacionalizados no Edital. Desta forma, ndo estamos de acordo com
a Desclassificagdo do item. Realizamos a producao”

Apresentou suas razdes conforme trechos relevantes abaixo:

“0 item 5.11.4 do Termo de Referéncia apenas dispde:
“A fabricagdo deverd ser nacional em fungdo de reposi¢céo de pegas quando
necessdrio.”

No entanto, ndo hd qualquer defini¢do normativa, editalicia ou técnica que indique
o0 que se entende por "fabricagdo nacional" — se a nacionalizagdo abrange
exclusivamente a montagem final, se exige percentual minimo de componentes
produzidos no Brasil, ou se se refere a titularidade da marca.
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Esse vazio normativo compromete a vinculagdo objetiva do julgamento ao
instrumento convocatdrio, o que afronta o principio da legalidade, da isonomia e da
vinculagéo ao edital (arts. 59, I; 11, | e Ill da Lei n® 14.133/2021).

DA REGULARIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA GENSET:

A Requerente possui sede industrial em territorio nacional, e fabrica e monta os
grupos geradores GS em sua unidade fabril localizada em Suzano/SP, o que satisfaz
integralmente o conceito de fabricagéo nacional conforme jurisprudéncia
administrativa consolidada:

A Requerente distribui no mercado nacional pecas e componentes de seus grupos
geradores, seja através de seu canal, ou através de assisténcia técnica autorizada.

"Entende-se como produto nacional aquele fabricado ou montado em territério
nacional, ainda que com partes importadas, desde que o processo produtivo final
se dé no Brasil." (TCU, Acérdéo 1.214/2013 — Plendrio)

Ademais, néo ha no Brasil fabricante de grupos geradores acima de 500 kVA que
produza integralmente todas as pegas em territorio nacional. Motores, alternadores
e controladoras sdo frequentemente importados, mesmo por marcas reconhecidas no
mercado nacional. Condicionar a aceitagdo da proposta a total nacionalizagéo é,
portanto, irreal, desproporcional e inviabiliza a ampla competitividade do certame.

()

DOS PEDIDOS:

“Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento deste recurso administrativo, com a
reconsideragao da desclassificagdo da proposta da Requerente;

b) Alternativamente, que seja declarado fracassado o item, com posterior
reabertura do certame mediante adequagdo técnica do Termo de Referéncia
e previsdo clara de percentual minimo de nacionalizagéo;

c) A remessa deste recurso a Procuradoria Geral do Estado, conforme
previs@o do item 5.4 do Edital, para manifestagdo juridica sobre a legalidade
da desclassificagéo e da auséncia de critérios técnicos objetivos;

d) A suspensdo dos efeitos da adjudicagdo quanto ao item impugnado, até o
julgamento final deste recurso.

1Il. DAS CONTRARRAZOES

A empresa SUDOESTE GERADORES LTDA declarada vencedora do certame apresentou
contrarrazbes fora do prazo estipulado, ou seja, intempestiva. Dessa forma, a mesma nao sera conhecida

conforme item 12.3 — RECURSOS, do edital:

12.3 Né&o serdo aceitas ou consideradas as razdes e contrarrazdes recursais
enviadas de forma ndo prevista neste Edital, ou cuja peticdo tenha sido
apresentada fora do prazo ou tenha sido assinada por pessoa inabilitada para
representar a empresa, seja ela recorrente ou recorrida.

J4 a empresa RODOAGRO MOTORES GERADORES E REPRESENTACAO LTDA, apresentou

SESDIC202595691
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contrarrazdes no prazo disponibilizado no sistema, onde rebate os argumentos trazidos pela recorrente,

vejamos:

O fato é que, data mdxima venia, a supracitada empresa recorrente ndo cumpriu com

os ditames do Edital, sendo que ndo foram comprovados que os equipamentos e
respectivas pegas sejam produzidas nacionalmente.
Portanto, vé-se que a oferta de equipamento apresentada pela recorrida néo garante
o minimo exigido em edital, devendo ser eliminada, jé que ndo atende aos ditames
editalicios, havendo decrépito ao interesse publico e a competitividade, o que ndo se
pode permitir. (...)

(..)

Como dito, houve o desrespeito as exigéncias editaliciais havendo legalidade na
desclassificagdo, sendo que referidas exigéncias em nada contrariam o principio da
igualdade, uma vez que a Administragdo Publica tem o dever de se precaver contra
eventuais licitantes que ndo possuam as condi¢bes necessdrias para assumirem os
encargos contratuais, haja vista que, do contrdrio, podem advir prejuizos ao erdrio
publico e a sociedade.

Hely Lopes Meirelles preleciona que:

"ndo configura atentado ao principio da igualdade aos licitantes o estabelecimento de
requisitos minimos de participagéo, no edital ou convite, porque a Administragéo pode
e deve fixd-los, sempre que necessdrios, a garantia da execugdo do contrato, a
seguranga e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao
ATENDIMENTO de qualquer outro interesse publico" (Direito Administrativo Brasileiro,
169 ed., p. 243, Revista dos Tribunais, 1991).

DO PEDIDO

Diante das indubitdveis razées de direito anteriormente expostas, requer-
se seja julgado improcedente in totum o Recurso Administrativo aviado pela empresa
ora recorrente, pugnando-se, outrossim, pela manutengdo de sua desclassificagéo.

Termos em que, respeitosamente
IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente, trata-se de razdes fundamentalmente técnicas, uma vez que questiona a
exigéncia de fabricagdo nacional, e o fato de ndo estar relacionado as pegas e componentes cuja fabricagdo

nacional é obrigatéria.

Desse modo, encaminhamos para area técnica desta Secretaria que se manifestou, conforme
anexo.
vale esclarecer que a fabricagdo nacional de grupo gerador " significa que o mesmo, foi fabricado

dentro do pais, em territdrio nacional. Isso implica que a empresa responsével pela produgdo estd localizada

no Brasil e segue os padrdes e normas locais para a fabricacdo desse tipo de equipamento.

Conforme trecho importante do parecer técnico “Importante destacar que a interpretagéo razodvel e

coerente do termo “fabricagdo nacional” ndo se limita apenas ao local de montagem final do produto, mas abrange a

SESDIC202595691
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origem predominante dos componentes essenciais ao funcionamento do equipamento. Trata-se, portanto, de garantir

que os elementos principais da tecnologia ofertada estejam efetivamente disponiveis no pais, permitindo suporte
técnico adequado e reposicéo célere sempre que necessdrio. Ou seja, ndo devemos confundir montagem com

fabricacdo.

Conforme se sabe, grupo gerador é um sistema composto por um motor (geralmente a diesel, gas
ou gasolina) e um alternador e controlador. Desse modo, no minimo o motor e o alternador devem ser de
fabricagdo nacional. Sendo assim, o edital é claro, esses componentes precisam ser de fabricagdo nacional

para atender ao descritivo do edital.

O Motor: é considerado o coragdo do Gerador, é o componente responsdvel por transformar
energia quimica (proveniente do combustivel) em energia mecanica. Essa energia mecanica é o ponto de
partida para a geragdo de eletricidade. Pode ser movido a diesel, gas natural, gasolina ou biocombustivel,
dependendo do tipo e aplicagdo do gerador. E fundamental que o motor seja potente, resistente e eficiente,

pois seu desempenho influencia diretamente na capacidade de geragdo do sistema.

Ja o Alternador é o componente que converte a energia mecanica fornecida pelo motor em energia
elétrica. Ele é formado por um estator (bobinas estacionarias) e um rotor (parte giratdria), que juntos criam
um campo eletromagnético responsavel por gerar corrente alternada. A qualidade do alternador impacta

diretamente a estabilidade e a qualidade da energia gerada.

Sendo que o Controlador é o Cérebro do Gerador, ou seja, é o sistema de inteligéncia do gerador.
Ele monitora parametros como tensao, corrente, frequéncia, rotagdo, temperatura e pressao do dleo. Além
disso, permite automagGes como partida e parada automaticas, detecgdo de falhas e alarmes. Seu papel é

garantir que o gerador opere dentro dos limites seguros e com maxima eficiéncia.

No caso da recorrente que teve sua proposta devidamente diligenciada foi comprovado que além
do motor, alternador, a controladora era de fabricagdo estrangeira, infringindo totalmente o regramento do
descritivo do edital. Como se falar em um gerador de fabricagdo nacional, com motor fabricado e adquirido

em outro Pais?

Entende-se que todos os fabricantes e comerciantes de grupo geradores, tem ciéncia e
conhecimento do que seja, um Gerador de fabricagdo nacional, da mesma forma que ocorre com os veiculos

automotores.

O licitante além de ter conhecimento do edital, tem total conhecimento do seu equipamento, do

produto ofertado, sabe que ndo atende as diretrizes de um produto de fabricagdo nacional e sim montagem
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nacional. Poderia ter impugnado, solicitado esclarecimentos, no entanto ndo o fez, e apds a realizacdo do

certame, solicita o FRACASSO, mesmo com licitantes que ofertaram produtos de fabricacdo NACIONAL.

O fracasso do certame, mesmo com licitantes habilitados que atendem o edital, seria uma afronta
aos principios administrativos e ainda a finalidade do certame que é atender aos Hospitais Regionais do
estado de Mato Grosso, levando mais seguranga em caso de falta de energia e consequentemente mais

eficiéncia no atendimento aos Usudrios do SUS.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari, a “licitagdo ndo é

1

um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital” (Aspectos juridicos da

licitagdo, 52 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 13).

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da

administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
selecdo entre os interessados em contratar com a Administracdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentdvel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segrega¢do de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Salientamos que esta pregoeira utiliza, em suas decisdes, a observancia quanto ao principio do
formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 52 da lei de licitagdes
onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantir a isonomia sem ferir os

demais principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e seguranca juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Diante do exposto, do Parecer Técnico, ndo se vislumbram motivos para alterar o resultado do
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Pregdo, bem como a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias constantes no edital foram

cumpridas, e que, o FRACASSO/ANULAGCAO do certame, seguindo a interpretacdo da recorrente, configuraria
a aplicagdo de rigor excessivo por parte desta Pregoeira e administragdo, que deve pautar-se pelo julgamento

objetivo e formalismo moderado.

Por fim, em estrita observincia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2
1.525/2022 e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, permanece inalterada

a decisdo que declarou a habilitagdo da recorrida.

V. DA CONCLUSAO

Ante toda a exposi¢do de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo que
os argumentos apresentados pela recorrente GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E
EXPORTAC.AO DE GRUPOS MOTOGERADORES LTDA, nos itens 06, 07, 10, 11,14,15,18,19,20,22 e 24 NAO
PROCEDEM, ndo estando em consonancia com o exigido no edital, manifesto por conhecer o recurso por
estar tempestivo, contudo, MANTENHO A DECISAO DE HABILITACAO da empresa SUDOESTE GERADORES
LTDA e RODOAGRO MOTORES GERADORES E REPRESENTAGAO LTDA, da empresa e pela manutengdo do
certame.

Pelo exposto e com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto n2 1.525/2022, encaminho a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente e nossas consideragbes sobre o
Recurso em tela. Com posterior andlise e proferimento de decisdo final para que seja mantida ou reformada

A DECISAO DA PREGOEIRA, de acordo com o entendimento r. autoridade superior.

Cuiaba-MT,05 de agosto de 2025.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial/SES/MT
(assinado eletronicamente)
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A Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos
Processo n. °: SES-PRO-2024/91164
Pregdo Eletrdnico n® 019/2025 -1 (Repeticao)

Objeto: “REPETICAO DO PREGAO ELETRONICO N°0019/2025 — ITENS CANCELADOS E
FRACASSADO - AQUISICAO DE GRUPO MOTOR GERADOR PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E UNIDADES DESCENTRALIZADAS.”

Assunto: Recurso Administrativo das empresas: GENSET SOLUTIONS INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GRUPOS MOTOGERADORES LTDA, CNPJ
07.346.027/0001-80 - ITENS 05,06, 07, 10, 11,14,15,18,19,20,22 e 24

I - DAS RAZOES

A empresa Recorrente registrou a intencdo de recurso que foi aceita pela pregoeira,
posteriormente apresentou as suas razdes e fundamentagdes, houve apresentacdo de contrarrazdes pela
licitante habilitada no certame, empresa RODOAGRO MOTORES GERADORES E
REPRESENTACAO LTDA e contrarrazdes intempestiva pela empresa SUDOESTE GERADORES
LTDA.

I1 - DA MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

As razdes foram avaliadas Pregoeira, que elaborou manifestacdo fundamentado no Parecer
técnico da area demandante, decidindo pela manutengdo da habilitacdo das empresas classificas e pela
manutencdo do certame, para tanto justificou que as alegac@es da recorrente ndo procedem, uma vez que o

edital é claro quanto a fabricagdo nacional.

111- DECISAO

E dever, da administragio, pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar de atender
aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente o principio da isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatoério, legalidade, moralidade e impessoalidade.

Ao analisarmos os autos e as fundamentagdes da Pregoeira e do Parecer Técnico emitido pela
SUPO, verifica-se que ndo ha razdo para a reforma da decisdo quanto a forma como transcorreu a publicacéo
do edital e a sess@o do PE 019/2025-1 (repeti¢do), para os itens 05,06, 07, 10, 11,14,15,18,19,20,22 e 24,
bem manutenc¢do do certame e do resultado.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 3°, do Decreto
Estadual n.° 1.525/2022, acolho integralmente as razdes da decisdo da Pregoeira Oficial, fls.3179/3188, que
passam a fazer parte desta decisdo, conhe¢o do recurso interposto pela empresa, por ter cumprido as
exigéncias formais, porém nego-lhe provimento, mantendo a sessdo ocorrida e a HABILITACAO das
licitantes RODOAGRO MOTORES GERADORES E REPRESENTACAO LTDA, CNPJ
24.797.158/0001-00 para os itens 11,15,19,20,22 e 24 e SUDOESTE GERADORES LTDA, CNPJ:
27.890.710/0001-90 para os itens 05, 06,07, 10,14 e 18 no Pregdo Eletronico 019/2025 — 1 (Repeticéo) .
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Restitui-se 0s autos a Superintendéncia de AquisicGes e Contratos para Publicidade do Ato e

demais providéncias que se fizerem necessarias.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO
Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso
(assinado eletronicamente)
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