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Assunto Impugnagao
CONSULTING MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
cadastrada no CNPJ sob n. 10.250.781/0001-26, com sede na Avenida Marechal Dutra, n°® 738, Centro, CEP 78700-110,
Rondonépolis/MT, por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei
n° 14.133/2021 e item 5.1 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Preg&o Eletrénico n°
0024/SES/MT/2025, pelas razbes de fato e direito anexo aduzidas.
Visualizar Anexo

Respostas Impugnagao
Responsavel
IDEUZETE
MARIA DA SILVA
ALBUQUERQUE
TERCIS
Data/Hora Resposta
18/06/2025 09:00:53

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° SES-PR0O-2024/09352. O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da
Portaria n.° 625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem esclarecer, em razéo da Impugnacao ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT (Arquivo em anexo)
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2024/09352.

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem esclarecer, em razdo da Impugnagdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 036/2025/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM NEUROLOGIA E NEUROCIRURGIA,
ADULTO E PEDIATRICO, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL ESTADUAL LOUSITE FERREIRA DA SILVA, HOSPITAL REGIONAL DE
CACERES “DR2 ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO I, HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO,
HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS
“IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “JORGE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL
DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, SOB A GESTAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO.” processo administrativo n.2 SES-PRO-2024/09352, apresentada pela empresa CONSULTING
MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, CNPJ 10.250.781/0001-26.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacgdo se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estava
com sessdo agendada para o dia 02 de junho de 2025, e a impugnacao foi enviada via sistema no dia
28 de maio de 2025, sendo que caberia impugnagao até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
sessdo de abertura das propostas.

2- DO PEDIDO

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na Lei n.2
14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de Licitagdes e
Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e submetido
a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo emitido parecer
juridico aprovando a regularidade das exigéncias.

A impugnante apresentou suas razoes alegando a necessidade de ajustes, vejamos:

2.1. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE CNES

O edital exige o cadastramento da empresa no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude - CNES no item 15.12.8 do Edital e nos itens 7.1.6, 7.1.7, 7.7.70, 7.7.71 e 7.7.95
do Termo de Referéncia...

Contudo, a referida exigéncia de que a empresa contratada deve estar cadastrada junto
ao CNES, Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude, ndo se aplica a todas as
empresas, em especial aquelas que operam na terceirizagéo de mdo de obra, que € o
caso dessa empresa Representante.
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(...)

Além disso, importa ressaltar que este assunto jd foi amplamente discutido em vdrios
certames desta Secretaria de Satide, como por exemplo o Pregédo 060/2024 — SES-MT e
0 Pregdo 132/2024/SES/MT, onde foi solicitado pelo Secretdrio Adjunto de Gestéo
Hospitalar, Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, orientagbes técnicas acerca da exigéncia
do CNES a Secretaria de Atengdo Especializada a Satde — vinculada ao Ministério da
Saude...

Zelma BEATRIZ PAZ MIRANDA <zelmamiranda@seplag.mt gov.br>

Solicitagao de Ori ao Tecnica

¢

3 mensagens

Ci ia de Gestio ¢ O de Servigo pi 17 de junho de 2024 as
1315

<gestachospitalar@ses.mt.gov.br>

Para: drac@saude.gov.br

Ce: Obardan Ferreira Coulinho Lira <oberdanlira@ses.mi.gov.br=, Nubia Sanlana Do Nascimenio Chveira
<nubiacliveira@ses.mt.gov.br>, Zelma BEATRIZ PAZ MIRANDA <zelmamirarda@ e mt.govbr> Rooselane de
Magalhdes Lotli <rooselianelotti@ses.mt.gov.br>

Prezados, bom dia

Somos do Estado de Mato Grosso, da Secretaria Adjunta de Gestao Hospitalar da
SES/MT, vimos por meio deste soliciter orientagdo quanto a solicitagac de cadastro
no CNES.

Esta Secretaria contrata diversos servigos de salide humana por meio de aquisicédo
publica, e para os servigos medicos em que deve ser fornecida a mao de obra
médica para as unidades hospitalares sob gestao direta do Estado de MT
solicitamos orientag@o quanto:

1- A possibilidade de cobrarmos o cadastro no CNES, da empresa que ira fornecer a
mao de obra.

2 - E, estando a empresa cadastrada no CNES, ter os profissionais cadastrados no
CNES da empresa.

Contamos com os esclarecimentos desse Departamento de Regulacio Assistencial
e Controle.

Av. ! )-

Alenciosamente.

Oberdan Ferreira Coutinho Lira
Secrelério Adjunto de Gestao Hospitalar

Segue ainda abaixo a devida resposta assinada pelo Sr. Leandro Arantes, Coodernador-
Geral de Gestéo de Sistema de Informagbes em Saude do Ministério da Saude, vejamos
(Doc. 01):
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Nucleo de Cadastro de Estabelecimentos de Salide/CGSUDRAC/SAS/MS 17 de junho de 2024 as
i@saude.gov.br> 17:04
"gestaohospitalar@ses.mt.gov.br” <gestachospitalar@ses.mt.gov.br>, Oberdan Femreira Coutinho Lira
<oberdanlira@ses.mt.gov.br>, Nubia Sanfana Do Nascimento Oliveira <nubiaoliveira@ses.mt.gov.br>, Zelma BEATRIZ
PAZ MIRANDA <zelmam ranca@seplag.mLgov.br>, Reoseliane de Magalhaes Lolli <rooselianelotti@
Cc: "DEPARTAMENTO DE REGULAGAO, AVALIAGAO E CONTROLE DE SISTEMAS / SAS" <di g
CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - CGSI/DRAC/SAS <cnes@saude.qov.br>

Prezaco Oberdan.

Inicialmente, informa-se que o registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES) é obrigatério
para todo estabelecmento de salde do pais, independente de prestar servico diretamente 20 SUS, conforme
definido pelo Artigo 359 da Portaria de Consclidacdo GM/MS n® 01/2017.

hitps://mail.google.comvimailiu(: ?ike= 109bc & d&pern d-f18021 256256475868 11 &simpi=msg-f 1802125625647
1806724, 0636 E-mal do MTI- Emprosa Mato-gressanse de Tacnologa da nformacho - Solieitacilo de Orlentacdo Téeniea

Conforme Artigo 360 da Portaria de Consolidacéo GM/MS n° 01/2017, considera-se estabelecimento de satde para
o Cadastro Naconal de Estabelecimentos de Salida (CNES) o “espaco fisico delimitado e permanente onde sdo
realzadzs acBes e sarvigos de sadde humana sob resporsabilidade téonica”

Art. 360. Para efeito deste Capitulo considera-se: (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Att. 39)

[..]

11 - estabelecimento de salde: espacu fisico delimitado e permanente onde so realizades aghes e
servigos ge sadde humana seb nesponsabilidadge técnica; (Origem: PRT MS/GIM 1646/2015, Art. 39,

[..]

Segue link da Wikl CNES

wiki.saude.gov.on

o detalhaments dasse conceito de es!
/index.php/Categeria:Estabelecimen

abeleciments de satide para registro no CNES:
de_ca%C3%BAde

Diante do exposto, ¢, com base excl nte no relate e segue resposta eos questionamentos:

1A ibili de o no CNES, da empresa que ira fornecer a mdo de obra

Para que a empresa seja registrada no CNES, deve ocorrer atendimento & sadde na unidade, conforme conceito
elencade no ink acima, Empresas que apenas “fomecem mao de obra”, sem que haja atencimento a sa(ide em
sua unidade, Néo 30 passivels de registro no TNES.

2- E, estando a empresa cadastrada no CNES, ter os profissionais cadastrados no CNES da empresa.

O estabelecimento de saide registrade no CNES DEVE posswir o5 profissionais que nele atuam

Os profissionais que s3o ntermediados por empresas que “fornecem mao de obra” deverr po
unidade que atuam, com a forma de contratagio Intermediado, indicando © CNFJ intermediador.

Av d

Atenciosemerte,

seu registro na

Frisa-se que a resposta do Coordenador da Secretaria de Atengdo Especializada a Saude foi
muito especifica ao afirmar que “para que a empresa seja registrada no CNES, deve ocorrer
atendimento a saude na unidade, conforme conceito elencado no link acima, empresas que
apenas “fornecem mdo de obra”, sem que haja atendimento a satude em sua unidade, néo
sdo passiveis de registro no CNES.”

Tal esclarecimento técnico, oriundo do prdoprio Ministério da Saude, érgéo responsdvel pela
normatizagdo do CNES, refor¢a a total inadequagéo da exigéncia editalicia imposta ds
empresas contratadas apenas para a fornecimento de méo de obra especializada, como
ocorre no presente caso. Essas empresas ndo desenvolvem atividades assistenciais em sede
prépria, tampouco operam como unidades de satde, o que afasta por completo o
enquadramento nos requisitos legais para cadastramento no CNES.

Cumpre salientar ainda que em outro Processo licitatério promovido também pela SES-MT,
Processo n° 25000.090259/2023-60 (SEI n® 0034497287), foi realizado outra consulta ao
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Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle do Ministério da Saude
(DRAC/SAES/MS), cujo parecer segue colacionado abaixo e anexo — Doc. 02:

Assunto:Exigéncia de registro no CNES para prestadoras de servicos médicos que nac realizam a
atividade em espago fisico préprio

Senhora Advogada,

1 Foi recebido neste Departamento de Regulagio Asststencial e Controle (DRAC/SAES/MS] o
Oficic §/N, de 27 de junho de 2023, por melo co cuel questiona acerca de registro no Cadastro Nacicnal
de Estabelecimentos de Saude (CNES| para prestadoras de sarviges médicos que nio realizam a atividade
em espago fisico proprio.

2. Inicialmente, esclarecemcs que © CNES € uma ferramenta para cadastro dos
estabelecimentos de saide, nSc de empresas do ramao da salide. As empresas sdo registradas na Receita
Federal do Brasil (RFB), &, caso se trate de um estabelecimento de salde, realiza o cadastro no CNES. O
cadastramento & @ manutengdo dos dados cadastrais no CNES s2o de res&?msabiliflade de cada
estabelecimento da saude, através de seus responsavels ticnicos cu responsdveis administrativos, bem
como do gestor do territdrio do estabelecimento de sadde, estadual, municipal ou do'Dk!rlto Feder;l, de
acordo com o compromisso de alimentacio dos sistemas pactuado, conforme .deﬁnem a PQrtuna de
Consolidacdo n® 01/GM/MS/2017, Titulo VI, Capttulo |V, Secdo Il e a Portaria de Consolidagio n®
01/SAES/MS/2022, Titulo Ill, Capitulo 11, Secdo |, Subsecao 1.

3 Em resposta aos questionamentos, informamos que para cadastrar um estabelecimento de
s;ude no CNES & necessario, primeiramente, verificar se astabelecimento atande acs critérios minimos
para o cadastramento no CNES.

Conforme consta na Portaria de Corsolidacdo n® 01/GM/MS/2017, em seu artigo 360,
5,;c,5o 1l, para o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES|, estabelecimento de. sadide
conceitua-se como “espaco fisico delimitade ¢ permartlelnte afv?e s#o realizadas as acbes € Servigos de
sat’de humana sob responsabilidade técnica®. Os critérios minimos para se considerar uma edificacio
como um estabelecimento de sade:

Espago fisico e et { para se
considerar um espago como AstabeCMENto de saude. Nio estio exclufdos estabelecimentos

a

lacionado & infraest

uras tempordrias, como barracas,

méveis, como embarcacBes, carretas etc. lsso significa que estrut
pablicos abertes, n30 podem

tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais
ser consideradas estabelecimentos de saude.

Onde sBo realizadas: hi a intenglio de que se entenda a obriga dade do efetivo func 3

j& que ndo se pode afirmar qual 2 finalidade de uma instalag3o fisica que ndo esteja em execuc3o de

suas atividades. Ou seja, um espago ou em o ¢d0 pode ser alocado p.m
outras atividades que n3o satide, no podendo ser considerado como um estabelecimento de salde
nesta situaclo.

AgBes e servigos de saude de natureza humana: A dade de que o de satde
realize "agbes e servicos de saide humana” permite gue a salde seja entendida em seu -.mpic
espectro, a de que realizam agdes de vigllancia,
regulag3o ou gestdo da salde, & n¥o somente i de cardter I. Do mesmo

modo, impede seu Uso para outros estabelecimentos que ndo tém o foco direto na saude humana,
como por exemplo o5 estabelecimentos que visam a satde animal, 0s saldes de beleza, as clinicas
de estética, as instituigBes asilares, dentre outros, que embora estejam no €sCOPO de atuagio da
vigilincia sanitéria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de satide

técnica: a dugso do conceito de “responsabilidade técnica” vem de acordo
com a legislaglo vigente, |§ que ndo se pode desempenhar agdes e servisos de satide sem que
exista a figura de uma pessoa fisica legalmente responsével por elas

S. Empresas que realizam servico, como fornecimento de profissionais para atuacio em
estabelecimento de sadde, de fato, ndo devem receber numeragdo no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de saiide, mas uma empresa do ramo da saude.

Atenciosamente,
CARLOS AMILCAR SALGADO

Diretor
D 1to assinado por Josafa Santos, Di {a) Dep: de
| e Controle em 14/07/2023, 4s 18:43, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no § 39, do art. 49, do Decreto n® 10,543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017

Essas mesmas informagdes, constam no prdprio site de informagdes do Ministério da Satude
sobre o CNES
(https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/P%C3%A1gina principal#Objetivos do CNES):

Paldcio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Péagina 4 de 9

02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiabd ¢ Mato Grosso
* www.saude.mt.gov.br

13:51:13.
Documento N°: 27927273-6911 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27927273-6911

Assinado com senha por IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS - Pregoeira Oficial / COAQUIS - 17/06/2025 as

SESDIC202572864

SIGA_»


https://linksiga.trf2.jus.br

i

~ WG

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢bes e Contratos-SUAC

()

2.2. DA ILEGALIDADE NA ATRIBUICAO DE DIVERSAS RESPONSABILIDADES, INCLUINDO
REGULACAO/TRANSFERENCIAS AO MEDICO PLANTONISTA

Outra ilegalidade evidenciada no Edital do Pregdo Eletrénico n? 0036/SES/MT/2025, é
referente a atribuigdo excessiva e desproporcional de fun¢ées a um unico profissional
neurocirurgido plantonista, comprometendo a seguranga assistencial, a legalidade do
certame e a propria dignidade do exercicio médico.

Conforme estabelecido no edital, o neurocirurgido contratado deverd, de forma simulténea,
realizar avaliagdes clinicas, evolugbes médicas, prescri¢ées terapéuticas, visitas didrias a
beira-leito, elaboragdo de relatdrios e pareceres técnicos, solicitagéio e andlise de exames,
bem como executar procedimentos cirdrgicos eletivos, pré-agendados e de urgéncia.

()

2.3 DA NECESSIDADE DA INCLUSAO DO NEUROCIRURGIAO AUXILIAR NA ESPECIALIDADE
CIRURGICA DE ALTA E MEDIA COMPLEXIDADE

Constata-se grave omisséo no Edital do Pregdo Eletrénico n® 0036/SES/MT/2025 no que se
refere a exigéncia de composigdo minima da equipe de sobreaviso de neurocirurgia nos
Lotes 02 (Cdceres 1), e 04 (Cdceres 2), os quais preveem apenas 01 (um) neurocirurgiéo de
sobreaviso, em contraste com os Lotes 03 (Metropolitano), 05 (Rondondpolis), 06 (Sinop),
07 (Sorriso) e 09 (Santa Casa), que corretamente exigem 02 (dois) profissionais de sobreaviso
para a mesma especialidade.

A prdtica assistencial em neurocirurgia, sobretudo nas unidades hospitalares de média e
alta complexidade, demanda obrigatoriamente a atuagdo simultdnea de dois
neurocirurgibes, sendo um principal e outro auxiliar, seja em contextos de
urgéncia/emergéncia ou em procedimentos eletivos de grande porte. Trata-se de exigéncia
técnica, ética e legal respaldada pela Resolugdo 1490/1998 do CFM que dispée:

Art. 22- E imprescindivel que o cirurgido titular disponha de recursos humanos e técnicos
minimos satisfatdrios para a seguranga e eficdcia do ato.

Art. 42- Deve ser observada a qualificagdo de um auxiliar médico, pelo cirurgido titular,
visando ao eventual impedimento do titular durante o ato cirdrgico.

Do ponto de vista ético, o Cédigo de Etica Médica, em seus “Principios Fundamentais”, veda
ao profissional expor o paciente a risco previsivel e estabelece a obrigagéo de oferecer-lhe o
melhor cuidado disponivel. A realizagdo de cirurgias neurolégicas complexas por apenas um
neurocirurgido compromete ndo apenas a qualidade do ato cirdrgico, mas expde o paciente
a risco iminente de lesdo irreversivel ou dbito.

Do ponto de vista técnico, ndo é possivel compatibilizar, por exemplo, a realizagéo de uma
neurocirurgia prolongada (que pode demandar 8h a 12h de procedimento). Até porque
procedimentos de media e alta complexidade sdo obrigatdrios dois neurocirurgiées na mesa
operatdria. Além disso, arbitrariamente conciliar com as demais atribuigbes exigidas do
mesmo profissional, como visitas a leito, evolugées em prontudrio, prescri¢do, emissdo de
pareceres e acompanhamento de transferéncia de pacientes, esse acumulo de fungdes viola
frontalmente o principio da continuidade e da integralidade do atendimento estabelecido
pelo SUS e normatizado na Lei n2 8.080/90.

()

2.4 DA INEXEQUEBILIDADE DO VALOR DA CONSULTA EM NEUROLOGIA E NEUROCIRURGIA
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A Lei n® 14.133/2021 de Licita¢bes e Contratos Administrativos, em seu artigo 59, inciso IV,
dispée que serdo desclassificadas as propostas que ndo tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela Administragdo:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

I - ndo obedecerem as especificagées técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado
para a contratagdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insandvel.

Nesse sentido, causa perplexidade a previsdo editalicia que estipula o valor de apenas RS
10,00 (dez reais) por consulta médica nas especialidades de neurologia e/ou neurocirurgia,
0 que desde ja se revela manifestamente inexequivel sob qualquer pardmetro técnico,
econbémico e juridico.

Ndo é crivel que qualquer empresa séria e comprometida com a qualidade dos servicos de
saude consiga prestar atendimentos médicos altamente especializados, com assiduidade,
qualidade técnica e observdncia das normas éticas e sanitdrias, com base nesse valor
irrisorio. Trata-se de uma quantia que ndo cobre sequer os custos bdsicos operacionais,
como remuneragdo do profissional médico, encargos legais, despesas administrativas,
insumos, estrutura minima e tributos incidentes sobre o servigo.

Ademais, a Tabela SIGTAP/SUS (Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS), referéncia nacional para
remuneragdo de procedimentos de saude no setor publico, € uma tabela defasada, havendo
uma discrepdncia de mais de 90% dos valores de mercado com a referida tabela.

Além disso, é necessdrio destacar que a realizagdo de consultas em neurologia e
neurocirurgia exige alta qualificagdo, tempo adequado de anamnese e andlise diagnéstica,
bem como infraestrutura minima condizente com o atendimento de média e alta
complexidade. A previséo de valor tdo reduzido compromete diretamente a qualidade do
servico publico de saude ofertado a populagéo, podendo inclusive colocar em risco a
integridade e o tratamento adequado dos pacientes, o que afronta os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

O valor proposto ainda inviabiliza a participagdo de prestadores sérios e tecnicamente
capacitados, favorecendo eventual sele¢do de empresas ou profissionais que aceitem
trabalhar por montantes impraticdveis, o que compromete a lisura e competitividade do
certame, podendo ensejar inclusive nulidade do procedimento licitatdrio.

Dessa forma, requer-se a retificagéo imediata do edital, com a adequagdo dos valores a
realidade mercadoldgica, sob pena de configuragdo de vicio insandvel e consequente
anulagdo da contratagdo.

2.5 DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO AOS EQUIPAMENTOS QUE DEVERAO
SER FORNECIDOS PELA CONTRATADA E CONTRATANTE

Além das impropriedades anteriormente apontadas, o edital apresenta novas
inconsisténcias no item 8 e seguintes do Termo de Referéncia e na Cldusula Décima Segunda
— Das Obrigagées da Contratada, especificamente em seu item 12.8, os quais estabelecem
que caberd a empresa contratada:

8 MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

8.1 A empresa contratada deverd fornecer todos os equipamentos e insumos necessdrios
para realizagdo dos procedimentos para cumprir o objeto deste termo de referéncia.

8.2 Fornecer para os seus profissionais todos os materiais e equipamentos de uso proprio e
individual como (estetoscdpio, lanterna clinica, termémetro clinico, etc.).

8.3 Disponibilizar uniformes/jalecos contendo a logomarca da unidade hospitalar, crachds
de identificagdo para os profissionais médicos em atividade na Unidade, sendo o crachd de
uso obrigatdrio e condicionante a entrada na unidade. A contratante deverd solicitar a
logomarca para a diregdo da unidade hospitalar.

8.4 A empresa contratada serd responsdvel pela manutengdo preventiva e corretiva dos
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equipamentos fornecidos.
8.5 Em caso de danos nos equipamentos, a contratada deverd substituir por outro de igual
especificagdo, no prazo de 24 horas.

“12.8 Empregar funciondrios habilitados e com conhecimentos indispensdveis ao perfeito
cumprimento das cldusulas contratuais, além de fornecer os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios essenciais a completa execugdo dos servigos, promovendo sua
guarda, manutengdo e substituicdo sempre que necessdrio”

Deste modo, como a licitagdo abrange o fornecimento de equipamentos, que irdo influenciar
diretamente na elaboragéo da proposta, se faz necessdrio que esta Administragdo liste ao
menos os instrumentais e equipamentos minimos necessdrios que a contratada deverd
fornecer, pois caso néo haja a apresentagdo desta listagem, o interessado em participar da
licitag@o fica impossibilitado de analisar as varidveis a serem dimensionadas/consideradas
para execugcdo do contrato, ficando a mercé de qualquer solicitagdo do Estado, ora
desconhecido por néo conter no Edital.

()

Assim, se faz necessdria a retificagéo do Edital para que conste de modo preciso, suficiente
e claro os equipamentos e instrumentais que a contratada deverd fornecer, devendo este
orgdo ja sinalizar quais as marcas dos equipamentos que deverdo ser fornecidos, a fim de
que ndo haja surpresas posteriores com exigéncias descabidas.

()

A andlise do edital revela outro ponto de extrema gravidade: a previsdo de realizagdo de
cirurgias de alta complexidade, tanto eletivas quanto de urgéncia, sem que os hospitais
indicados como locais de execugdo disponham dos equipamentos essenciais para tais
procedimentos. Tal omissGo compromete a viabilidade prdtica e a seguranga da prestagdo
dos servigos licitados, além de contrariar os principios da legalidade, do planejamento e da
eficiéncia administrativa.

Sem a devida estrutura tecnoldgica, a prestagdo dos servigos torna-se invidvel ou
gravemente comprometida, tanto do ponto de vista técnico quanto ético.

()

Assim, requer-se a imediata suspensdo dos lotes 02 e 04 indicados ou, alternativamente, a
retificagdo do edital para relacionar todos os equipamentos que devam ser fornecidos, além
de esclarecer a origem, disponibilidade e responsabilidade sobre os equipamentos
indispensdveis a execugdo dos servicos, sob pena de nulidade e afronta aos principios da
legalidade, da isonomia, da seguranga juridica e da eficiéncia administrativa.

Ao final, requer:

a) seja excluido o subitem 15.12.8 do Edital, bem como os subitens 7.1.6, 7.1.7, 7.7.70,
7.7.71 e 7.7.95 do Termo de Referéncia, ou, alternativamente, promovida a sua
adequagdo, restringindo-se a exigéncia de inscricdo no CNES exclusivamente a unidade
hospitalar publica contratante, verdadeiro estabelecimento de sadde responsdvel pelo
atendimento direto ao paciente, unica que deve ostentar tal registro;

b) Proceda-se a imediata revisGo do instrumento convocatério, readequando-se as
atribuicdes impostas ao neurocirurgido plantonista, de modo a garantir condi¢cdes de
trabalho compativeis com as exigéncias técnicas da especialidade, a observédncia da
ética profissional e a prestagdo de assisténcia segura, continua e digna aos usudrios do
SUS. Impée-se, para tanto, suprimir do Edital a incumbéncia de regulagcdo e
transferéncia de pacientes, atribuicdo prépria do médico regulador.

c) Requer-se expressamente que os Lotes 02 e 04 sejam retificados para incluir, de forma
coerente com os demais lotes de igual complexidade, a exigéncia de 02 (dois)
neurocirurgides de sobreaviso por plantéo, garantindo assim a viabilidade técnica dos
atendimentos e procedimentos, o respeito ds normas éticas estabelecidas pelo CFM, a
isonomia entre os licitantes, a protegdo da vida e da saude dos usudrios do SUS e a
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seguranga juridica da contratagdio, evitando riscos futuros de glosa, descumprimento
contratual ou mesmo judicializagéo de responsabilidades médicas;

d) Requer-se, ainda a retificagdo imediata do edital, com a adequagdo dos valores a
realidade mercadoldgica, sob pena de configuragdo de vicio insandvel e consequente
anulagdo da contratagdo;

e) Seja imediatamente suspensos os lotes 01,02,04,05,06,07,08 ou alternativamente, a
retificagdo do edital para esclarecer quais os equipamentos que devem ser fornecidos
pela contratada, a origem, disponibilidade e responsabilidade sobre os equipamentos
indispensdveis a execugdo dos servigos, sob pena de nulidade e afronta aos principios
da legalidade, da isonomia, da seguranga juridica e da eficiéncia administrativa;

e.1) Requer-se ainda, em continuidade do item anterior, que sejam esclarecidas as
seguintes indagagdes:

i) Constata-se que esta relagéo de equipamentos discriminada acima limita-se,
exclusivamente, ao Hospital Regional de Rondondpolis “Irmd Elza Giovanella”. Diante
disso, impde-se questionar, em termos claros e objetivos: os equipamentos necessdrios
ad adequada execugdo dos servigos de neurologia nos demais estabelecimentos —
Hospital Regional de Cdceres, Hospital Estadual Santa Casa e Hospital Metropolitano —
serdo efetivamente disponibilizados pela Administragéo Publica? A defini¢do prévia
dessa responsabilidade é imprescindivel para assegurar a correta estimativa de custos
e a regular prestagdo contratual.

ii)

iii) Os hospitais elencados no edital realmente possuem todos os equipamentos
necessdrios para as cirurgias e procedimentos especializados exigidos?

Quais documentos técnicos foram utilizados para atestar essa disponibilidade?

iv) Caso os equipamentos néo existam, a contratante os fornecerd?

Hd previsdo orcamentdria e contratual para isso?

v) Como serd exigido desempenho técnico de alta complexidade sem estrutura
hospitalar minima?

vi) Os profissionais serdo responsabilizados por falhas decorrentes de omissées
estruturais da contratante?

vii) Considerando a complexidade dos procedimentos neurocirurgicos previstos no
Edital, é possivel afirmar que o Hospital Regional de Cdceres e sua unidade anexa
dispdem, de forma efetiva e operacional, de estrutura tecnoldgica compativel,
especialmente no que se refere a disponibilidade de equipamentos de neuronavegagéo
e monitorizagdo intracraniana continua, além do microscdpio cirurgico? Ressalte-se que
tais recursos s@o imprescindiveis para a realizagdo segura e adequada de
procedimentos neurocirurgicos de média e alta complexidade, ndo sendo suficiente a
simples existéncia de microscdpio, isoladamente, para suprir as exigéncias técnicas da
especialidade.

3- DA ANALISE

A Secretaria de Estado de Salde do Estado de Mato Grosso é um 6érgdo do poder executivo
do Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizagdo das sessGes dos Pregdes Eletrénicos. Com
isso, todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela

administracdo e na Lei n.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitdrio para a eventual

selecdo entre os interessados em contratar com a Administra¢do, buscando alcangar a proposta mais

vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
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14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administracdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que nao direcione ou
restrinja a participagdo de licitantes em seus instrumentos convocatorios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

Imperioso destacar também que esta administragdo utiliza como base para elaboragdo dos

editais, as minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado!, com base na Resolucdo

105/CPPGE/2023, de 26/01/2023, sendo elaboradas e aprovadas pelo Colégio de Procuradores e pelo
Governador do Estado de Mato Grosso.

Portanto, todas as exigéncias editalicias, além de seguir essa minuta padrdo, também tem a
aprovagao final pelo Nucleo Procurador responsavel pelo nucleo da Saude, que submete para
apreciagdo do Subprocuradora Geral. Assim, as normas estipuladas estdo baseadas nas legislagdes
atuais.

Assim, sobre os questionamentos, relacionados acima, a unidade demandante manifestou-
se través do MEMORANDO N.2 007/2025/GBSAGH/SES/MT, em anexo, fls.3960/3964, onde esclarece

e justifica a adogdo das exigéncias requeridas no Termo de Referéncia e Edital.

4- DA DECISAO

Em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1.525/2022
e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, sendo a IMPUGNACAQO
INDEFERIDA, mantendo-se as exigéncias definidas no TR e edital, com base nos estudos técnicos
preliminares, anteriores a publicagdo do Edital.

Informamos que sera publicado adendo, com a retificagdo do edital.

Cuiaba/MT, 17 de junho de 2025.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial da SES/MT

L https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos
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MEMORANDO N° 007/2025/CGOS/SES/MT
Cuiaba-MT, 11 de junho de 2025.

AO: GABINETE ADJUNTO DE AQUISIGOES E CONTRATOS — GBSAAC/SES.

ASSUNTO: RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA CONSULTING MEDICINA E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, diante das impugnacdes atraves da empresa CONSULTING
MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, referente ao pregao eletrénico n® 036/2025, “contratacao
de empresas especializadas em prestagéo de servicos médicos em Neurologia e Neurocirurgia, Adulto e
Pediatrico, por meio de profissionais qualificados, no ambito do Hospital Estadual Santa Casa, Hospital
Estadual Lousite Ferreira da Silva, Hospital Regional de Caceres “Dr. Ant6nio Carlos Souto Fontes” e ANEXO
I, Hospital Regional de Sorriso, Hospital Regional de Alta Floresta “Albert Sabin”, Hospital Regional de
Rondonépolis “Irma Elza Giovanella®, Hospital Regional de Sinop “Jorge Abreu” e Hospital Regional de Colider
“Masamitsu Takano”, sob gestéo direta da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, informar o quanto
segue:

Referente as impugnacdes:
2.1. Da suposta indevida exigéncia de CNES.

Imperioso destacar que constam nos Termos de Referéncia, elaborados por este Gabinete Adjunto de
Gestao Hospitalar, em especial para a prestagdo de servigos médicos, a obrigatoriedade de registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES). Tal cadastro & necessario para todos os
estabelecimentos de salide, sejam eles publicos, conveniados, privados, pessoa fisica ou juridica, que realizam
qualquer tipo de servico de atengdo a salde no territério nacional, conforme previsto na Portaria de
Consoclidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

O referido cadastro visa proporcionar ao gestor publico, de forma clara e objetiva, o conhecimento real
de sua rede assistencial, bem como a capacidade da empresa terceirizada, tornando-se uma ferramenta
essencial para a tomada de decis@o e planejamento de agbes baseadas na visibilidade do mapeamento
assistencial de saude do Estado de Mato Grosso.

Além disso, é sabido que estabelecimentos de saude s&o caracterizados como espagos fisicos,
edificados ou méveis, privados ou publicos, onde s&o realizados agdes e servigos de salde, por pessoa fisica
ou juridica, sendo essencial possuir responsavel técnico e equipe multidisciplinar, bem como infraestrutura
compativel com a sua finalidade, conforme definido pela Resolugdo RDC n® 50/ANVISA, de 21 de fevereiro de
2002.

O objetivo da apresentagéo do Cadastro Nacional de Estabeleci entos de Saude pelas empresas
licitantes esta diretamente relacionado com a integraco aos Sistemas ¢é Informagao do Ministério da Saude,
possibilitando maior controle sobre o custeio repassado em rglagéo a infraestrutura fornecida aos
estabelecimentos de salde. Essa integracéo é fundamental para gérantir a rastreabilidade de profissionais, o
correto faturamento dos recursos de média e alta complexigéde e o cruzamento de escalas dos CBOs
(Classificagéo Brasileira de Ocupacdes) das empresas p as}ﬁe Servicos.

Documento N°: 27787863-4752 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27787863-4752

SESCAP2025358488


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Gabinete do Secretério Adjunto de Gestdo Hospitalar

Superintendéncia de Gestdo e Acompanhamento de Servigos Hospitalares

Sendo assim, a finalidade de se exigir o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) das
empresas fornecedoras é topico relevante quando visualizados perante os principios da Administragéo Publica.
Ou seja, rechagar o principio da legalidade mantém a nulidade dos atos administrativos e, por fim, impde a
fragilidade da Administragéo Publica em solucionar os atos perante seu poder de policia, a autoexecutoriedade.

Com isso, a n&o apresentagéo do documento CNES, o qual & solicitado nos Termos de Referéncias
emitidos pelo Estado de Mato Grosso, provoca precedentes de nulidade processual e responsabilizagéo diante
aos orgaos de fiscalizagdo Estadual e, em certos casos, Federal. No mais, afastar qualquer precedente de
violabilidade de principios e leis para a Administragdo Publica se faz necessario diante a responsabilidade civil
do Estado.

Complementando, e ao verificar o Artigo 131 inciso | da Portaria de Consolidagdo n.° 1 28 de setembro
de 2017, informa sobre o dever de a empresa privada estar registrada no CNES para a celebragéo do contrato
com a Instituicao Publica. Outro fato, segundo o Artigo 154 da mesma portaria, descreve que as entidades
precisam estar com o sistema atualizado do CNES para subsidiar a analise da prestagéo de servigos ao SUS.
Portanto, é indispensavel que a empresa apresente o CNES atualizado para desenvolver suas atividades diante
ao0s Entes Publicos, com a finalidade de subsidiar o faturamento das unidades hospitalares.

A apresentagdo do CNES pelas instituigdes proporciona maior visibilidade a sociedade mato-grossense
do potencial assistencial brasileiro, sendo mais um instrumento de gestao para a tomada de decisdes pelos
gestores do Sistema Unico de Saude (SUS). Este mecanismo esta em consonancia com os principios da
administragdo publica, como o da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, previsto na Lei n°®
14.133/2021.

A obrigatoriedade exposta n&o fere o principio do formalismo moderado, tampouco restringe a
competitividade dos certames licitatérios regidos pela Lei n° 14.133/2021. Pelo contrario, ela proporciona
seguranga juridica e administrativa aos atos praticados pelos gestores das Unidades Hospitalares, conforme
os principios da eficiéncia e da moralidade publica. A esséncia desse principio esta na propria razéo de existir
da Administracdo Publica, ou seja, a administragdo atua voltada aos interesses da coletividade.

Além disso, as empresas privadas contratadas s&o as responsaveis pelos documentos referentes acs
profissionais admitidos aos servigos do Estado de Mato Grosso. No mais, a empresa contratada responde,
objetivamente, caso ocorra danos aos usudrios dos servigos prestados pelo Ente Publico, como previsto no
artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, a exigéncia do CNES como critério para a contratagdo de empresas que prestam servicos de
especialidades médicas é indispensavel para fortalecer a rastreabilidade de profissionais, garantir o correto
faturamento dos recursos de média e alta complexidade e assegurar o cruzamento das escalas dos CBO's das
empresas que futuramente prestarao servigos em nossos hospitais.

2.2 Da atribuigao de diversas responsabilidades, incluindo regulacao/transferéncias, ao médico
plantonista

Da inaplicabilidade da resolugao CFM n° 1.490/98 ao regime de s6breaviso previsto no edital

e sobreaviso por especialidade no
/98 néo e?contra amparo juridico ou

A alegagéo de que a previsao de apenas 01 (um) profissional
edital afrontaria as diretrizes estabelecidas pela Resolugaéo CF
técnico.
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No entanto, é importante esclarecer que a Resolugdo CFM n° 1.490/98 nao trata — em nenhum de
seus dispositivos — da estruturagdo ou dimensionamento de servicos médicos sob o regime de sobreaviso,
especialmente no contexto de contratagées administrativas de profissionais para unidades hospitalares da rede
publica.

O regime de sobreaviso, por sua prépria natureza, nac se confunde com a escala de plantao
presencial ou com a composig&o de equipe cirtrgica durante o ato operatdrio. Trata-se de uma modalidade em
que o profissional permanece disponivel para ser acionado quando necessario, dentro de prazos previamente
definidos, em consonancia com a complexidade do servico € a capacidade instalada da unidade hospitalar.

Ademais, a definicdo da quantidade minima de profissionais por especialidade em regime de
sobreaviso & uma prerrogativa da Administragdo Publica, que a exerce com base em estudos técnicos, dados
estatisticos de demanda, porte da unidade hospitalar e estrutura de retaguarda disponivel.

O edital ora impugnado observou todos esses critérios ao definir a exigéncia de um neurocirurgido
de sobreaviso, sendo certo que, quando da efetivagdo de um procedimento cirlrgico de urgéncia ou
emergéncia, a composi¢ao da equipe médica devera observar os parametros técnicos vigentes, incluindo-se,
se necessario, a convocagao de outros profissionais, conforme a gravidade e complexidade do caso.

Portanto, nao ha qualquer ilegalidade ou afronta as normas éticas e tecnicas do CFM, tampouco
risco & seguranca do paciente, pois o edital prevé o atendimento em regime de sobreaviso, e nac a composigao
da equipe durante o ato cirurgico, o que sera definido conforme o caso clinico e as boas praticas médicas.

Assim, a exigéncia de retificagdo do termo de referéncia, com imposicao de dois profissionais por
turno para o sobreaviso, ndo encontra respaldo normativo e interfere indevidamente na discricionariedade
técnica da Administragdo, sem considerar a real necessidade dos servicos nem o regime de atendimento
efetivamente contratado.

Do dimensionamento das escalas

In primis, é preciso observar que o dimensionamento das escalas é definido com base nas
necessidades assistenciais especificas de cada unidade hospitalar. A organizagéo da assisténcia médica,
incluindo a definicdo de escalas de plantdo — presencial, sobreaviso ou visitador —, n&o & padronizada em
todos os hospitais, pois depende diretamente da demanda local, da estrutura fisica, da equipe multiprofissional
disponivel e do perfil epidemiolégico dos pacientes atendidos.

Assim, desde que o dimensionamento da equipe assegure que haja, em todos os momentos,
profissional com disponibilidade integral para emergéncias, ndo ha conflito com a Resolugéo CFM. Isso pode
ser alcangado com escalas adequadas, compensacdes entre profissionais, horarios especificos para atividades
clinicas e mecanismos internos de coordenagéo.

Cumpre ressaltar que a gestdo da unidade tem autonomia para organizar a escala sem violar
normas de seguranga assistencial.

Cabe & direcéo técnica de cada hospital organizar a esgala médica de forma a garantir tanto o

atendimento emergencial quanto a continuidade da assisténcia clifca. "D ‘
W\
3
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2.4 Da suposta inexequibilidade do valor da consulta em neurologia e neurocirurgia

Da tabela SIGTAP como referéncia de preco

Importa destacar, primeiramente, que a adogéc da Tabela SIGTAP como base de precificagéo é
praxe consolidada no ambito da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES-MT), sendo amplamente
utilizada como referéncia oficial para contratagdo de servigos médicos em toda a rede estadual de saude,
inclusive em contratos vigentes firmados com éxito nos Ultimos anos.

A Tabela SIGTAP, vinculada ao Sistema Unico de Saude, reflete os valores padronizados
nacionalmente para repasse de recursos e remuneragao de procedimentos ambulatoriais e hospitalares, sendo
a referéncia legalmente estabelecida para a execug&o orgamentaria dos servicos publicos de saude, conforme
diretrizes do Ministério da Salde.

Ademais, a contratagéo publica na &rea da saude deve observar os principios da legalidade,
isonomia e planejamento orgamentario, sendo invidvel a adog&o de tabelas de valores utilizadas por outros
Estados da Federag&o ou por instituicdes privadas, que ndo se submetem ao mesmo regramento financeiro e
normativo que rege os entes publicos estaduais.

Dessa forma, a utilizagdo da Tabela SIGTAP n&o compromete a exequibilidade dos servigos,
tampouco representa risco & sua qualidade, pois est4 em conformidade com a politica de saude publica vigente,
respeitando os parametros legais, orgamentarios e administrativos que regem as contratagdes publicas no
ambito do Estado de Mato Grosso.

2.5 Do esclarecimento quanto aos equipamentos que deveréo ser fornecidos pela contratada e
contratante.

Em atengdo as considerages acerca da necessidade de definicdo prévia dos materiais e
equipamentos exigidos para a execugdo contratual, cumpre esclarecer que a relacdo dos materiais e
equipamentos obrigatérios encontra-se expressamente prevista na Clausula 8 do Termo de Referéncia, mais
especificamente entre os itens 8.1.1 a 8.1.6 do Termo de Referéncia.

Os subitens de 8.1.1 a 8.1.5 tratam de materiais e equipamentos de uso rotineiro, de
responsabilidade da contratada, necessarios a execugao dos servicos médicos especializados.

Ja o item 8.1.6 prevé, de forma clara, que determinados equipamentos — Eletroencefalografo e
Neuronavegador — seréo fornecidos ao Hospital Regional de Rondondpolis pgla empresa, em regime de
comodato. Ou seja, ndo compdem o escopo de fornecimento pela contratante.

Dessa forma, ndo ha omissdo quanto aos equipamentos necegsarios, tampouco qualquer lacuna
que impega o dimensionamento da proposta pelas empresas interessadas. O edital delimita com clareza quais
insumos e equipamentos a contratada deve prover e quais sepao disponibilizados pelo Estado. Por
consequéncia, quais custos efetivos deverao ser considerag aNfpfmulagéo da proposta comercial.
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Sem mais para o momento, nos colocamos & disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamqp&? ;

\., “-/

Do

BEATRIZ PAZ MIRANDA

LA DE SOUZA NORONHA ZEL
Analista administrativo Coordenadora
Coordenadoria de Gestao e Organizagéo dos Coordenadoria de Gestéo e Organizagéo dos
Servigos Servigos.

De acordo: ~
NUBIA SANTA NTO OLIVEIRA OBERD. REIRA COUTINHO LIRA
Superintendente ¢e Gestédo ¢ Acompanhamento Se djunto de Gestao Hospitalar.
de Sejvigos Hospitakares
/

Palacio Paiaguas, Rua D, s/n, Bloco 5, Centro Politico Administrativo
CEP: 78049-902 » Cuiaba  Mato Grosso ® mt.gov.br

SESCAP2025358488

Autenticado com senha por ISABELLA DE SOUZA NORONHA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / CAEACF - 12/06/2025

as 09:38:37.

Documento N°: 27787863-4752 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=27787863-4752 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

H:k' WO I'k M ed Consulting

Engenharia, Medicina e Qualidade

AO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES/MT
PREGAO ELETRONICO N°: 0036/SES/MT/2025

Processo Administrativo n® SES-PR0O-2024/09352

CONSULTING MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente cadastrada no CNPJ sob n. 10.250.781/0001-26, com sede na
Avenida Marechal Dutra, n°® 738, Centro, CEP 78700-110, Rondondpolis/MT, por seu
representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei
n°14.133/2021 e item 5.1 do instrumento convocatério, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do

Pregao Eletronico n® 0024/SES/MT/2025, pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas.

1. DO CABIMENTO E DOS FATOS

A presente licitagdo (Pregdao 0036/2025) visa a contratagcdo de empresas
especializadas em prestacdo de Servicos Médicos em Neurologia e Neurocirurgia, adulto e
pediatrico, por meio de profissionais qualificados, no dmbito do Hospital Estadual Santa Casa,
Hospital Estadual Lousite Ferreira da Silva, Hospital Estadual Regional de Caceres “Dr. Antonio
Carlos Souto Fontes” e anexo |, Hospital Regional de Sorriso, Hospital Regional de Alta Floresta
“Albert Sabin”, Hospital Regional de Rondondpolis “Irma Elza Giovanella”, Hospital Regional de
Sinop “Jorge Abreu” e Hospital Regional de Colider “Masamitsu Takano”, sob a gestdo da Secretaria

de Estado de Saude de Mato Grosso”.
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Nos termos do art. 165, § 1°, da Lei 14.133/2021, é assegurado a qualquer interessado
impugnar o edital de licitagao por irregularidade ou ilegalidade, desde que o faga até trés (3) dias
Uteis antes da data prevista para a apresentacao das propostas em pregoes eletrénicos. O proprio
instrumento convocatdrio, em seus itens 5.1 e 5.6, reproduz essa prerrogativa, condicionando o

conhecimento da pega a observancia do referido prazo e a devida motivagao do pedido.

A legitimidade ad causam da Impugnante decorre (i) de sua condi¢cdo de potencial
concorrente nos Lotes que envolvem servicos de neurologia e neurocirurgia, (ii) do reflexo
econdmico direto que as regras questionadas exercem sobre a formulagao de sua proposta e (iii)
dointeresse difuso de que o certame observe os principios constitucionais da legalidade, isonomia,

competitividade, transparéncia e selegao da proposta mais vantajosa (art. 37, caput, CF/88).

Do ponto de vista processual-formal, o presente arrazoado é tempestivo, pois
protocolado dentro do interregno legal e editalicio, e atende ao requisito da fundamentacao

circunstanciada, apontando vicios objetivos capazes de macular a regularidade do procedimento.

Assim, encontram-se plenamente satisfeitos os pressupostos de legitimidade,
interesse e tempestividade, tornando cabivel a presente impugnacéao e obrigando a Administragéo
a apreciar o mérito das questdes suscitadas, com a consequente adocao das medidas corretivas

necessarias antes da abertura da sesséao publica.

2. DO MERITO
2.1. DA INDEVIDA EXIGENCIA DE CNES

O edital exige o cadastramento da empresa no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude - CNES no item 15.12.8 do Edital e nos itens 7.1.6, 7.1.7, 7.7.70,
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7.7.71 e 7.7.95 do Termo de Referéncia, vejamos:

15.12.8. A contratada devera apresentar documentacdo comprobatdria do
cadastro da empresa no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude) e dos profissionais que atuarao na unidade, em conformidade com as
escalas apresentadas, observando a compatibilidade de carga horaria de
cada profissional, em conformidade com as disposi¢coes do Ministério da

Saude para que nao haja glosa no faturamento hospitalar.

7.1.6. A escala de servico dos profissionais que atuardo na unidade,
juntamente com os documentos que comprovam a formacéo exigida e o

cadastro dos profissionais no CNES da contratada.

7.1.7. A contratada devera apresentar documentagdo comprobatdria do
cadastro da empresa no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude) e profissionais que atuardo na unidade, em conformidade com as
escalas apresentadas, observando a compatibilidade de carga horaria de
cada profissional, em conformidade com as disposi¢coes do Ministério da

Saude para que nao haja glosa no faturamento hospitalar.
7.7.70. Disponibilizar profissionais cadastrados no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES) pertencentes as categorias de

ocupacgao, conforme a Classificagao Brasileira de Ocupagoes — CBO.

7.7.71. Todos os profissionais deverdao estar no Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude — CNES.
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7.7.95. A Contratada é obrigada a estar cadastrada no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), bem como registrar os profissionais
prestadores dos servigos que estiverem disponibilizados nas escalas de
trabalho, mantendo atualizadas as inclusdes e exclusdes dos profissionais
no cadastro e, ainda, realizar a juntada de toda a documentacédo quando se

tratar de novo profissional.

Contudo, a referida exigéncia de que a empresa contratada deve estar
cadastrada junto ao CNES, Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude, nao se aplica a
todas as empresas, em especial aquelas que operam na terceirizagao de mao de obra, que é o

caso dessa empresa Representante.

Isso porque a Portaria n® 1.646 de 2 de outubro de 2015 do Ministério da Saude
estabelece que o CNES é obrigatério para os estabelecimentos de salde, os quais sao
conceituados como “Il - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e permanente
onde sao realizadas acgées e servigos de satude humana sob responsabilidade técnica.”, ou

seja, sdo os locais onde sdo prestados a¢des e servigos de saude.

Outrossim, a Portaria n® 2.022 de 7 de agosto de 2017, também do Ministério
da Saude, em complementacao a portaria anterior, esclarece e exemplifica os locais que sao
considerados estabelecimentos de saude para fins de cadastro no CNES e aqueles que sao

isentos por ndo se enquadrarem nessa categoria, sendo vejamos o Anexo:
“TIPIFICACAO DE ESTABELECIMENTOS

I - PRINCIPAIS DEFINICOES E CONCEITOS

Estabelecimento de Saude
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"Estabelecimento de Saude € o espaco fisico delimitado e permanente onde
sdo realizadas acbes e servicos de saude humana sob responsabilidade
técnica."

Essa definicado traz a luz uma questao intrinsecamente relevante aos critérios
minimos para se considerar algo como um estabelecimento de saude, que
serdo explicadas adiante:

I) Espacgo fisico delimitado e permanente: esta relacionado a
infraestrutura necessaria para se considerar um espago como
estabelecimento de saude. Njo estdo excluidos estabelecimentos moveis,
como embarcacbes, carretas, etc. Isso significa que estruturas
temporarias, como barracas, tendas ou atendimentos realizados em
regime de mutirao em locais publicos abertos, nao podem ser
consideradas estabelecimentos de saude.

/) Onde séo realizadas: ha a intengéo de que se entenda a obrigatoriedade do
efetivo funcionamento, ja que ndo se pode afirmar qual a finalidade de uma
instalacao fisica que ndo esteja em execugio de suas atividades. Ou seja, um
espaco desativado ou em construgdo pode facilmente ser alocado para
outras atividades que nao saude, nao podendo ser considerado como um

estabelecimento de saude nesta situagao.”

Depreende-se, portanto, que a exigéncia de registro ao CNES somente € cabivel
as pessoas fisicas e juridicas que possuem espacos fisicos delimitados e permanentes de
prestacao de servigos de saude, motivo pelo qual a permanéncia desta exigéncia indevida,
restringe a participacdo de empresas que apenas fornecem mao de obra e estdo isentas de

registro junto ao CNES.

Ou seja, empresas que fornecem apenas mao de obra médica, ndo sao
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passiveis de registro junto ao CNES, logo, como se trata de licitagao cujo objeto é a contratagao
de servigos de neurologia e neurocirurgia, 0s servigcos nao serao prestados no espaco fisico do
contratado, pois a contratada ird apenas fornecer mao de obra especializada para prestagao

dos servicos na sede da contratante, razao pela qual a exigéncia do CNES se afigura como

restritiva e ilegal.

Cumpre destacar que este Tribunal de Contas ja consolidou entendimento no
sentido de que a Administragdo Publica deve abster-se de incluir, nos instrumentos
convocatorios, exigéncias excessivas ou restritivas que possam conferir vantagem indevida a
determinado licitante em prejuizo dos demais, sob pena de caracterizar direcionamento

irregular do certame. Vejamos:

Licitacao. Qualificacao técnica. Servicos de consultoria e assessoramento
juridico. Atuagdo minima em processos de contas. Restricao da
competitividade. 1) Para efeito de qualificacao técnica em licitacao voltada
a prestacdo de servicos de consultoria e assessoramento juridico, a
exigéncia de comprovacdo da atuacdo (representacao) juridica em pelo
menos 5 processos de categorias especificas junto ao Tribunal de Contas
configura restricdo a competitividade, excluindo potenciais licitantes que,
embora cumpram outros requisitos, ndo tenham experiéncia em uma das
categorias de processo indicadas. 2) As condi¢des de qualificacdo técnica
estipuladas em editais de licitagcao devem se limitar aquelas essenciais para
assegurar o efetivo cumprimento das obrigagdes contratuais (CF/1988, art.

37, XXI). A Administracdo deve evitar a insercido de especificacoes

excessivas ou restritivas que possam favorecer uma licitante em

detrimento de outras, sob pena de se configurar direcionamento indevido

no certame. (REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: ANTONIO
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JOAQUIM. Acérddo 1103/2023 - PLENARIO VIRTUAL. Julgado em
11/12/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo 1120/2022).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2023, n°® 87, nov/dez/2023).

Cabe salientar também que, ao analisar possiveis restricoes a competitividade
nos certames licitatérios, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido adota uma
abordagem que transcende a mera analise formal das clausulas editalicias. Nesse sentido, o
TCU tem reafirmado a necessidade de se avaliar, de forma concreta, se as disposicoes
questionadas efetivamente comprometeram a isonomia e limitaram a participagcdo de

potenciais licitantes. A esse respeito, destaca-se o seguinte entendimento:

A hipoétese de restricdo a competitividade da licitacdo nao deve ser

examinada somente sob a édtica juridica e tedrica, devendo-se levar em

conta também se as clausulas supostamente restritivas culminaram em

efetivo prejuizo ao carater competitivo do certame.

Acérdao 1065/2024-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER, AREA:
Licitacdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restricdo, Outros
indexadores: Principio da competicao, Prejuizo, Publicado: Boletim de

Jurisprudéncia n® 496 de 17/06/2024

Vale mencionar, ainda, que a inscricdo no CNES acarreta custos adicionais as
empresas, 0 que corrobora para o fato de que a exigéncia € ilegal por afrontar o principio da
ampla participagdo e competitividade no certame, bem como contraria o entendimento

jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao, o qual prevé que:

Nao se deve incluir nos editais de licitacao critérios restritivos, tais como

a imposicao de custos aos licitantes e a obrigacao de que possuam
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escritério ou estrutura fisica na cidade onde vai ser prestado o servico,

sem justificativas para a imprescindibilidade de tais exigéncias para o

cumprimento do objeto.

Acérddo 769/2013-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER, AREA:
Licitacdo | TEMA: Competitividade | SUBTEMA: Restricdo, Outros
indexadores: Escritério, Exigéncia, Infraestrutura, Local, Data da sessao:

03/04/2013

Além disso, importa ressaltar que este assunto ja foi amplamente discutido em

varios certames desta Secretaria de Salde, como por exemplo o Pregdo 060/2024 — SES-MT e

o Pregao 132/2024/SES/MT, onde foi solicitado pelo Secretario Adjunto de Gestao Hospitalar,

Sr. Oberdan Ferreira Coutinho Lira, orientagoes técnicas acerca da exigéncia do CNES a

Secretaria de Atencao Especializada a Saude - vinculada ao Ministério da Saude, vejamos o e-

mail encaminhado pela SES (Doc. 01):

Av. [

‘“'P‘T' Pl Governo de
. J gy Mato Zelma BEATRIZ PAZ MIRANDA <zelmamiranda@seplag.mt.gov.br>

GtomI

Solicitagdo de Orientagao Técnica
3 mensagens

Coordenadoria de Gestado e Organizagdo de Servigo Hospitalar 17 de junho de 2024 as
<gestaohospitalar@ses.mt.gov.br> 13:15
Para: drac@saude.gov.br

Cc: Oberdan Ferreira Coutinho Lira <oberdanlira@ses.mt.gov.br>, Nubia Santana Do Nascimento Oliveira
<nubiaoliveira@ses.mt.gov.br>, Zelma BEATRIZ PAZ MIRANDA <zelmamiranda@seplag.mt.gov.br>, Rooseliane de
Magalh3es Lotti <rooselianelotti@ses.mt.gov.br>

Prezados, bom dia

Somos do Estado de Mato Grosso, da Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar da
SES/MT, vimos por meio deste solicitar orientagdo quanto a solicitacao de cadastro
no CNES.

Esta Secretaria contrata diversos servigos de salide humana por meio de aquisigao
publica, e para os servigos médicos em que deve ser fornecida a méo de obra
médica para as unidades hospitalares sob gestao direta do Estado de MT
solicitamos orientagéo quanto:

1- A possibilidade de cobrarmos o cadastro no CNES, da empresa que ira fornecer a
mao de obra.

2 - E, estando a empresa cadastrada no CNES, ter os profissionais cadastrados no
CNES da empresa.

Contamos com os esclarecimentos desse Departamento de Regulagao Assistencial
e Controle.

)-110

Atenciosamente.

Oberdan Ferreira Coutinho Lira
Secretario Adjunto de Gestao Hospitalar
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Segue ainda abaixo a devida resposta assinada pelo Sr. Leandro Arantes,
Coodernador-Geral de Gestao de Sistema de Informagdes em Saude do Ministério da Saude,

vejamos (Doc. 01):

Nucleo de Cadastro de Estabelecimentos de Salide/CGSI/DRAC/SAS/MS 17 de junho de 2024 as
<nces.cgsi@saude.gov.br> 17:04
Para: "gestaohospitalar@ses.mt.gov.br" <gestachospitalar@ses.mt.gov.br>, Oberdan Ferreira Coutinho Lira
<oberdanlira@ses.mt.gov.br>, Nubia Santana Do Nascimento Oliveira <nubiaoliveira@ses.mt.gov.br>, Zelma BEATRIZ
PAZ MIRANDA <zelmamiranda@seplag.mt.gov.br>, Rooseliane de Magalh&es Lotli <rooselianelotti@ses.mt.gov.br>

Cc: "DEPARTAMENTO DE REGULAGCAO, AVALIACAO E CONTROLE DE SISTEMAS / SAS" <drac@saude.gov.br>,
CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE - CGSI/DRAC/SAS <cnes@saude.gov.br>

Prezado Oberdan.

Inicialmente, informa-se que o registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES) € obrigatdrio
para todo estabelecimento de salde do pais, independente de prestar servico diretamente ac SUS, conforme
definido pelo Artigo 359 da Portaria de Consolidagao GM/MS n° 01/2017.

https:/imail.google.com/mail/u/0/?ik=109bcbdeSakview=pt&search=all&permthid=thread-f.18021256 256475868 11 &simpl=msg-1: 1802125625647 . 13

18/06/24, 09:35 E-mail de MTI - E Mato-g de Te legia da Informacio - Solicitacdo de Orientagao Técnica

Conforme Artigo 360 da Portaria de Consolidagde GM/MS n® 01/2017, considera-se estabelecimento de satde para
o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES) o “espaco fisico delimitado e permanente onde sdo
realizadas acbes e servigos de sadde humana sob responsabilidade técnica”

Art. 360. Para efelto deste Capitulo considera-se: (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 39)
[..]

1I - estabelecimento de salide: espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas acbes e
servigos de salude humana sob responsabilidade técnica; (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 39,
1)

[e]

Segue link da Wiki CNES com o detalhamento desse conceito de estabelecimento de salde para registro no CNES:
hitps:/iwiki.saude.gov.bricnesfindex.php/Calegoria:Estabelecimentos_de_sa%C3%BAde

Diante do exposto, e, com base exclusivamente no relato encaminhado, segue resposta aos questionamentos:;

1. A possibilidade de cobrarmos o cadastro no CNES, da empresa que ira fornecer a mdo de obra

Para que a empresa seja registrada no CNES, deve ocorrer atendimento & satude na unidade, conforme conceito
elencado no link acima, Empresas que apenas “fornecem méo de obra”, sem que haja atendimento & satide em
sua unidade, ndo sdo passivels de registro no CTNES.

2 - E, estando a empresa cadastrada no CNES, ter os profissionais cadastrados no CNES da empresa.

O estabelecimento de saide registrado no CNES DEVE possir os profissionais que nele atuam.

Os' profissionais que sao intermediados por empresas que "fornecem mao de obra” devem possuir seu registro na
unidade que atuam, com a forma de contratagdo Intermediado, indicando o CNPJ intermediador,

Av 10

Atenciosamente,

Leandro Arantes
Coorcenacdo-Geral de Gestao de Sistemas de Informacac em Sadde
CGSIDRAC/SAESMS ‘
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Frisa-se que a resposta do Coordenador da Secretaria de Atengao Especializada a
Saude foi muito especifica ao afirmar que “para que a empresa seja registrada no CNES, deve
ocorrer atendimento a saude na unidade, conforme conceito elencado no link acima,
empresas que apenas “fornecem mao de obra”, sem que haja atendimento a saude em sua

unidade, nao sao passiveis de registro no CNES.”

Tal esclarecimento técnico, oriundo do préprio Ministério da Saude, ¢rgao
responsavel pela normatizagdo do CNES, reforga a total inadequacao da exigéncia editalicia
imposta as empresas contratadas apenas para a fornecimento de mao de obra
especializada, como ocorre no presente caso. Essas empresas ndao desenvolvem atividades
assistenciais em sede prépria, tampouco operam como unidades de salde, o que afasta por

completo o enquadramento nos requisitos legais para cadastramento no CNES.

Cumpre salientar ainda que em outro Processo licitatorio promovido também pela
SES-MT, Processo n° 25000.090259/2023-60 (SElI n® 0034497287), foi realizado outra
consulta ao Departamento de Regulacao Assistencial e Controle do Ministério da Saude

(DRAC/SAES/MS), cujo parecer segue colacionado abaixo e anexo — Doc. 02:

Assunto:Exigéncia de registro no CNES para prestadoras de servigos médicos que nao realizam a
atividade em espago fisico préprio

Senhora Advogada,

1. Foi recebido neste Departamento de Regulagdo Assistencial e Controle (DRAC/SAES/MS) o
Oficio S/N, de 27 de junho de 2023, por meio do qual questiona acerca de registro no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saide (CNES) para prestadoras de servicos médicos que ndo realizam a atividade
em espago fisico préprio.

Z Inicialmente, esclarecemos que o CNES é uma ferramenta para cadastro dos
estabelecimentos de saiide, ndo de empresas do ramo da salde. As empresas sao registradas na Receita
Federal do Brasil (RFB), e, caso se trate de um estabelecimento de saude, realiza o cada.stro no CNES. O
cadastramento e a manuten¢do dos dados cadastrais {10 CNES sdo de responsab.nlidade de cada
estabelecimento de saude, através de seus responsaveis técnicos ou requnséve's adrr'\mllslrarlvos, bem
como do gestor do territério do estabelecimento de satde, estadual, municipal ou do Distrito Feder;l, de
acordo com o compromisso de alimentacdo dos s!stemas pactuado, conforme .deﬁnem a P?nalja de
Consolidaggo ne 01/GM/MS/2017, Titulo VII, Capitulo IV, Secdo Il e a Portaria de Consolidagdo n®
01/SAES/MS/2022, Titulo 11, Capitulo 11, Secdo |, Subsegdo Ill.

3 Em resposta aos questionamentos, informamos que para cadastrar um estapglgcimef\to de
séude no CNES é necessario, primeiramente, verificar se 0 estabelecimento atende aos critérios minimos

para© cadastramento no CNES.

a Conforme consta na Portaria de Consolidacdo n® 01/GM/MS/2017, em seu artigo 3‘60,
AV h nr;ciso Il, para o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), estabelecimento de~ salde 1 1 D
: eitua-se como “espaco fisico delimitado e permanente onde sdo realizadas as acdes e servigos de

concs RO : ¢ e
a sob responsabilidade técnica", Os criterios minimos para se considerar uma edificacdo

satide human
como um estabelecimento de salude:
Espago fisico delimitado e permanente: esta relacionado a infraestrutura necessaria para se
considerar um espago como estabelecimento de sadde. Ndo estdo excluidos estabelecimentos
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T

méveis, como embarcacBes, carretas etc. Isso significa que estruturas temporarias, como barracas,
tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais publicos abertes, ndo podem

ser consideradas estabelecimentos de salde.

Onde sdo realizadas: hé a intengdo de que se entenda a obrigatoriedade do efetivo funcionamento,
j4 que nic se pode afirmar qual 2 finalidade de uma instalag3o fisica que ndo esteja em execucdo de
suas atividades. Ou seja, um espago desativado ou em construgdo pode facilmente ser alocado para
outras atividades que ndo saide, ndo podendo ser considerado como um esta belecimento de salide
nesta situagio.

AcBes e servigos de satde de natureza humana: A necessidade de que o estabelecimento de saude
realize “acBes e servicos de saide humana” permite gue a salde seja entendida em seu amplo
espectro, possibilitando a identificagio de estabelecimentos que realizam agbes de vigilancia,
regulagdo ou gestdo da satde, e ndio somente estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo
modo, impede seu uso para outros estabelecimentos que nido tém o foco direto na satde humana,
como por exemplo os estabelecimentos que visam a sadde animal, os saldes de beleza, as clinicas
de estética, as instituigdes asilares, dentre outros, gue embora estejam no esCOpo de atuacdo da
vigilancia sanitéria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de satde.
Responsabilidade técnica: a introdug3o do conceito de “responsabilidade técnica” vem de acordo
com a legislagdo vigente, |4 gue nao se pode desempenhar agdes e servigos de satde sem gue
exista a figura de uma pessoa fisica legalmente responsavel por elas.

S Empresas que realizam servico, como fornecimento de profissionais para atuacdo em
estabelecimento de saide, de fato, ndo devem receber numeragio no CNES, por ndo se tratar de um
estabelecimento de saide, mas uma empresa do ramo da sadde.

Atenciosamente,

CARLOS AMILCAR SALGADO
Diretor

Documento assinado eletronicamente por Josafa Santos, Diretor(a) Departamento de Regulacdo
Assistencial e Controle substituto(a), em 14/07/2023, 4s 18:43, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no § 3¢, do art. 4%, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020; e art. 82, da
Portaria n2 900 de 31 de Marc¢o de 2017

Essas mesmas informagoes, constam no proprio site de informagdes do Ministério
da Saude sobre o} CNES
(https://wiki.saude.gov.br/cnes/index.php/P%C3%A1gina_principal#Objetivos_do_CNES):

Av. Mal. Dutra, 738 - Centro, Rondonépolis - MT, 78700-110
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Critérios Minimos de um Estabelecimento de Satude
Estabelecimento de saude para o CNES se frata de espaco fisico delimitado e permanente onde séo realizadas agdes e servigos de salde humana sob responsabilidade técnica.
Fatores minimos para se considerar uma edificagdo como um estabelecimento de saude

« Espago fisico delimitado e permanente: esta relacionado a infraestrutura necessaria para se considerar um espago como estabelecimento de satde. N&o estdo excluidos estabelecimentos moveis, como
embarcagdes, carretas efc. Isso significa que estruturas temporarias, como barracas, tendas ou atendimentos realizados em regime de mutirdo em locais publicos abertos, ndo podem ser consideradas
estabelecimentos de salde.

« Onde sdo realizadas: ha a intengdo de que se entenda a obrigatoriedade do efetivo funcionamento, ja que ndo se poede afirmar qual a finalidade de uma instalagdo fisica que ndo esteja em execugdo de
suas atividades. Ou seja, um espago desativade ou em construgdo pode facilmente ser alocado para outras atividades que ndo salde, ndo podendo ser considerade como um estabelecimento de saude
nesta situagdo.

« AgOes e servicos de saude de natureza humana: A 1 idade de que o imento de saude realize “agées e servigos de salde humana” permite que a salde seja entendida em seu amplo
espectro, possibilitando a identificagao de estabelecimentos que realizam agdes de vigilancia, regulagao ou gestao da salde, e ndo somente estabelecimentos de carater assistencial. Do mesmo modo,
impede seu uso para outros estabelecimentos que ndo tém o foco direto na saude humana, como por exemplo os estabelecimentos que visam a salide animal, os saloes de beleza, as clinicas de estética,
as instituigoes asilares, dentre outros, que embora estejam no escopo de atuagao da vigilancia sanitaria, ndo devem ser considerados como estabelecimentos de satde.

« Responsabilidade técnica: a introdugdo do conceito de “responsabilidade técnica” vem de acordo com a legislagdo vigente, ja que ndo se pode desempenhar ages e servicos de salde sem que exista a
figura de uma pessoa fisica legalmente responsavel por elas.

Veja que em muitos certames anteriores promovidos por esta Secretaria de Saude,
ja se pacificou o entendimento quanto ser manifestamente ilegal a exigéncia de CNES em
licitagbes onde se requer somente o fornecimento de mao de obra, justamente em razao de
sua natureza juridica e operacional, devendo ser observados como precedente administrativo

vinculante para todos os certames.

E importante salientar que ao longo dos anos houve uma evolugéo na legislagéo
relativa ao CNES, sendo que inicialmente, a Portaria n® 186 de 02 de Marco de 2016 do
Ministério da Saude exigia o cadastramento de empresas de cessao de trabalhadores na area
da saude junto ao CNES, no entanto, a Portaria n® 2.022/GM/MS de 07 de agosto de 2017,
alterou o Cadastro de Estabelecimentos de Saude (CNES) no que se refere a metodologia de

cadastramento e atualizacao cadastral, no quesito tipo de Estabelecimento de Saude.

Posteriormente a Portaria n® 2.022 fora absorvida pela Portaria de Consolidagao

n° 01 de 28 de setembro de 2017, vejamos:
Art. 374. Fica alterado o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saulde

(CNES), no que se refere a metodologia de cadastramento e atualizacao

cadastral, no quesito Tipo de Estabelecimentos de Saude, que passa a

Av. Mal. Dutra, 738 - Centro, Rondonépolis - MT, 78700-110
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classificar automaticamente o tipo de estabelecimento, com base na
informacdo das atividades que estes realizam, selecionada de uma lista
previamente definida. (Origem: PRT MS/GM 2022/2017, Art. 1°) Paragrafo
Unico. Os estabelecimentos de satde ja cadastrados no CNES terdo o prazo
de 6 (seis) meses para se adequarem a nova metodologia, a contar da data
de publicagdo da versdao do SCNES, conforme cronograma disponivel no
endereco eletrénico http://estabelecimentos.saude.gov.br. (Origem: PRT
MS/GM 2022/2017, Art. 1°, Paragrafo Unico) Art. 375. Fica adotada a tabela
de Classificacao de Tipos de Estabelecimentos de Saude, constante do
Anexo XV, em substituicdo a atual tabela de Tipos de Estabelecimentos de
Saude. (Origem: PRT MS/GM 2022/2017, Art. 2°) Art. 376. Fica adotada a
tabela de Terminologia de Atividades de Salde, constante do Anexo XV, em
substituicao a atual tabela de Atendimento Prestado. (Origem: PRT MS/GM
2022/2017, Art. 3°) Art. 377. O Departamento de Regulacdo, Avaliacio e
Controle de Sistemas da Secretaria de Atencao a Saude (DRAC/SAS/MS) e o
Departamento de Informética do Sistema Unico de Salde da Secretaria
Executiva (DATASUS/SE/MS), adotardo as providéncias necessarias para
implementar o disposto nesta Sec¢ao. (Origem: PRT MS/GM 2022/2017, Art.
4°) Art. 378. As orientagdes relativas aos aspectos operacionais estarao
disponiveis no enderego eletrénico http://estabelecimentos.saude.gov.br.

(Origem: PRT MS/GM 2022/2017, Art. 5°)

Assim, ante a alteragao da classificagdo mencionada, a Portaria de consolidagao

n° 01 de 28 de setembro de 2017, assim também estabeleceu:

Art. 358. Fica instituido o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude

(CNES). (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 1°)

Av. Mal. Dutra, 738 - Centro, Rondonépolis - MT, 78700-110
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Art. 359. O CNES se constitui como documento publico e sistema de
informacdo oficial de cadastramento de informagdes de todos os
estabelecimentos de saude no Pais, independentemente da natureza
juridica ou de integrarem o SUS, e possui as seguintes finalidades: (Origem:
PRT MS/GM 1646/2015, Art. 2°)

| - cadastrar e atualizar as informacdes sobre estabelecimentos de saude e
suas dimensdes, como recursos fisicos, trabalhadores e servigos; (Origem:
PRT MS/GM 1646/2015, Art. 29, 1)

Il - disponibilizar informagdes dos estabelecimentos de saude para outros
sistemas de informacgao; (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 29, 11)

Il - ofertar para a sociedade informacdes sobre a disponibilidade de servigos
nos territérios, formas de acesso e funcionamento; (Origem: PRT MS/GM
1646/2015, Art. 20, 111)

IV - fornecer informacgdes que apoiem a tomada de decisao, o planejamento,
a programacdo e o0 conhecimento pelos gestores, pesquisadores,
trabalhadores e sociedade em geral acerca da organizacéo, existéncia e
disponibilidade de servigos, forca de trabalho e capacidade instalada dos
estabelecimentos de saude e territorios. (Origem: PRT MS/GM 1646/2015,
Art. 2°, IV) Paragrafo Unico. Nao é finalidade do CNES ser instrumento de
inducéo politica ou mecanismo de controle, constituindo-se somente como
um cadastro que permita a representagcdo mais fidedigna das realidades

locorregionais. (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 2°, Paragrafo Unico)
Art. 360. Para efeito deste Capitulo considera-se: (Origem: PRT MS/GM

1646/2015, Art. 3°)

| - cadastramento: ato de inserir pela primeira vez os dados conformados no

Av. Mal. Dutra, 738 - Centro, Rondonépolis - MT, 78700-110
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modelo de informagdo do CNES, em aplicativo informatizado ou por meio de
"webservice", com vistas a alimentacdo da base de dados nacional do
CNES; (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 39, 1)

Il - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e permanente onde
séo realizadas acgdes e servigcos de saude humana sob responsabilidade
técnica; (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 39, Il)

[l - manutencdo ou atualizagdo de cadastro: ato de alterar os dados
cadastrais de um estabelecimento de saude previamente inseridos no
aplicativo informatizado ou por meio de "webservice", ou reafirmar que seus
dados ndo sofreram mudancas; (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 39, 111)
IV - responsavel administrativo: pessoa fisica proprietaria ou competente
para administrar ou gerenciar um estabelecimento de saude; e (Origem: PRT
MS/GM 1646/2015, Art. 39, IV)

V - responsavel técnico: pessoa fisica legalmente habilitada a responder
tecnicamente, dentro de seu escopo de atuacao profissional, por agbes e
servigos de saude realizados em um estabelecimento de saude. (Origem:

PRT MS/GM 1646/2015, Art. 39, V)

Art. 361. O cadastramento e a manutenc¢ao dos dados cadastrais no CNES
sao obrigatorios para que todo e qualquer estabelecimento de saude possa
funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos
necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como as suas renovacoes.

(Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 4°)

Art. 362. O CNES é a fonte de informacoes oficial sobre estabelecimentos de
saude no Pais, devendo ser adotado por todo e qualquer sistema de

informacéo que utilize dados de seu escopo e ser utilizado como fonte para
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todas as politicas nacionais de sautde. (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art.
59)

Art. 363. Deverao ser adotados no CNES padroes reconhecidos pela
comunidade internacional e aderentes as legislagoes vigentes, permitindo
ofertar meios de pesquisa e comparabilidade em nivel global. (Origem: PRT

MS/GM 1646/2015, Art. 6°)

Dessa forma, verifica-se que nao subsiste mais na legislacdo em regéncia, a
obrigatoriedade de cadastro junto ao CNES de empresas que apenas fornecem mao de obra
especializada, em virtude de que essa atribuicdo cabe atualmente, somente aos
estabelecimentos de saude, no caso, a propria SES sera responsavel pela manutengao dos
cadastros dos profissionais ofertados pela contratada, nos seus estabelecimentos de salde

junto ao CNES e nao a Contratada, como o edital fustigado requer.

Assim, como ja dito anteriormente, a manutencao da exigéncia de CNES para
empresas que nao se enquadram como estabelecimentos de saude configura manifesta
ilegalidade e afronta aos principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e ampla

competitividade, comprometendo a regularidade do certame e gerando risco de nulidade.

A Administragcao Publica, ao reiterar exigéncia que ja foi tecnicamente
afastada em situagoes analogas por autoridade competente, incorre em violacao ao dever
de coeréncia administrativa e a vedacao ao retrocesso procedimental, sendo
imprescindivel a retirada imediata das clausulas que impoem tal obrigacao indevida, sob

pena de nulidade do edital e responsabilizacao dos agentes publicos envolvidos.

Importante ainda ressaltar que caso o edital ndo for retificado, as licitantes que ndo
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possuam cadastro no CNES, justamente por ndo desenvolver suas atividades em ambiente
proprio, mas sim por meio de cessao de mao de obra para atuagao nas dependéncias da
prépria Administracdo contratante, corre-se o sério risco de ser inabilitada no certame, ainda
que detenha plena capacidade técnica e regularidade juridica para a execugao do objeto

contratual.

Essa inabilitacao arbitraria violaria os principios da ampla concorréncia e da
isonomia entre os licitantes, pois restringe indevidamente o universo de participantes,
impedindo empresas especializadas de concorrerem em igualdade de condicoes,

simplesmente por ndo atenderem a uma exigéncia que nao guarda pertinéncia com sua

atividade-fim.

Esse cendrio ndao é hipotético. Ja houve, inclusive, casos concretos em que
empresas adjudicatarias de pregoes eletronicos promovidos pela prépria Secretaria de Estado
de Saude de Mato Grosso que foram posteriormente impedidas de formalizar o contrato, em

razdo da auséncia de CNES.

Em um desses casos, o contrato chegou a ser rescindido unilateralmente pela
Administracéo, gerando ndo apenas prejuizos a contratada, mas também atraso no inicio da
prestacao dos servicos de saude, com evidente prejuizo a continuidade e eficiéncia do

atendimento aos usuarios do SUS, motivo pelo qual nao caberia nem dizer que tal exigéncia

poderia ser realizada na fase contratual, visto que por ser uma exigéncia ilegal, nao caberia

sua requisicdo em momento algum do certame, nem mesmo na fase contratual.

Desse modo, a manutencao da exigéncia do CNES em editais cujo objeto é a
cessao de mao de obra configura ndo apenas afronta aos preceitos legais e normativos que

regulam o CNES, como também representa risco real a competitividade, a seguranca juridica
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dos licitantes e a eficiéncia administrativa, sendo medida de urgéncia a suaimediata supressao
do instrumento convocatério. A Administracdo ndo pode ignorar os impactos praticos
decorrentes da exigéncia, sobretudo quando ja houve orientagao técnica expressa do proprio

Ministério da Saude e precedentes administrativos e judiciais que a desautorizam.

Portanto, impode-se a supressao do item 15.12.8 do Edital e dos itens 7.1.6, 7.1.7,
7.7.70, 7.7.71 e 7.7.95 do Termo de Referéncia, ou, subsidiariamente, a reformulagcao da
exigéncia, para restringi-la exclusivamente a unidade publica contratante, enquanto real
estabelecimento de saude responsavel pelo atendimento direto ao paciente e que, esta sim,

deve estar devidamente inscrita no CNES.

2.2. DA ILEGALIDADE NA ATRIBUICAO DE DIVERSAS
RESPONSABILIDADES, INCLUINDO
REGULACAO/TRANSFERENCIAS AO MEDICO PLANTONISTA

Outra ilegalidade evidenciada no Edital do Pregdo Eletrobnico n°
0036/SES/MT/2025, é referente a atribuicdo excessiva e desproporcional de fungdes a um
unico profissional neurocirurgido plantonista, comprometendo a seguranca assistencial, a

legalidade do certame e a propria dignidade do exercicio médico.

Conforme estabelecido no edital, o neurocirurgiao contratado devera, de forma
simultanea, realizar avaliagOes clinicas, evolugdes médicas, prescricoes terapéuticas, visitas
diarias a beira-leito, elaboragcao de relatérios e pareceres técnicos, solicitagdo e analise de

exames, bem como executar procedimentos cirurgicos eletivos, pré-agendados e de urgéncia.

Ainda, de maneira inadequada, lhe sao atribuidas funcdes tipicas de médicos

reguladores e de transferéncia inter-hospitalar de pacientes, sabe-se que a regulacdo médica
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é uma atividade que envolve a avaliagao de casos, definicao de prioridades de atendimento e
0 encaminhamento de pacientes para os servigos de saude mais adequados, o que destoa das
fungbes e responsabilidades de um médico plantonista, pois tal acumulo de
responsabilidades atribuidas a um unico profissional por turno, revela uma completa
desconsideragao pelas exigéncias minimas de seguranga assistencial e operacionalidade,
além de afrontar diretamente as normas éticas estabelecidas pelo Conselho Federal de

Medicina e os principios estruturantes do Sistema Unico de Satide (SUS).

E tecnicamente invidvel que um Unico neurocirurgido, mesmo altamente
capacitado, consiga, com seguranca e qualidade, conciliar tarefas administrativas, clinicas e
cirdrgicas de alta complexidade no mesmo plantao, pois procedimentos como craniotomias
descompressivas, microcirurgias encefalicas ou derivagdo ventricular externa podem
demandar até 12 (doze) horas de duracao, durante as quais o profissional se encontra
completamente impossibilitado de realizar qualquer outra atribuicdo. Nessas circunstancias,
pacientes internados que necessitem de avaliagcdo urgente, acompanhamento clinico,
regulacao para unidade de maior complexidade ou mesmo simples evolugcdo médica em
prontudrio permanecerao desassistidos, gerando grave risco de dano, inclusive irreversivel, a

sua saude ou integridade fisica.

O modelo adotado no edital afronta, ainda, o Principios Fundamentais trazidos no
Cédigo de Etica Médica, segundo o qual o alvo de toda atengdo do médico deve ser a satide do
ser humano, em beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo e o melhor de sua
capacidade profissional. O profissional médico ndo pode ser compelido a exercer suas
funcdes sob condigcdes de extrema sobrecarga e incompativeis com o cumprimento diligente

dos seus deveres ético-assistenciais.

Acrescente-se que a atribuicdo ao neurocirurgido de funcdes de regulacéo e
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transferéncia de pacientes configura flagrante desvio de fungao e afronta as normas técnicas
que disciplinam essas atividades especificas. O médico regulador, por definicdo normativa, é
profissional que atua em centrais de regulacdo, com treinamento adequado para avaliar e

direcionar os fluxos assistenciais conforme critérios clinicos e de risco.

Da mesma forma, a transferéncia de pacientes criticos deve ser acompanhada por
médico especifico, com suporte técnico e logistico para garantir a continuidade da assisténcia
durante o deslocamento. Substituir essas fungdées por um Unico neurocirurgiao
sobrecarregado é expor o sistema a falhas graves, com potencial de responsabilizacao civil,

administrativa e ética da Administragcao Publica contratante.

Ressalte-se, ainda, que a fixagao de atribuicdes desproporcionais ao profissional
médico, sem que sejam fornecidas condi¢coes minimas de execugao, representa violagao aos
principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagao do trabalho, consagrados no artigo
19, incisos lll e IV, da Constituicao Federal, tal pratica revela uma conducao administrativa
dissociada da realidade das praticas médicas especializadas, além de colocar em xeque a

eficacia do proprio objeto contratual.

Diante do exposto, requer-se a imediata revisdo do edital em questao, com a
readequacao das atribuicées do neurocirurgido plantonista, de forma a assegurar condi¢cbes
de trabalho compativeis com as exigéncias técnicas da especialidade, respeito a ética
profissional e garantia de um atendimento seguro, digno e continuo aos usuarios do SUS. Trata-
se de medida ndo apenas necessaria a regularidade juridica do certame, mas também
indispensavel a preservacao da vida e da integridade dos pacientes que serao atendidos sob o
contrato ora licitado, devendo ser excluido principalmente do Edital a fungcao de regulacao e

transferéncia de pacientes os quais sao de responsabilidade do médico regulador.
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2.3 DA NECESSIDADE DA INCLUSAO DO NEUROCIRURGIAO

AUXILIAR NA ESPECIALIDADE CIRURGICA DE ALTA E MEDIA
COMPLEXIDADE

Constata-se grave omissao no Edital do Pregao Eletronico n® 0036/SES/MT/2025
no que se refere a exigéncia de composigdao minima da equipe de sobreaviso de neurocirurgia
nos Lotes 02 (Caceres 1), e 04 (Caceres 2), os quais preveem apenas 01 (um) neurocirurgiao
de sobreaviso, em contraste com os Lotes 03 (Metropolitano), 05 (Rondondpolis), 06 (Sinop),
07 (Sorriso) e 09 (Santa Casa), que corretamente exigem 02 (dois) profissionais de sobreaviso

para a mesma especialidade.

A prética assistencial em neurocirurgia, sobretudo nas unidades hospitalares de
média e alta complexidade, demanda obrigatoriamente a atuacado simultidnea de dois
neurocirurgides, sendo um principal e outro auxiliar, seja em contextos de
urgéncia/emergéncia ou em procedimentos eletivos de grande porte. Trata-se de exigéncia

técnica, ética e legal respaldada pela Resolugdo 1490/1998 do CFM que dispoe:

Art. 2°- E imprescindivel que o cirurgido titular disponha de recursos
humanos e técnicos minimos satisfatorios para a seguranca e eficacia do

ato.

Art. 4°- Deve ser observada a qualificacdo de um auxiliar médico, pelo
cirurgiao titular, visando ao eventual impedimento do titular durante o ato

cirurgico.

Do ponto de vista ético, o Cédigo de Etica Médica, em seus “Principios

Fundamentais”, veda ao profissional expor o paciente a risco previsivel e estabelece a
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obrigacao de oferecer-lhe o melhor cuidado disponivel. A realizagao de cirurgias neurologicas
complexas por apenas um heurocirurgido compromete ndo apenas a qualidade do ato

cirdrgico, mas exp0e o paciente a risco iminente de lesao irreversivel ou 6bito.

Do ponto de vista técnico, ndo é possivel compatibilizar, por exemplo, a realizacao
de uma neurocirurgia prolongada (que pode demandar 8h a 12h de procedimento). Até porque
procedimentos de media e alta complexidade sao obrigatérios dois neurocirurgioes na mesa
operatdria. Além disso, arbitrariamente conciliar com as demais atribuigées exigidas do
mesmo profissional, como visitas a leito, evolugcdes em prontuario, prescricdo, emissao de
pareceres e acompanhamento de transferéncia de pacientes, esse aciumulo de fungdes viola
frontalmente o principio da continuidade e da integralidade do atendimento estabelecido pelo

SUS e normatizado na Lei n® 8.080/90.

Importante ressaltar que consta no termo de referéncia desta licitagdo, no anexo
atinente a “RELACAO DE PROCEDIMENTOS A SEREM REALIZADOS” a listagem dos
procedimentos que serao realizados pelos médicos a serem disponibilizados pela empresa
vencedora, demonstrando que existem procedimentos de alta complexidade que demandam
suporte técnico e humano adequado, sobretudo em unidades hospitalares que compodem a

rede estadual de média e alta complexidade, vejamos:

1.  Cranioplastia

2.  Craniotomia descompressiva

3.  Craniotomia descompressiva da fossa posterior

4.  Craniotomia pararetirada de
cisto/abscesso/granuloma encefalico (com e sem técnica

complementar)
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5.  Craniotomia para retirada de corpo estranho
intracraniano (com e sem técnica complementar)

6. Derivacao raque-peritoneal

7. Derivacao ventricular externa/subgaleal externa

8. Derivagao ventricular para peritonio/atrio/pleura/raque
9. Descompressao de érbita por doenga ou trauma

10. Microcirurgia cerebral endoscopica

11. Microcirurgia da siringomielia

Além disso, o Conselho Federal de Medicina ja se manifestou quanto a
necessidade de médico auxiliar, principalmente nos casos de cirurgias de alta complexidade
como € o caso desta licitagdo. Vejamos trecho do Parecer 04/2015, o qual também segue

anexo nha integra:

EMENTA: A Resolucdo CFM n® 1.490/98, ao estabelecer a obrigatoriedade
de médico como auxiliar, capacitado e habilitado, para substituir em caso de
impedimento o cirurgido assistente na cirurgia em andamento, objetiva
unicamente a seguranca e a boa assisténcia ao paciente, sendo esta
determinacdo tdo importante que se sobrepbe a qualquer dificuldade

porventura existente para a sua efetivacéo.

(---)

“O compromisso de fazer o melhor para o paciente e a responsabilidade de
ser Unico a poder garantir ao doente todas as condicdes necessarias a sua
boa assisténcia, entre outras coisas, exigem a presenca de um cirurgiao
como auxiliar. O cirurgiao que preza a boa pratica médica e o exercicio ético

da profissao, visando o melhor para seu paciente, deve ter equipe cirurgica
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completa, incluindo um cirurgido como auxiliar, para bem atender a seus

pacientes.”

Importante ressaltar que consta neste parecer que o auxiliar do médico cirurgiao

deve ser necessariamente outro médico.

Ademais, existem outros pareceres, como por exemplo o parecer n°® 2089/2009
do Conselho Regional de Medicina do Parana o qual também asseverou sobre a necessidade

de médico auxiliar em cirurgias de alta complexidade, vejamos:

“Em suma, pode-se dizer que quando propomos ao paciente um tratamento
cirurgico, este deposita em nossas maos, nao somente a esperanca de
“cura”, mas também a integridade de seu bem maior: seu corpo, sua vida!
Portanto, é de boa norma, que o médico cirurgidao principal nomeie um
cirurgiao auxiliar, para auxilia-lo e eventualmente substitui-lo em caso de sua
auséncia ou impossibilidade. Um cirurgido que abre mao da presenca de um
cirurgiao auxiliar em cirurgia eletiva podera incorrer em ilicito ético caso nao
consiga terminar o procedimento, ou este apresente alguma complicagéo
por falta do auxiliar, levando a um dano. Sucintamente podemos dizer que a
ndo observancia do relatado acima expbe o médico a sangdes ético-
disciplinares norteadas sucintamente pelos seguintes artigos do Cédigo de
Etica Médica (CEM): Art 2 - O alvo de toda atencdo do médico é a satde do
ser humano, em beneficio da qual devera agir com o maximo de zelo e o
melhor da sua capacidade profissional. Art 29 — E vedado ao médico praticar
atos profissionais danosos ao paciente, que possam ser caracterizados

como impericia, imprudéncia ou negligéncia. Art 36 — E vedado ao médico
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afastar-se de suas atividades profissionais, mesmo temporariamente, sem
deixar outro médico encarregado do atendimento de seus pacientes em
estado grave. Art 57 - E vedado ao médico deixar de utilizar todos os meios
disponiveis de diagndstico e tratamento a seu alcance em favor do paciente.
Concluimos ressaltando que a responsabilidade final do ato cirdrgico é do
cirurgido titular, cabendo a ele a escolha e designacao de seus auxiliares,
conforme a expectativa da cirurgia proposta. Porém, a ndo observancia de
normas basicas da boa pratica médica o expoe a sangdes ético-disciplinares
em caso de dano ao paciente. Mais uma vez roga-se pelo bom senso
salvaguardando-se a tradicdo hipocratica que aprendemos desde muito
cedo em nossa formacao médica, a qual nos ensina: “cria o habito de duas

coisas: socorrer ou, a0 menos, hao causar danos”.

Importa destacar que a prépria logica adotada pela SES/MT no edital revela uma
incongruéncia técnica que compromete a isonomia e a coeréncia da contratacao, pois, ao
exigir 02 (dois) neurocirurgides nos Lotes 03, 05, 06, 07 e 09, a Administragdo reconhece
tacitamente a indispensabilidade da presenca de dois profissionais por plantdo para atender a
complexidade envolvida, entretanto, a dispensa dessa exigéncia nos Lotes 01, 02, 04 e 08 nao
encontrarespaldo técnico ou legal, e parece decorrer tdo somente de escolhas administrativas
desconectadas do padrao de exigéncia que a prépria SES adota em unidades com

complexidade semelhante.

Ademais, impde-se a Administragcdo Publica, no exercicio de sua funcao
regulamentadora, a observancia da coeréncia e uniformidade técnica, especialmente na
elaboracao dos instrumentos convocatérios que regem as licitagoes publicas, pois a definicdo
dos critérios técnicos nos editais deve ser orientada por fundamentos objetivos, cientificos e

alinhados com as normas legais e éticas aplicaveis, sob pena de incorrer em vicio de legalidade
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e violagao ao principio da isonomia, previsto expressamente no art. 5°, caput, da Constitui¢cao

Federal, bem como no art. 5°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

A diferenciacado de exigéncias entre lotes de mesma natureza e complexidade
assistencial semelhantes, sem justificativa técnica minimamente plausivel e documentada,
configura um ato administrativo discricionario viciado, atentando contra a légica da eficiéncia,
da impessoalidade e da seguranca juridica. Tal conduta compromete a equidade
concorrencial, além de expor a Administragdo a riscos operacionais e juridicos futuros,
inclusive glosas contratuais e responsabilizagcado por falhas na prestagcdo dos servigos de

salde.

No caso concreto, observa-se que a Secretaria de Estado de Saude do Mato
Grosso exige corretamente a presengca de dois neurocirurgioes de sobreaviso em
determinados lotes (tais como 03, 05, 06, 07 e 09), reconhecendo tacitamente a complexidade
técnica das unidades hospitalares envolvidas, contudo, inexplicavelmente, adota critério
diverso e substancialmente mais permissivo em lotes de mesma estrutura e perfil assistencial
(01, 02, 04 e 08), admitindo a presencga de apenas um unico neurocirurgiao por plantao, o que

revela incoeréncia normativa e descompasso técnico.

Tal incongruéncia é ainda mais preocupante diante da realidade constatada em
diversos hospitais da rede publica, onde os préoprios gestores locais, muitas vezes, nao detém
conhecimento técnico aprofundado das normativas expedidas pelos Conselhos Profissionais
de Medicina, como a Resolugao CFM n° 1.490/1998, que impbe a presenca obrigatoria de
médico auxiliar em procedimentos cirlrgicos. Essa lacuna de conhecimento nado pode
justificar a flexibilizagao de critérios técnicos em editais publicos, pois a Administragao tem o
deverjuridico de planejamento adequado e instrugao técnica prévia, conforme determina o art.

11 da Lein® 14.133/2021.
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Além disso, a auséncia de padronizagdao também compromete a continuidade e a
integralidade da assisténcia médica, pilares do Sistema Unico de Satde (SUS), conforme
definidos no art. 7° da Lei n°® 8.080/1990. Nao se pode admitir, sob a ética da razoabilidade
administrativa e da responsabilidade sanitaria, que o atendimento neurocirurgico de alta
complexidade sejarealizado de forma segura e eficaz por apenas um profissional, sem suporte

técnico minimo, em flagrante desconformidade com os pardmetros assistenciais nacionais.

Portanto, torna-se imprescindivel a correcao imediata desta assimetria no edital,
com a devida exigéncia de dois neurocirurgides de sobreaviso por plantado em todos os lotes
de igual complexidade, garantindo-se, assim, a conformidade técnica, a seguranca

assistencial e a legalidade do procedimento licitatério.

Desta forma, requer-se expressamente que os Lotes 02 e 04 sejam retificados
assim como nova composicao para precos basilares que sustentam o prego tento da licitagéo.
Para incluir, de forma coerente com os demais lotes de igual complexidade, a exigéncia de 02
(dois) neurocirurgides de sobreaviso por plantdo, garantindo assim a viabilidade técnica dos
atendimentos e procedimentos, o respeito as normas éticas estabelecidas pelo CFM, a
isonomia entre os licitantes, a protecao da vida e da salde dos usuarios do SUS e a seguranca
juridica da contratacao, evitando riscos futuros de glosa, descumprimento contratual ou

mesmo judicializacdo de responsabilidades médicas.
Tal medida € essencial para assegurar a regularidade do certame, a qualidade do

servigo prestado e a protecao da vida humana, bem juridico maximo tutelado pelas politicas

publicas de salde.
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2.4 DA INEXEQUEBILIDADE DO VALOR DA CONSULTA

EM NEUROLOGIA E NEUROCIRURGIA

ALein®14.133/2021 de Licitagdes e Contratos Administrativos, em seu artigo 59,
inciso IV, dispde que serdo desclassificadas as propostas que nado tiverem sua exequibilidade

demonstrada, quando exigido pela Administragéo:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

Nesse sentido, causa perplexidade a previsao editalicia que estipula o valor de
apenas R$ 10,00 (dez reais) por consulta médica nas especialidades de neurologia e/ou
neurocirurgia, o que desde ja se revela manifestamente inexequivel sob qualquer pardmetro

técnico, econdmico e juridico.

Nao é crivel que qualquer empresa séria e comprometida com a qualidade dos
servicos de saude consiga prestar atendimentos médicos altamente especializados, com
assiduidade, qualidade técnica e observancia das normas éticas e sanitarias, com base nesse
valor irrisério. Trata-se de uma quantia que nao cobre sequer os custos basicos operacionais,

como remuneragcao do profissional médico, encargos legais, despesas administrativas,
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insumos, estrutura minima e tributos incidentes sobre o servico.

Ademais, a Tabela SIGTAP/SUS (Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS), referéncia
nacional para remuneragao de procedimentos de saude no setor publico, € uma tabela
defasada, havendo uma discrepancia de mais de 90% dos valores de mercado com a referida

tabela.

Além disso, é necessario destacar que a realizacao de consultas em neurologia e
neurocirurgia exige alta qualificagao, tempo adequado de anamnese e andlise diagndstica,
bem como infraestrutura minima condizente com o atendimento de média e alta
complexidade. A previsdo de valor tdo reduzido compromete diretamente a qualidade do
servico publico de saude ofertado a populacao, podendo inclusive colocar em risco a
integridade e o tratamento adequado dos pacientes, o que afronta os principios constitucionais

da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

O valor proposto ainda inviabiliza a participagcdo de prestadores sérios e
tecnicamente capacitados, favorecendo eventual selecdo de empresas ou profissionais que
aceitem trabalhar por montantes impraticaveis, o que compromete a lisura e competitividade

do certame, podendo ensejar inclusive nulidade do procedimento licitatdrio.
Dessa forma, requer-se a retificacdo imediata do edital, com a adequacédo dos

valores arealidade mercadoldgica, sob pena de configuragcao de vicio insanavel e consequente

anulacao da contratagao.
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2.5 DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO AOS
EQUIPAMENTOS QUE DEVERAO SER FORNECIDOS PELA
CONTRATADA E CONTRATANTE

Além das impropriedades anteriormente apontadas, o edital apresenta novas
inconsisténcias no item 8 e seguintes do Termo de Referéncia e na Clausula Décima Segunda
— Das Obrigacdes da Contratada, especificamente em seu item 12.8, os quais estabelecem

que cabera a empresa contratada:

8 MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

8.1 Aempresa contratada devera fornecer todos os equipamentos e insumos
necessarios para realizagao dos procedimentos para cumprir o objeto deste
termo de referéncia.

8.2 Fornecer para os seus profissionais todos os materiais e equipamentos
de uso préprio e individual como (estetoscopio, lanterna clinica, termémetro
clinico, etc.).

8.3 Disponibilizar uniformes/jalecos contendo a logomarca da unidade
hospitalar, crachas de identificacdo para os profissionais médicos em
atividade na Unidade, sendo o cracha de uso obrigatério e condicionante a
entrada na unidade. A contratante devera solicitar a logomarca para a
direcao da unidade hospitalar.

8.4 A empresa contratada serd responsavel pela manutengao preventiva e
corretiva dos equipamentos fornecidos.

8.5 Em caso de danos nos equipamentos, a contratada devera substituir por

outro de igual especificacdo, no prazo de 24 horas.
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“12.8 Empregar funciondrios habilitados e com conhecimentos
indispensaveis ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de
fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios essenciais a
completa execucgao dos servigos, promovendo sua guarda, manutencao e

substituicdo sempre que necessario”

Deste modo, como a licitacdo abrange o fornecimento de equipamentos, que irdo
influenciar diretamente na elaboragao da proposta, se faz necessario que esta Administragao
liste a0 menos os instrumentais e equipamentos minimos necessarios que a contratada
deverafornecer, pois caso nao haja a apresentagao desta listagem, o interessado em participar
da licitacao fica impossibilitado de analisar as variaveis a serem dimensionadas/consideradas
para execugcdo do contrato, ficando a mercé de qualquer solicitagcdo do Estado, ora

desconhecido por ndo conter no Edital.

Destarte, a apresentacdo de rol minimo de equipamentos revela-se
imprescindivel, pois somente mediante a identificacao prévia e objetiva dos bens que deverao
ser disponibilizados sera possivel a licitante precificar adequadamente a oferta, contemplando
nao apenas o custo de aquisicao ou locagdo, mas também as despesas com manutencao
preventiva atribuidas a contratada. Ausente tal especificagcdo, o certame elimina a
previsibilidade econémica necessaria a formulagao de proposta séria e exequivel, vulnerando

0s principios da isonomia, da transparéncia e da vinculagao ao instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas da Uniao ja sumulou o entendimento de que a defini¢cdo do
objeto precisa ser clara e suficiente, constituindo regra indispensavel para a competicao
isondémica:

Sumula 177: A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
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regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes basicas da licitagao, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes

minimas e essenciais a defini¢gdo do objeto do pregao.

Assim, se faz necessaria a retificagao do Edital para que conste de modo preciso,
suficiente e claro os equipamentos e instrumentais que a contratada devera fornecer, devendo
este 6rgao ja sinalizar quais as marcas dos equipamentos que deverao ser fornecidos, afim de

que nao haja surpresas posteriores com exigéncias descabidas.

Verifica-se que a Clausula Quinta — Do Modelo de Execucao do Objeto, em seu

item 5.8.170, dispde expressamente que:

“5.8.170 A Contratada devera responsabilizar-se pelas manutencoes
preventivas e corretivas dos equipamentos disponibilizados pela

Contratante, nos casos em que couber.”

Considerando que o objeto licitado envolve procedimentos de média e alta
complexidade, notadamente na area de neurocirurgia e neurologia, € imprescindivel que o
edital delimite, com precisado, quais estruturas fisicas, insumos e equipamentos estardo
efetivamente a disposicdo da contratada, sob pena de comprometer o planejamento

operacional das licitantes e violar os principios da seguranca juridica e do planejamento.

A omissao nesse aspecto impede a adequada avaliagdo da viabilidade técnica da

proposta, expoe a futura contratada a riscos nao quantificaveis e pode gerar prejuizos a
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continuidade e qualidade da assisténcia aos usuarios do SUS.

A analise do edital revela outro ponto de extrema gravidade: a previsdo de
realizacdo de cirurgias de alta complexidade, tanto eletivas quanto de urgéncia, sem que o0s
hospitais indicados como locais de execugdo disponham dos equipamentos essenciais para
tais procedimentos. Tal omissdo compromete a viabilidade pratica e a seguranga da prestagao
dos servicos licitados, além de contrariar os principios da legalidade, do planejamento e da

eficiéncia administrativa.

Sem a devida estrutura tecnolégica, a prestagao dos servigos torna-se inviavel ou
gravemente comprometida, tanto do ponto de vista técnico quanto ético. Nesse contexto, é
imprescindivel que a Administragao esclarega, de forma objetiva e documentada, se os

hospitais contemplados no certame dispdem dos seguintes equipamentos:

e Neuromonitorizagao intraoperatoria;

¢ Pinca bipolar longa;

e Intensificador de imagem intraoperatorio;

¢ Caixa basica para craniotomia e material de microdissecacgéao;
o Kit completo de clips para aneurisma cerebral;
e Aparelhos de hemodindmica;

e Microscopio neurocirurgico;

e Craniotomo;

e USG/ Dopler Transcraniano;

e Neuroestimulador;

e Arco Esteriotaxico;

e Aspirador;

e Neuronavegador;
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e Ultrasonico;

e Arco em C para cirurgia de coluna;
o Drill;

o Material para endoscopia;

e Capnégrafo; e

e Eletrocautério Bipolar.

Denota-se que o0s Unicos equipamentos que foram listados no Termo de
Referéncia, anexo do Edital fustigado, se referem APENAS ao Hospital Regional de

Rondonopolis “Irma Elza Giovanella”, o qual restou disposto no item 8.6, vejamos:

8.6 A contratada devera fornecer para o Hospital Regional de Rondonépolis “Irma Elza Giovanella™
0s seguintes equipamentos:

EQUIPAMENTO ESPECIFICACAO QTD
Amplificador de no minimo 24 canais monopolares para eeg, 3 canais
bipolares para ecg. eeg e sensores. conversio a/d de no minimo 12 bits.
filtros passa-alta e passa- baixa configuriveis com processamento digital
de sinais. sensibilidade: 1 a 2000 pv para canais de eeg e sensores. faixa
de frequéncia: 0,01 hz a 100 hz. nivel de ruido menor que 0.4 pvrms.
impedincia de entrada: =100 mohm. rejeicdo de modo comum: maior de
100 db. frequéncia de amostragem de no minimo 200 hz por canal. filtro
notch digital ajustado na frequéncia de 60 hz com atenuagio minima de
40 db. filtro para baixas frequéncias selecioniveis de forma individual para
1 Eletroencefalografo | cada canal filtro para altas frequéncias. deve acompanhar o amplificador 01
os seguintes acessorios: fonte de alimentacdo (se houver) e cabos, 1 jogo
de eletrodos com no minimo 25 unidades, pasta eletrocondutora para eeg
digital, software para analise e interpretagio de resultados para eeg digital
e mapeamento cerebral, esttmulador visual, auditive e fone de ouvido (foto
e dudio estmuladores). devera ser forecido computador com sistema
operacional no minimo windows 8. com licenca do sistema operacional
do pc e no minimo office 2013, com processador pentium core 2duo ou
superior. 2ghz ou superior e monitor colorido LCD de no minimo 15
polegadas. placa de rede. impressora jato de tinta ou laser.
Neuronavegador para utilizacdo em cirurgia neurologica que possua:
sensor de posigio, estojo de instrumental completo, referencia, garra
externa, mstrumental e micro clamp. suporte, braco 2D, probe longo,
clamp alternativo. estojo de fixacio, haste de fixacdo intercambiavel,
estojo de biopsia, suporte para agulha, sistema de ajuste de precisio, brago
3D, sistema de biopsia, engrenagem para travamento e estabilidade do
crinio. software que permita mapa anatémico tridimensional atual. O
equipamento deve possibilitar reconstrugdo 3D de estruturas anatdmicas
do paciente, reformatacio 2D, planejamento cimirgico, marcacio de
estruturas anatdmicas, medigcdes lineares, angulares, volumétricas ou de
area. segmentacio de estruturas anatémicas, medicio de valores de
densidade em areas especificas e segmentagio de estruturas anatdmicas
por densidade. Determinacio da trajetdria para biopsia navegiaveis. O
neuronavegador deve permitir a realizacio de monitorizagio
neurofisiologica. A empresa ainda devera fornecer as esferas, equipos e
quaisquer itens necessarios para realizacio das monitorizacdes com o
neuronavegador. O neuronavegador deve vir acoplade com o kit de
esteriotaxia.

2 Neuronavegador 01
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Constata-se que esta relagcdo de equipamentos discriminada acima limita-se,
exclusivamente, ao Hospital Regional de Rondonépolis “Irma Elza Giovanella”. Diante disso,
impode-se questionar, em termos claros e objetivos: os equipamentos necessarios a adequada
execucao dos servigos de neurologia e neurocirurgia nos demais estabelecimentos — Hospital
Regional de Caceres, Hospital Estadual Santa Casa e Hospital Metropolitano — serao
efetivamente disponibilizados pela Administragcdo Publica? A definicao prévia dessa
responsabilidade é imprescindivel para assegurar a correta estimativa de custos e a regular

prestacao contratual.

E tecnicamente inconcebivel que se preveja, por exemplo, a realizagdo de
clipagem de aneurisma cerebral com apenas um neurocirurgido de plantdo e sem a
disponibilidade minima de equipamentos como neuronavegador e aparelhos de
neuromonitorizagao. Ha hospitais estaduais que sequer detém craniotomo ou neuronavegador
e neuromonitorizagao intracraniana, o que configura um verdadeiro risco a vida do paciente e

expoe o profissional contratado a responsabilidade médica indevida.

Como dito acima, no que tange a neurologia clinica e funcional, ndo ha previséao
quanto a disponibilizagao, por parte da contratante, de exames imprescindiveis ao diagndstico
e acompanhamento especializado, como eletroencefalograma (EEG) e eletroneuromiografia
(ENMG). Sabemos que o o gospital contemplado no lote 02 e 04 nao dispoem de tais
aparelhos. Como sera possivel assegurar a resolutividade dos atendimentos previstos sem

esse suporte?
Nesse cenario, impdem-se os seguintes questionamentos a Administracao:

e Os hospitais elencados no edital realmente possuem todos os

equipamentos necessdrios para as cirurgias e procedimentos
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especializados exigidos?

e Quais documentos técnicos foram utilizados para atestar essa
disponibilidade?

e (Caso os equipamentos nao existam, a contratante os fornecera?

e Como sera exigido desempenho técnico de alta complexidade sem
estrutura hospitalar minima?

e (Os profissionais serdo responsabilizados por falhas decorrentes de
omissdes estruturais da contratante?

e Tendo em vista que apenas o lote referente ao Hospital Regional de
Rondondpolis sao necessarios que a contratada forneca
Neuronavegador e Eletroencefalograma. Os lotes 02 e 04 a
contratante que ira disponibilizar tais aparelhos?

e Considerando a complexidade dos procedimentos neurocirurgicos
previstos no Edital, é possivel afirmar que o Hospital Regional de
Caceres e sua unidade anexa dispdem, de forma efetiva e
operacional, de estrutura tecnoldgica compativel, especialmente no
que se refere a disponibilidade de equipamentos de neuronavegacao
e monitorizagdo intracraniana continua, além do microscopio
cirurgico? Ressalte-se que tais recursos sao imprescindiveis para a
realizacado segura e adequada de procedimentos neurocirudrgicos de
média e alta complexidade, ndo sendo suficiente a simples
existéncia de microscoépio, isoladamente, para suprir as exigéncias

técnicas da especialidade.

Tais indagacbes, até o momento sem resposta, evidenciam a auséncia de
planejamento técnico e a fragilidade do edital, expondo o certame a vicios insanaveis e 0s

futuros contratos a alta probabilidade de descumprimento, glosa e judicializagao.

Av. Mal. Dutra, 738 - Centro, Rondonépolis - MT, 78700-110



H.—k' WO I'k M ed Consulting

Engenharia, Medicina e Qualidade

Cumpre ressaltar, mais uma vez, que a jurisprudéncia é amplamente consolidada
no sentido de que os editais de licitacdo devem ser redigidos com clareza, precisdo e
objetividade, especialmente no que tange as exigéncias técnicas e as clausulas contratuais,
de modo a assegurar a ampla competitividade, a transparéncia do certame e a segurancga

juridica dos participantes:

Licitacao. Edital. Previsdo de subcontrata¢do. Clareza e preciséao.

1) No caso de a Administracdo admitir a possibilidade de subcontratagao
pela empresa vencedora de certame licitatério, conforme art. 72, da Lei
8.666/93, o edital de abertura deve definir de forma clara e precisa tal
possibilidade.

2) A clausula editalicia que prevé ou nao a possibilidade de subcontratagcao
do objeto influencia diretamente na formulagdo das propostas pelas
licitantes, e a sua disposicdo de forma confusa pode ocasionar eventual
prejuizo para a execucao do objeto e restricdo a competicao do certame.

3) Para atender aos principios da Administragdo Publica, especialmente aos
da legalidade e da publicidade, disciplinados no caput do art. 37 da Carta
Magna, € dever do administrador publico divulgar as informacdes
indispensaveis a contratacdo, uma vez que é com base nelas que os
licitantes obterdo os elementos necessarios para elaboragdo da proposta
adequada ao objeto do certame.

(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JOAO BATISTA
CAMARGO. Acérdao 91/2019 - 22 CAMARA. Julgado em 01/08/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2019. Processo 187372/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 59, ago/2019).
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Licitagdo. Termo de Referéncia. Objeto sem detalhamento.

A auséncia de detalhamento no objeto de Termo de Referéncia licitatorio
prejudica a competitividade do certame, por ndo propiciar uma clareza ao
licitante quanto aos bens que devera empregar, bem como inviabiliza o
comparativo de precos, ja que cada licitante pode apresentar itens de
quantidade e qualidade diferentes. A imprecisdo do objeto inviabiliza o
julgamento objetivo das propostas, o qual exige critérios e parametros
previamente estipulados no edital.

(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Acérddo 17/2020 - 12 CAMARA. Julgado em 20/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 181994/2019). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 65, abr/mai/2020).

Assim, requer-se a imediata suspensio dos lotes 02 e 04 indicados ou,
alternativamente, a retificacao do edital para relacionar todos os equipamentos que devam ser
fornecidos, além de esclarecer a origem, disponibilidade e responsabilidade sobre os
equipamentos indispensaveis a execu¢ao dos servigos, sob pena de nulidade e afronta aos

principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja recebida e acolhida a presente impugnhacgao para:

a) seja excluido o subitem 15.12.8 do Edital, bem como os subitens 7.1.6, 7.1.7,

7.7.70, 7.7.71 e 7.7.95 do Termo de Referéncia, ou, alternativamente,
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promovida a sua adequacao, restringindo-se a exigéncia de inscricao no CNES
exclusivamente a unidade hospitalar publica contratante, verdadeiro
estabelecimento de saude responsavel pelo atendimento direto ao paciente,

Unica que deve ostentar tal registro;

b) Proceda-se a imediata revisao do instrumento convocatério, readequando-se
as atribuicdes impostas ao neurocirurgido plantonista, de modo a garantir
condicbes de trabalho compativeis com as exigéncias técnicas da
especialidade, a observancia da ética profissional e a prestacao de assisténcia
segura, continua e digna aos usuarios do SUS. Impoe-se, para tanto, suprimir
do Edital a incumbéncia de regulacao e transferéncia de pacientes, atribuicao

prépria do médico regulador.

¢) Requer-se expressamente que os Lotes 02 e 04 sejam retificados para incluir,
de forma coerente com os demais lotes de igual complexidade, a exigéncia de
02 (dois) neurocirurgides de sobreaviso por plantdo, garantindo assim a
viabilidade técnica dos atendimentos e procedimentos, o respeito as normas
éticas estabelecidas pelo CFM, a isonomia entre os licitantes, a protecdo da
vida e da saude dos usuarios do SUS e a seguranca juridica da contratacgéao,
evitando riscos futuros de glosa, descumprimento contratual ou mesmo

judicializacao de responsabilidades médicas;
d) Requer-se, ainda aretificagao imediata do edital, com a adequagao dos valores
a realidade mercadolégica, sob pena de configuragao de vicio insanavel e

consequente anulagao da contratacao;

e) Seja imediatamente suspensos os lotes 02;03; 04 e 09 ou,
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alternativamente, a retificacdo do edital para esclarecer quais os
equipamentos que devem ser fornecidos pela contratada, a origem,
disponibilidade e responsabilidade sobre os equipamentos indispensaveis a
execugao dos servicos, sob pena de nulidade e afronta aos principios da

legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa;

e.1) Requer-se ainda, em continuidade do item anterior, que

sejam esclarecidas as seguintes indagacdes:

i) Constata-se que esta relacao de equipamentos discriminada
acima limita-se, exclusivamente, ao Hospital Regional de
Rondondpolis “Irma Elza Giovanella”. Diante disso, impoe-se
qguestionar, em termos claros e objetivos: os equipamentos
necessarios a adequada execugao dos servigos de neurologia
nos demais estabelecimentos — Hospital Regional de Caceres,
Hospital Estadual Santa Casa e Hospital Metropolitano — serao
efetivamente disponibilizados pela Administragdo Publica? A
definicdo prévia dessa responsabilidade é imprescindivel para
assegurar a correta estimativa de custos e a regular prestacéo

contratual.

iiii) Os hospitais elencados no edital realmente possuem todos os
equipamentos necessarios para as cirurgias e procedimentos
especializados exigidos?

Quais documentos técnicos foram utilizados para atestar essa
disponibilidade?

iv) Caso os equipamentos nao existam, a contratante os fornecera?
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Ha previsao orcamentdria e contratual para isso?

Como sera exigido desempenho técnico de alta complexidade
sem estrutura hospitalar minima?

Os profissionais serdo responsabilizados por falhas decorrentes
de omissdes estruturais da contratante?

Considerando a  complexidade dos  procedimentos
neurocirdrgicos previstos no Edital, é possivel afirmar que o
Hospital Regional de Caceres e sua unidade anexa dispoem, de
forma efetiva e operacional, de estrutura tecnoldgica compativel,
especialmente no que se refere a disponibilidade de
equipamentos de neuronavegagcdo e  monitorizagao
intracraniana continua, além do microscoépio cirdrgico?
Ressalte-se que tais recursos sao imprescindiveis para a
realizagao segura e adequada de procedimentos neurocirirgicos
de média e alta complexidade, ndo sendo suficiente a simples
existéncia de microscoépio, isoladamente, para suprir as

exigéncias técnicas da especialidade.

Por derradeiro, requer-se o integral acolhimento desta impugnhag¢do, com a

consequente retificagao e republicacao do ato convocatorio, a fim de assegurar a otimizagao

do servigo publico e a contratacao efetivamente ajustada as necessidades reais dos hospitais

estaduais.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rondondpolis, 28 de Maio de 2025.
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