Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria do Estado de Sadde
Secretaria Adjunta de Aquisigdes e Finangas
Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* SES-PRO-2023/35593.
REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2023/SES/MT.

OBJETO: ~Credenciamento de interessados para prestagido de servigco hospitalar para
realizacio de procedimentos cirdrgicos ¢ ambulatorial de média e alta complexidade,
incluindo ccames ¢ cousulta para avaliogio cirirgica Pré e Pos-operatdrios, para atender o0s
usudrios do Sistenma Unico de Satde/SUS, no ambito do Estado de Mato Grosso™.

RECORRENTE:

e ASSOCIACAO SANTA MADRE PAULINA. inscrita no CNPJ: 31.827.187/0001-25.
RECORRIDA:

e SECRETARIA DO ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso - SES/MT, inscrita no CNPJ sob
o n® 04,441 .389/0001-61. com sede no Centro Politico Administrativo — CPA. Bloco 035, nesta
capital. doravante denominada Recorrida, representada neste ato pelos membros da Comissio
de Contratacao - 02, instituida pela Portaria n” 0625/2024/GBSES. publicada no Diario Oficial
do Estado de Mate Grosso em 13 de setembro de 2024, vem. em razio do Recurso
Administrativo interposio pela ASSOCIACAO SANTA MADRE PAULINA. inscrita no
CNPJ sob o 0" 31.827.187/0001-25. relativo ao ndo credenciamento no Chamamento Pablico n®
006/2023. para, ao final. decidir conforme segue:

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela ASSOCIACAO SANTA
MADRE PAULINA. encaminhado via e-mail no dia 30 de setembro de 2024 as 22h32min.

Cumpre observar, que o recurso administrativo deve ser registrado no prazo de 3
(trés) dias uteis contado da data de intimagdo/publicagdo do ato ou da lavratura da ata, conforme
disposto no art. 165 da Lei 14.133/2021.

Considerando que o resultado da analise dos documentos da RECORRENTE foi
publicado no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso em 25 de setembro de 2024, a contagem
do prazo iniciou-se no dia seguinte, encerrando-se em 30 de setembro de 2024. Dessa forma, a
interposiciio do presente recurso € tempestivo. ¢ esta Comissdo procede ao seu recebimento
para proceder a andlise de mérito.

nsta salicntar que o prazo para o apresentagio de contrarrazoes encerrou-se em 03 de
outubro do¢ 2024, sem que houvesse qualquer manifestagdo. Dessa forma, a Recorrente '
apresentou =uas razocs por eserito de forma tempestiva, estando as mesmas disponiveis no site @/
https://www sande.m gov . br/unidade/licitacoes. na secdo de licitagdo.
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2. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente ingressou com Recurso Administrativo contra a decisido da Comissio
de Contratacio. subsidiada pela andlise da documentagdo técnica realizada pela Comissdo
Especial de Contratacdo, que, por meio de parecer, julgou a Recorrente inapta para o
Credenciamento no presente Chamamento Pablico.

Diante dos fatos expostos. a Recorrente alega nas razdes do recurso. em sintese,
que:

Cumpriu todas as exigéncias do Edital de Credenciamento n® 006/2023/SES/MT e
que as inconformidades apontadas sdo sandveis. Defende que a documentagio
solicituda foi enviada conforme estipulado.

o A ieeocincio esclarece que houve uma transigiio de sede de Diamantino para
Cuinba, devidamente docurientada e realizada de forma licita.

o Lixplica que. embora os servicos sejam prestados também em Varzea Grande (em
um hospital arrendado). a sede administrativa continua em Cuiaba.

o A Comissiao de Contratagdo solicitou documentos de uma filial. mas a associagdo
esclarece que ndo ha filial. apenas uma mudanga de enderego da matriz.

e A associacdio argumenta que o Chamamento Publico ndo ¢ uma licitagio
competitiva e, portanto. deve adotar o principio do formalismo moderado, sendo
mais flexivel na analise documental.

e Defende que as inconformidades apontadas sdo sanaveis e que a decisdo de
inabilitagdo foi excessivamente rigida.

e Anexou ao recurso os documentos apontados como pendentes. corrigindo

qualquer inconsisténcia:

= Proposta conforme o modelo do edital:

)

Procrama de Prevengio de Gerenciamento de Riscos (PGR):

-

Lelucdo nominal dos prolissionais:

)

2elicdo de equipamientos instalados na unidade.
Do Pedido:
» Requer gque a habilitaciao ¢ eredenciamento da Recorrente seja deferida, como

medida necessaria e justa, em observincia aos principios da razoabilidade, ampla
concorréncia ¢ formalismo moderado, que regem o presente chamamento publico.

3. DAS CONTRARRAZOES

No dia 03 de outubro de 2024, iniciou-se o prazo para a interposi¢do de contrarrazdes
(impugnagdes aos recursos), com encerramento em 07 de outubro de 2024. Contudo. ndo houve
manifestacio de interesse por parte dos proponentes em impugnar o recurso.

4. DA RESPOSTA TECNICA

Considerando que o ndo credenciamento da Recorrente ocorreu por questdes de é
natureza téenica. 2 Comissdo de Contrataciio encaminhou a documentagdo (o recurso) a

Paldcio Paiagu.:, lua Juio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05) @/ &

Centro Politico ndministrativo, CEP: 78.049-902 « Cuiaba « Mato Grosso » www.saude.mt.gov.br




pertinentes.

ioy e Mato Grosso

ad de Saude
Secretaria Adjinta de Aquisigoes ¢ Finangas
Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos

Superintendéncia de Programagio Controle ¢ Avaliagao - SPCA. responsavel pela elaboragdo do

Colerenein - Anexo I do lidital. onde estdo destacadas as clausulas técnicas

Fm resposta. a Comissdo Especial de Contratagio da SPCA apresentou sua

manifestagio. pags. 9048 a 9051 do processo. conforme detalhado a seguir:

Fm suas razdes recursais a Associacdo Santa Madre Paulina, assevera que
entregou todos os documentos determinados. e que entende que as exigéncias foram
atendidas adequadamente. estando a documentagdo de acordo com o estipulado no
edital.

I o relato do necessario.
Lm proémio. cumpre destacar que esta drea realiza a andlise da documentagio

(eenica apresentada pelos interessados na prestagdo dos servigos de saude objeto do
Chamamento Pablico n® 006/2023/SES-MT (Itens 6.9 4 6.9.11.6) do Edital, deste

modo ao mnalisar a documentacio protocolada pela Associagdo Santa Madre Paulina,
o sobenado  diligéneia para apresentagdo/adequagdo  da documentagdo

1caminhada.

i resposta a solicitagio de diligéneia, a interessada nao regularizou a situagdo da
documentagio preliminarmente apresentada, mantendo-se o Alvard de Localizacio e
Funcionamento, vencido em 31/12/2023, Declara¢ido de que possuem ambulincia
¢ que apresentardo no momento do contrato_a relacio de todos os equipamentos,
bem, como relacdo nominal dos profissionais que compde a_equipe técnica para o
servico objeto do contrato.

Registra-se. que toda documentagdo prevista no edital deve ser apresentada
anteriormente a celebracio do Termo de Credenciamento com expectativa de
futura contrata¢io pela Administracio Publica. vez que possuem a sua
essencialidade/ obrigatoriedade vinculada ae Edital. de modo a possibilitar a
correta andlise do atendimento dos requisitos minimos pelo interessado (a) para
prestagio dos servigos pretendidos.

v oproposta dos  procedimentos  permaneceu em  desconformidade ao Edital,

cparando os servigos entre ambulatoriais e hospitalares, de modo que, embora 0s
ervigos o oscrem ofertados sejam de natureza ambulatorial e hospitalar, o edital nédo
calizo aseparagao dos mesmos oo modalidades, mas sim, em Lotes, Quantitativos
¢ valores

wpos novo pedido de diligéncia. a empresa encaminhou Certiddo de distribuig¢do de
processos de 19 grau, referentes a Agdes Civeis de Faléncia e Concordata,
Recuperagio Judicial. Recuperagdo Extrajudicial, Insolvéncia Civil e Criminais, o
Contrato de Servigo de Remogiio de Ambulédncia, Programa de Controle de Infec¢éo
Hospitalar. Laudo de Periculosidade ¢ Laudo de Insalubridade, no entanto. sem
providenciar a apresentagdo da atualizagdo e envio da documentagdo faltante.
conforme solicitado em diligéncia.

Em relaciio a documentagd@o acima listada, merece relevo os seguintes documentos:
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1. Contrato dos servicos de ambulancia: verifica-se que a empresa, proprietaria das
ambulincios é quem consta como_contratante da Associacdo, e essa por sua vez,
cono_contratada. bem como. prevé que a locagdo das ambulancia se dd para
atendimento de demandiis d‘n Secretaria_Municipal de Saide de Cuiabd —
GMS - Via Conséreio C1SVARC mantida pela Contratante, ou seja, além da
pos sivel conlusio entre a relagao contratual estabelecida (contratante ¢ (.onnalada)
o objeo do contrato ¢ estranho aos servigos que se pretende prestar, vez que se 0
contrmo ¢ para atendimento da SMS de Cuiaba ¢ Consorcio CISVARC. a
extensio dos servicos fica limitada a essas duas origens. conforme disposto no
proprio instrumento apresentado. ndo sendo possivel assim o atendimento de
demandas externas ao pactuado.  Além disso, a data de assinatura do contrato
encontra-se  equivocada. constando 01 de novembro de 2024, e sem 0
reconhecimento de firma das assinaturas.

2. Alvara de Localizacio e Funcionamento vencido em 31/12/2023, referente a
localidade de Diamantino, ndo apresentacido de Alvard Sanitario, auséncia da
apresentagio PPRA, atual PGR. que ¢ obrigatorio desde janeiro de 2022 ¢ deve
ser implementado por empresas de todos os segmentos.

No que diz respeito ao questionamento sobre 0 municipio de prestagdo dos servigos,
4 Associagdo afirma que inicialmente estava estabelecida em Diamantino, mas
migrou sua sede para Cuiaba. onde se encontra atualmente, e toda a documentagdo

sativi o mudancga foi processada de forma licita, e os documentos comprobatdrios
Jessa trarsiciio ja foram devidamiente apresentados no chamamento publico.

Prosseeuc. informando que com relagio ao endere¢o em Varzea Grande, foi firmado
contrato de arrendamento com opeao de compra do Hospital Lirios do Vale, situado
wauela localidade. Aduz, que a sede administrativa da Associagdio permanece em
Cuiaba. porem os servigos hospitalares serdo prestados também em Varzea Grande,
no referido hospital.

Contudo. as argumentagdes acima ndo sdo suficientes e ndo justificam a
obrigatoriedade da apresentaciio de documentagdo correlata. que indique fielmente a
sede da empresa, com CNPJ, CNES e Certidoes Fiscais, Alvara de Funcionamento ¢
Sanitario. atualizadas (enderego, profissionais. servigos).

A Associacido afirma: “Em relacdo ao endereco em Varzea Grande, é importante
destacar que a associagdo firmou um contrato de arrendamento com opgdo de
compra do  Hospital - Lirios do  Vale, situado naquela localidade. A sede
administrativa da associagdo permanece em Cuiabd, porém, os servigos hospitalares
serdo prestacdos também em Varzea Grande, no referido hospital ™.

Contudo, a pluralidade de endercgos aliada a falta de documentacdo a demonstrar a
distribuigio da equipe. servigos. ¢ ate mesmo apresentacio da documentagéo apta

mo ja histados. ndo permite a tormagio de cognigdo concreta para a prestagdo dos
2IVIGOS,

Oredital preve. em relagdo ao local da prestag@o dos servigos. estes preferencialmente
devem ser prestados em local proprio. porém os ambulatoriais (consultas e exames)
podem utilizar espagos de terceiros desde que aprovados pelo contratante.
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Assim. para a prestagdo em local terceiro deve o interessado ter a anuéncia do
Contratante, que somente poderia ocorrer apos a formalizagao do contrato, mediante
solicitacdo fundamentada.

(O que aqui se pretende demonstrar ¢ que o interessado deve possuir e atender os
requisitos do Edital apresentado a documentagao atualizada, correlata sem a
existéncia de vicios.

Gessa irha de intelecgao. o Associacio deve regularizar toda a documentagéo,
sspeciahmente de sua sede. ante u transi¢io realizada, para que assim possa pleitear
cu credenciamento. niao havendo se falar em excesso de formalismo, mas sim o
cumprimento dos prineipios bas lares da Administragdo Puablica. como a legalidade,
dipessod idode. moralidade. publicidade e eficiéncia, garantindo a observéncia de
rearas preesiabelecidas para todos os interessados.

Sobre a alewacdo de ndo fundamentagdo de forma valida do parecer desfavoravel
desta area téenica. sob a justificativa de se tratar de inconformidades sandveis, ou
seja. passiveis de corrego, foram solicitadas 3 (trés) diligéncias para que Associagdo
providenciasse os ajustes na documentagdo apresentada. ndo sendo. contudo,
atendidas.

No que diz respeito a matriz e filial. trata-se de arguigdo realizada por esta equipe
técnica para tentar entender a logistica da documentagdo apresentada, em que se
configurando o caso, fosse esclarecido pela empresa.

Outrossini. somente apos a inabilitagio foram encaminhados o Programa de
Gierenciamento de Riscos — PGR (Contudo do Hospital Sdo Jodo Batista de
Diamartino. portanto invalide. ja que se pretende realizar os servigos em Cuiabd e
em Viirzea Grande no Hospital Lirios do Vale).

lessalta-se, nao foi apreseniado o Alvara de Funcionamento, vigente. Alvara
sanitario, contrato de ambulincia niio atende aos requisitos do edital, certiddes

fiseais devem estar devidamente atualizadas de acordo com Cadastro Nacional
de Pessous Juridicas, CNES da sede nio apresentado.

Assim, pelas  razdes acima  expostas, nos manifestamos pelo NAO
ACOLHIMENTO do recurso administrativo apresentado pela Associagdo Madre
Paulina. mantendo-se na integra o Relatério Téenico n® 020/2024/CHP006/2023/
SES-MT,

5. DA ANALISE DO RECURSO E JULGAMENTO

Fm relagio ao objeto do credenciamento, foram analisadas a legalidade e a
razoabilidade das exigéncias. bem como a natureza dos servigos a serem prestados.

\ Recorrente alegou ter entregue toda a documentagdo solicitada e cumprido as @,
exigéncias Jo edital. Dada a complexidade téenica envolvida, o recurso foi encaminhado para
analise ¢ muanifestacio da unidade responsavel pelo objeto em questdo.
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Apos a andlise do recurso ¢ da resposta da Area Técnica. verificou-se que a
documentacio apresentada ainda apresenta inconsisténcias, principalmente em relagdo a
atualizacio de documentos. conformidade do contrato de ambulancia e alvara de funcionamento
para os locais indicados. Além disso. a migragio da sede para C uiaba e a regularizagdo dos
servigos hospitalares em Vérzea Grande nao foram comprovadas adequadamente. Mesmo apos
trés diligéncias, a documentagiio permaneceu inadequada.

Embora a Recorrente tenha apresentado justificativas para as inconsisténcias, estas
ndo foram suficientes para atestar a capacidade técnica e operacional da empresa para prestar 0s
servigos de forma adequada e segura.

Considerando que a prestagio de servigos de satde exige um alto grau de
responsabilidade ¢ que a documentagdo apresentada pela Recorrente ndo demonstra de forma
clara e objetiva que o cmpresa atende o lodos os requisitos do edital, assim. indeferimos o
recurso ¢ manienios o decisdo inicial de nio credenciamento da Recorrente para o Chamamento
Publico n® 0i6/2023/5ES/MT.

Cessaltamos que o indeferimento visa garantir a qualidade dos servigos a serem
prestados & populagio ¢ o aplicagiio dos principios da legalidade. impessoalidade. moralidade,
publicidade ¢ eliciéneia. A decisdo ndo impede o futuro credenciamento da Recorrente, desde
que cumpra lodas as exigéncias estabelecidas em edital.

6. DA DECISAO

Desta feita, recebemos o recurso interposto, dele conhecemos porque tempestivo,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO. consubstanciado na reandlise e argumentos da
Area Técnica, considerando os termos ¢ fundamentos aqui expostos. observadas todas as
formalidades dos principios da isonomia. vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao
julgamento objetivo. Afastando o rigor formal na analise de questdes citada acima, a Comissao
de Contrataciio. por unanimidade. decide manter a decisdo anteriormente divulgada, declarando a
ASSOCIACAO SANTA MADRE PAULINA. inscrita no CNPJ: 31.827.187/0001-25, como
NAO APTA perante o certame do Chamamento Publico n® 006/2023/SES/MT.

Por fim. dé-se ciéncia a empresa Recorrente,

s3I0 essas nossas consideragde s, salvo melhor juizo.

Cutaba/MT. 08 de outubro de 2024,

- - e
=

\ G s rng— |
Q{torla Cristina Correia Garceia nla
Membro(a) da Comissio de Contratagio Membro da Comissao de Contratagdo

José L / igues Malta
President nissdo de Contratagdo
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TERMO DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO N° 006/2023/SES/MT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PR0O-2023/35593

OBJETO: Credenciamento de interessados para prestacdo de servi¢o hospitalar para realizacéo
de procedimentos cirargicos e ambulatorial de média e alta complexidade, incluindo exames e
consulta para avaliac3o cirlrgica Pré e Pés-operatdrios, para atender os usuarios do Sistema Unico
de Saude/SUS, no &mbito do Estado de Mato Grosso.

RECORRENTE:
e ASSOCIACAO SANTA MADRE PAULINA, CNPJ: 31.827.187/0001-25.
RECORRIDA:

e SECRETARIA DO ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra a Decisdo que Declarou a Recorrente Inapta
para o Credenciamento.

Consta nos autos, Ata da sessdo realizada em 24 de setembro de 2024 (pégs.
8632/8634), na qual a Comissdo de Contratacdo analisou a documentacdo apresentada pela
ASSOCIACAO SANTA MADRE PAULINA e concluiu que a mesma néo atendeu a todos 0s
requisitos exigidos pelo Edital. Em razdo dessa decisdo, a Associacdo interpds recurso
administrativo, protocolado dentro do prazo legal, conforme previsto no art. 165 da Lei n°
14.133/2021, sendo, portanto, admitido para analise de mérito.

Em sintese, a Associacdo alega ter cumprido todas as exigéncias do edital, justificando
as inconformidades apontadas pela Comissdo de Contratacdo como passiveis de correcao.
Argumenta ainda que a decisdo que a considerou NAO APTA foi excessivamente formal,
defendendo que deveria ter sido adotada uma abordagem de formalismo moderado na anélise.

A Comissdo de Contratacdo, embasada na anélise detalhada realizada pela Area
Técnica, constatou que a documentacgdo apresentada pela Associa¢do, mesmo apos a realizacdo de
diversas diligéncias, permaneceu incompleta e desatualizada, especialmente em relacdo a
regularizacdo da nova sede, ao contrato de ambuléncia e a obtencéo dos alvaras de funcionamento
e sanitario. Essas inconformidades impedem a comprovacdo da capacidade técnica da Associacéo
para prestar os servigos de forma segura e com a qualidade exigidas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 143, § 3° do Decreto Estadual n°
1.525/2022 e no art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, RATIFICO as decisdes proferidas pela
Comissdo de Contratagdo, fundamentadas na analise da Area Técnica, mantendo a decisdo
anteriormente divulgada. Declaro, assim, a ASSOCIACAO SANTA MADRE PAULINA, inscrita



no CNPJ n° 31.827.187/0001-25, como NAO APTA no certame do Chamamento Publico n°
006/2023/SES/MT, por ndo atender todas as exigéncias previstas no edital.
Restitui-se os autos a Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos para

Publicidade do Ato e demais providéncias que fizerem necessarias.
Cuiabd/MT, 17 de outubro de 2024.

Juliano Silva Melo
Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso.
(Assinado nos autos digitalmente)



