DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA, inscrita
no CNPJ N2. 33.171.227/0001-59 em face da HABILITACAO da empresa SIM SAUDE SA inscrita no CNP)J
Ne. 13.667.864/0001-03 nos Lotes 04 e 05, referente ao Pregdo Eletronico n2 022/2024/SES/MT,
processo SES-PRO-2023/63445 cujo objeto consiste na: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL
REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT
SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “
JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO, SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 05 de marco de 2024, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo encerrada
apos negociacdes, habilitacdo/inabilitacdo em 06.05.2024, sendo que restou HABILITADA para os lotes
04 e 05 a empresa SIM SAUDE SERVICOS SA.

Apdbs abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentac¢do das razdes e contrarrazdes, prazo esse
que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso de forma genérica com os
seguintes motivos: “Venho por meio deste manifestar inten¢do de recurso contra a habilitacdo da empresa SIMSAUDE SA
considerando que o vosso atestado de capacidade tecnica nao condiz com os requisitos habilitdtorios , bem como a sua sede que ndo se
encontra no estado, e outras coisas mais que seréo relatados na fase recursal.”

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias conforme trechos abaixo:

Da Qualificagéio Técnica-Operacional

Conforme a Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagbes e
contratos administrativos, a comprova¢do da qualificagdo técnico-
operacional é fundamental para assegurar que a empresa licitante
possui capacidade para executar o objeto do contrato. O artigo 67 da
referida lei estabelece que a documentagfio necessdria para essa
comprovagdo deve se restringir as parcelas de maior relevdncia técnica
e valor significativo do objeto da licitagdo.

Anteriormente, a Lei n° 8.666/93, no artigo 30, §19, I, jd
previa a exigéncia de atestados de responsabilidade técnica por obra
ou servico com caracteristicas semelhantes ao  objeto
licitado,limitando-se as ‘"parcelas de maior relevdncia e valor
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significativo". Essa abordagem visava evitar distor¢bes e garantir que
os licitantes tivessem experiéncia em partes cruciais do servico a ser
contratado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas ocasibes,
reforcou que a habilitagdo técnico-operacional deve demonstrar
capacidade de execugdo de parcelas do objeto contratual que sejam,
cumulativamente, de maior relevdncia e valor significativo (Acorddo
2992/2011- Plendrio). Isso significa que as parcelas tecnicamente mais
importantes e que envolvem maior complexidade devem ser
comprovadas pelos atestados apresentados pelos licitantes.

Dos Atestados de Capacidade Técnica

A empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA, ao apresentar sua
documentagdo para habilitagGonos lotes 04 e 05 do Pregdo Eletrénico
Ne. 022/2024, incluiu diversos atestados de capacidade técnica que, ao
serem analisados, demonstram que ndo atendem as exigéncias
especificas do edital.

Conforme os atestados apresentados, a empresa possui
experiéncia em dreas como ginecologia, servicos médicos gerais, clinica
médica e enfermagem, mas nenhum dos atestados comprova
experiéncia em ortopedia e traumatologia, que sdo o0s objetos
principais do pregdo. A Lei n® 14.133/2021 exige que os atestados de
capacidade técnica apresentem a comprova¢do de execugdo de
servicos com caracteristicas e complexidade similares ao objeto
licitado.

A tentativa da empresa de enganar o pregoeiro através da
apresentacdo de atestados que ndo condizem com a especialidade
exigida pelo edital constitui uma clara violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A auséncia de atestados
especificos de ortopedia demonstra a falta de qualificagdo técnica
necessdria para a execugdo dos servigos descritos nos lotes 04 e 05,
comprometendo a segurangca e a eficiéncia dos servicos a serem
prestados.

Do Descumprimento do Edital

Além da inadequacdo dos atestados de capacidade técnica,
a empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA também descumpriu outras
exigéncias do edital, conforme abaixo:

Certiddo Positiva de Tributos Municipais (ltem 13.4.6): O
edital exige a apresentagdo de certidbes negativas de tributos
municipais, no entanto, a SIMSAUDE apresentou uma certiddo positiva.
A apresenta¢do de uma certiddo positiva, em vez de uma negativa,
configura descumprimento direto das exigéncias editalicias, o que
justifica a inabilitagdo da empresa.

Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis (ltem
13.5.3): O edital solicita a apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragbes contdbeis dos ultimos dois exercicios sociais. A
SIMSAUDE apresentou os balangos de 2021 e 2022, mas néo
apresentou o balango de 2023. A auséncia do balango de 2023 significa
que os indices financeiros fornecidos, datados

de 31 de maio de 2023, estdo desatualizados e ndo refletem
a situa¢do atual da empresa.

Pedidos

1. A Inabilitagdo da Empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
para os lotes 04 e 05 do Pregdo Eletrénico N2. 022/2024, devido a
inadequacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados, que
ndo comprovam a experiéncia necessdria para a execu¢do de servigcos
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de alta complexidade em ortopedia e traumatologia, conforme exigido
pelo edital.

2. O Acatamento do Recurso Administrativo pela Comissdo
de Licitagdo,considerando as fundamentag¢bes apresentadas, que
demonstram o descumprimento das exigéncias do edital pela empresa
SIMSAUDE, comprometendo a seguranga e a eficiéncia dos servigos a
serem contratados.

3. A Publicagdo da Decisdo relativa a inabilitagGo da
SIMSAUDE, garantindo transparéncia e respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia no processo licitatdrio.

Il. DAS CONTRARRAZOES:

Instada a se manifestar sobre as alegacGes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazdes, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

Dos Atestados e demais documentos.

Por fim, alegam as Recorrentes que os Atestados

apresentados pela Recorrida ndo seriam suficientes a
comprovagdo de sua expertise para o atendimento do objeto, conforme
determina o Edital. Mais uma vez nenhuma razdo lhes assiste.

Inicialmente, hd de se lembrar que o artigo 37, inciso XX I, da

Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica “indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des”.

Vejamos inicialmente o que estabelece o Edital:

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certidéo(6es) ou
atestado(s) de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho
profissional competente, em nome da empresa licitante, em papel
timbrando devidamente assinado e com identificagdo do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
O(s) Atestado(s) deverd(do):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execugdo de servigo

de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item

pertinente.

11.5.5.5.11 Ndo hd obrigatoriedade de que as

nomenclaturas constantes do atestado sejam idénticas a
utilizada na definicdo das categorias indicadas neste Instrumento,
desde que sejam suficientes a comprovagdo de capacidade de
execugdo do objeto contratual de que trata este Edital.

Como determina a legislacGo, o Edital exigiu atestados
observando os critérios de similaridade e compatibilidade, em consulta
aos atestados apresentados pela Recorrida, o que se verifica é que
evidenciam expertise muito superior a exigida pelo edital, inclusive em
atendimentos cirurgicos e de urgéncia e emergéncia, além de diversas
especialidades médicas.

Sabidamente, a qualificagdo técnica tem a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a
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Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execug¢do do contrato, caso se sagre vencedor do
certame, ou seja, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende a administragdo aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo, o que resta amplamente
demonstrado pelos atestados apresentados pela Recorrida.

Assim, necessdrio se faz examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade,

proporcionalidade,seguranc¢a juridica e do formalismo moderado,
restando evidente que a Recorrida cumpriu o exigido no Edital.

Com relagdo a alegagéo de que ndo foi anexado o Balango
Patrimonial de 2023, conforme normas em vigor, so se tornard exigivel
partir de 30 de junho. Uma vez que o Edital determina a juntado do
Balango “na forma da lei”, logo, nenhuma razdo assiste as Recorrentes.

Ademais, verifica-se que a saude financeira da Recorrida
resta fartamente demonstrada.

11.5.3.1 Balango patrimonial e demonstragées contdbeis dos

ultimos 02 (dois) exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, conforme segue:

Como se vé, nenhuma das razbées das Recorrentes se
sustenta, além do que, nenhuma justificativa hd para que a
administragGo abrace o formalismo exagerado, ja condenado pelos
Tribunais de Contas do pais para, ferindo o principio da primazia do
interesse publico, desclassificar a proposta mais vantajosa, no caso {(...)

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios, requer seja NEGADO PROVIMENTO aos
RECURSOS ADMINISTRATIVOS com prosseguimento do processo
licitatdrio em seus ulteriores termos.

IIl. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente quanto a qualificacdo técnica -operacional, é sabido que o atestado de
capacidade técnica é exigido com a finalidade de comprovar que a futura contratada tem competéncia
para cumprir o objeto do edital. A recorrida apresentou 19(dezenove) atestados em prestacdo de
servicos médicos, com disponibilizacdo de médicos especialistas em urgéncia e emergéncia, clinica
médica, obstetricia e pediatria, anestesia, cirurgido geral, enfermeiros dentre outros .

Vejamos o que prevé o edital quanto a comprovacdo de qualificacdo técnica nos subitens
11.5.5.5,11.5.5.5.1,11.5.5.5.4,11.5.5.5.5,11.5.5.5.6 ¢ 11.5.5.5.7 ¢ 11.5.5.5.11;

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certiddo(6es) ou atestado(s) de
capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente, em nome da empresa licitante, em papel timbrando
devidamente assinado e com identificacio do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. O(s) Atestado(s) deverd(do):
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11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execuclo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdio, ou com o item pertinente.

11.5.5.5.4 Referir-se a execugdo do servigo licitado no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato
social vigente, registrado na Junta Comercial competente, bem como
no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil -RFB.
11.5.5.5.5 Se emitido (s) por pessoa juridica de direito publico deverd
(do) ser assinado (s) pelo responsdvel do setor competente do Orgdo,
devidamente identificado (nome, cargo, CPF ou matricula).

11.5.5.5.6 Ser emitido por empresa que ndo integre o mesmo grupo
empresarial da empresa proponente.

11.5.5.5.7 Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, empresas controladas ou controladoras da empresa
proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou
juridica que seja sdcio, proprietdrio ou titular da empresa emitente e
da empresa proponente

11.5.5.5.11 Ndo hd obrigatoriedade de que as nomenclaturas
constantes do atestado sejam idénticas a utilizada na definigdo das
categorias indicadas neste Instrumento, desde que sejam suficientes a
comprovagdo de capacidade de execugdo do objeto contratual de que
trata este Edital.

Dessa forma, os Atestados apresentados atendem ao exigido em edital.

J4 no que se refere a "igualdade” dos servicos prestados, ou seja, a mesma ndo prestou
servicos médicos em clinica médica/urgéncia e emergéncia, apenas medico do trabalho e outros
profissionais da area da saude, dentre outros. A legislacdo e a jurisprudéncia patria, estabelece relacao
de compatibilidade, semelhanga e nao de igualdade, citamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

SUMULA N2 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacGo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada
— que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mdo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
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compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo
do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.” Acordéo 1.214/2013 - Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo
eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16,
inciso |, da IN 02/08 STLI;” Acordéo 744/2015 — 22 Cdmara..

E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo
referente ao Processo N2. 372137/2018, onde apds recurso interposto a Pregoeira inabilitou o
Licitante devido parecer técnico contrario a habilitagdo, devido o mesmo ndo ter comprovado aptidao
para servicos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI;

31. 'O que signiﬁéq -dizer que, a interpreiat;\éa_ ~acolhida. pela preg.c')eira,; que a
qualificagéo técni,cé-_ prevendo “atendimento médico de urgricia e emorgéh_cia em
Unidade de Térapig intensiva" ndo é apta para executar servigos médicos de
atendimento . pré—’hoépitalar‘ reveste-se, de rigor. técniéd exégeradb e, ainda, é

~ desarrazoada e lnoompativel com 0 ordenamento juridlco da admmlstraqao bubllca |

32 Dlgo isso porque de aoofdo com 0 edital do Pregao 63!20‘18 item 11.1.441, exuglu-
- se 4 titulo de. quallﬁcagao técnlca o Atestado de Capacidade- Técmca pertlnentd e
compatfvel com o objeto ‘desta llcltacao podendo 0 mesmo. ser emltldo por pessoa
juridica de dlrelto pub]lGO ou privado. .

34, Por outro lado, a venﬁcagao da aptiddo téenica, néo pode ser reallzada com um
rigor exagerado, exlgmdo uma compatibilidade e pertlnéncla wdént;ca a0 dascmo no
_objeto licitatério, para que n3o exclua dqueles que ppdenam atender a necessidade da



37.. Remﬂo que, o Tﬁbunal de Gohtgs da Unlﬂp TCU vem se ﬁrmando no- sentldo de
que, "as contratagbés de som;;gs ds temenzépéo (serwgos contfnuos de méo de
obra) 0s atestados de. capacldads téonba devem em ragra comprovar a habilidade da
Ircltante na gestéo de m&p de obra A examplo dos Acd!ﬂéo 1. 443/2014 - TCU -
Plenério e 744/2015 - TCU - 2‘ Csmara” .

38. Enﬁm‘ nao havia’ razao iuﬂd”ae& e adm:straﬂva para confenr-se» arbltranamente ,
tamanha proamméncna a fon'nalrdade m aﬁﬁd&o do atestado de capacidade técnica,
- ignorando o conjunto de fatores que mdlea‘vm a quahﬁﬁgéo da hcltante para prestar )
atendimente de urgéncia & emerge‘ncla pré-hospltalar

40, Desta forma, entendo que 0 atestado de capacldade !éemca da Repfesentante
preenchla 0s requisitos previstos no edital, uma vez que demonstrou vasta experiéncia
‘em atendimentos ‘de emergéncla e urgencla em hosplmi de unidade de- terapla\
ntensiva. '

41, Cumpre ressaltar que a habllltagao da Representante deve ocorTer o mais breve
posswel a fim de evitar mais preImzos a Admlnlstragao F'uhhca cuns:derando que ate

F Ernpresa Pré- Atwo nio hamfonnagéo da sua efetiva contra’w;éo _ N

Apds a andlise do referido Processo pelo egrégio tribunal ficou claro , em como deverd ser
analise dos atestados de Capacidade Técnica operacional das Licitantes prestadoras de servicos com
dedicacdao exclusiva de mao de obra, , e ainda os Acdrdaos emitidos pelos Tribunais de Contas do
Estado sdo jurisprudéncias que balizam e auxiliam nas tomadas de decisdo;

Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse publico;

Dessa forma o certame visa a contratacdo de servicos médicos em ortopedia e traumatologia,
e o que se espera da Contratada é que a mesma contrate os médicos e disponibilize para prestacao
dos servicos, gerenciando e operacionalizando esta Contratacdo, que todo plantdo tenha médico
disponivel na especialidade e servigos contratados, o fato de uma empresa ter prestado servigos
médicos em ginecologia, ndo anula sua capacidade em prestar servigos de clinica médica e vice-versa,
pois a mesma vai gerenciar a referida contratagao ;

O atestado solicitado é para auferir a capacidade técnica-operacional da empresa e a dos
profissionais serdao auferidas no momento da contrata¢do, assim os profissionais contratados deverao
ser habilitados e especificos para sua area de atuag¢do em ortopedia e traumatologia;

Quanto a qualificagdo econbmico financeira, o edital estabelece no item 11.5.3 , a
apresentacdo do Balango e das demonstragdes financeiras dos 02(dois) uUltimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, trecho abaixo:



11.5.3 Relativos a Qualificagdo Econémico-Financeira:

11.5.3.1 Balango patrimonial e demonstragées contdbeis dos ultimos
02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, conforme segue:

Observa-se que o edital, ndo delimitou os exercicios e sim A FORMA jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, sendo que conforme Instru¢cdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023

Altera a Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD).
A SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
SUBSTITUTA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o inciso Il do
art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria ME n2 284, de 27 de julho de
2020, e a Portaria de Pessoal SE/MF n? 711, de 23 de abril de 2023, e
tendo em vista o disposto no § 32 do art. 11 da Lei n2 8.218, de 29 de
agosto de 1991, no art. 16 da Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e
nos arts. 12 e 22 do Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
resolve:

Art. 12 A Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de
janeiro de 2021, passa vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o Ultimo dia util do més de junho do ano
subsequente ao  ano-calenddrio a que se refere a
escrituragado. swap_horiz

| - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre
janeiro e maio, a ECD deve ser entregue até o ultimo util do més de
junho do mesmo ano; ou swap_horiz

Il - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre
junho e dezembro, a ECD deve ser entregue até o ultimo dia atil do
més subsequente ao do evento. swap_horiz

Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.



Dessa forma, a apresentacdao dos balancos referente ao exercicio financeiro de 2021 e 2022
atendem ao solicitado em edital.

Salientamos que esta pregoeira utiliza em suas decisdes do formalismo moderado, em que se
relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 112 da lei de licitagOes: assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, orienta o TCU no acérddo 357/2015-
Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteuddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Percebe-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario)

Sendo assim ndo ha o que se falar em inabilitacdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo
improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisdo, quanto a habilitacdo da
empresa SIM SAUDE SA, dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregao
eletronico.

Com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N 1.525/2022, encaminhamos a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente, as contrarrazées da Recorrida
e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior andlise e proferimento de decisao final
para que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.
autoridade superior.

Cuiab3-MT,17 de junho de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT



Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

A Superintendéncia de Aquisi¢cdes e Contratos

Processo n. SES-PR0O-2023/63445

Julgamento Recurso Pregéo Eletrdnico n2 022/2024 - cujo objeto consiste na: “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO
FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU
TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO,
SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.”.

Assunto: Recurso Administrativo empresa: NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA , SIM SAUDE
SERVICOS AS e DIAS RIBEIRO SERVIGOS MEDICOS LTDA - Lotes 04 e 05.

Ao analisarmos os autos, as razGes da Recorrente, as fundamentagdes e justificativas da Pregoeira,
verifica-se que n3o hd razio alguma para a reforma da decisdo quanto a HABILITACAO da Licitante
SIMSAUDE SERVICOS MEDICOS SA, pois a mesma apresentou os documentos exigidos em Edital. E
todos os atos praticados pela pregoeira possuem embasamento legal. Desse modo, mantenho a
Decisdo quanto a Habilitagdo da mesma.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 32, da Decreto
Estadual n. 1.525/2022, acolho integralmente as razdes da decisdo da Pregoeira Oficial, que passa a
fazer parte desta decisdao, conheco do recurso interposto pela lisura do procedimento, nego-lhe
provimento, mantendo a HABILITACAO.

Restitui-se os autos a Superintendéncia Administrativa para Publicidade do Ato e demais
providéncias que fizerem necessarias.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO
Secretario de Estado de Saude
(Assinado eletronicamente)
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