Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N. SES-PRO-2023/63445

ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES/MT)

ASSUNTO VEDACAO DE PARTICIPACAO/CONTRATACAO DE EMPRESA DE
AGENTE PUBLICO

PARECER N. 1740/SGAC/PGE/2024

LOCAL E DATA CUIABA, 9 DE JULHO DE 2024

PROCURADOR AiSSA KARIN GEHRING

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO.
HABILITACAO DE EMPRESA COM SOCIOS QUOTISTAS
QUE FIGURAM COMO AGENTES  PUBLICOS
CONTRATADOS PELO ORGAO QUE PROMOVE O
CERTAME. VEDACAO DO § 1° DO ART. 9° DA LEI N.
14.133/21. DOUTRINA  ESPECIALIZADA.  POTENCIAL
CONFLITO DE INTERESSE. RECOMENDACAO PELA
PROCEDENCIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO E
INABILITACAO DA EMPRESA.

Exmo. Sr. Subprocurador - Geral de Aquisi¢coes e Contratos,

1. DO RELATORIO

O presente feito foi encaminhado pela Ilma. Sra. Pregoeira Oficial

da SES/MT, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, por meio da solicitacdo de fls. 2980/2982, a
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fim de que esta Unidade Setorial da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos emita

parecer juridico sobre 0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
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ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA (CNPJ 31.966.384/0001-25)
as fls. 2922/2942 em desfavor da habilitacio da empresa NOROESTE SERVICOS
MEDICOS LTDA (CNPJ n. 06.023.580/0001-19) para os Lotes 02 (Hospital Regional de
Rondonopolis) e 03 (Hospital Regional de Alta Floresta) do Pregio Eletrénico n.
022/SES/2024 (Processo SES-PR0O-2023/63445), cujo objeto consiste na “Contratacio de

empresa especializada na prestagdo de servicos médicos em ortopedia e traumatologia, por
meio de profissionais qualificados, no dmbito do Hospital Estadual Santa Casa, Hospital
Regional de Caceres “Dr. Anténio Carlos Souto Fontes” e anexo, Hospital Regional de
Rondonopolis “Irmd Elza Giovanella”, Hospital Regional de Alta Floresta “Albert Sabin”,
Hospital Regional de Colider “Masamitsu Takano”, Hospital Regional de Sinop * Jorge de
Abreu” e Hospital Regional de Sorriso, sob a gestdo direta da secretaria de estado de saude
de mato grosso.”.

Argumenta a recorrente (ADOP) que a citada empresa habilitada
possui em seu quadro societario diversos socios que figuram como servidores publicos da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (no minimo, sete servidores), o que seria
vedado pela legislagdo de regéncia das licitagdes e pelas regras do edital do certame, de modo
que pleiteia a inabilitagdo da empresa Noroeste Servigos Médicos Ltda em decorréncia do
alegado, conforme art. 9°, § 1°, da Lei n. 14.133/21 e clausulas 3.4.10, 11.5.4.4 do edital.

Em suas contrarrazdes, aduz a empresa recorrida (NOROESTE) que a
suscitada proibigdo ndo se estende a empresas com servidores sdcios cotistas que ndo exercem
poderes de administragdo da pessoa juridica e que ndo tenham influéncia na
licitagdo/fiscalizagdo, de acordo com o entendimento do TCU (Acérddo n® 2099/2022 —
Plenario), de modo que pugna pela improcedéncia do recurso e pela manutengdo de sua
habilitagdo no certame.

Diante de tal quadro, a Ilma. Sra. Pregoeira, solicita andlise e auxilio
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juridico para tratar da questio, conforme solicitacdo de fls. 2980/2982, fazendo acostar o

Acoérddo n. 2099/2022 — TCU — Plenario) ¢ os documentos de fls. 2983/2990 referentes a

publicacdes extraidas do Diario Oficial do Estado por meio das quais se detectaria as
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seguintes contratacdes pela Secretaria de Estado de Saude:
DOE de 18/05/23, p. 128:

CONTRATO/SES/04345/2023 DE: 18/05/2023
Processo N SES-PRO-2023/27388
Contratado: (305830/2) AMANDA RIBEIRO DA SILVA
CPF:059.473.601-36
Cargo/Fungao: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL
Perfil Profissional: ENFERMEIRO
Carga Horaria: 40 horas semanais
Un. Adm: (195731) HOSP REGIONAL DE ALTA FLORESTA
ALBERT SABIN
A Partir de: 10/05/2023 At609/05/2024

DOE de 17/01/24, p. 206:

O(A) Secretirio de Estado de Salde no uso de suas atribuigbes que
lhes sdo conferidas por lei,

Resolve: AUTORIZAR - SES
Objeto: CONTRATAGCAO TEMPORARIA

CONTRATO/SES/00436/2024 DE: 17/01/2024
Processo N°: SES-PRO-2023/83206
Contratado: (331450/2) ANDREIA LIMA DE OLIVEIRA
CPF: ™ .569.022.*
Cargo/Fungado: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL
Perfil Profissional: MEDICO
Carga Hordria: 20 horas semanais
Un. Adm: (195731) HOSP REGIONAL DE ALTA FLORESTA
ALBERT SABIN
A Partir de: 21/12/2023 Até20/12/2024

DOE de 17/01/24, p. 198:

CONTRATO/SES/00359/2024 DE: 17/01/2024
Processo N°: SES-PRO-2023/83315
Contratado: (319177/2) ANDRELUCIA LIMA DE OLIVEIRA
CPF: **.004.952."*
Cargo/Fungdo: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL
Perfil Profissional: MEDICO
Carga Hordaria: 20 horas semanais
Un. Adm: (195731) HOSP REGIONAL DE ALTA FLORESTA
ALBERT SABIN
A Partir de: 2112/2023 Até20/12/2024

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/63445 - SES - Secretaria de Estado

de Satide e o coédigo 7CC395

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site

DOE de 17/01/24, p. 212:

2024.02.001469 3del3

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

SESCAP2024428585

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 09/07/2024

as 18:03:31.

Documento N°: 18875726-2349 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=18875726-2349 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

CONTRATO/SES/00505/2024 DE: 17/01/2024
Processo N SES-PRO-2023/82833
Contratado: (333158/1) ELAINE FERNANDES RAMPAZO
CPF: ™ 874.717-*
Cargol/Funcdo: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL
Perfil Profissional: MEDICO
Carga Hordria: 20 horas semanais
Un. Adm: (195731) HOSP REGIONAL DE ALTA FLORESTA
ALBERT SABIN
A Partir de: 01/01/2024 Até31/112/2024

DOE de 17/01/24, p. 213:

CONTRATO/SES/00528/2024 DE: 17/01/2024
Processo N°: SES-PRO-2023/82901
Contratado: (333256/1) FABIO LEANDRO RAMPAZO
CPF: ™ .165.317*
Cargo/Fungdo: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL
Perfil Profissional: MEDICO
Carga Hordria: 20 horas semanais
Un. Adm: (195731) HOSP REGIONAL DE ALTA FLORESTA
ALBERT SABIN
A Partir de: 01/01/2024 Até31/12/2024

DOE de 17/04/24, p. 182:

CONTRATO/SES/02604/2024 DE: 17/04/2024
Processo N°: SES-PRO-2024/16521
Contratado: (299308/3) FERNANDA JOSE DA SILVA
CPF: **.603.341-**
CargolFuncdo: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL
Perfil Profissional: MEDICO
Carga Hordria: 20 horas semanais
Un. Adm: {151807) DIR DO ESCRITORIO REG DE SAUDE DE
ALTA FLORESTA
A Partir de: 15/04/2024 Até14/04/2025

DOE de 17/01/24, p. 206:

CONTRATO/SES/00432/2024 DE: 17/01/2024

Processo N°: SES-PRO-2023/83206

Contratado: (329639/2) ADRIANA LIMA DE OLIVEIRA DOS
SANTOS

CPF: ™*.908.542-"*

Cargo/Funcao: (12036) NIVEL SUPERIOR ASSISTENCIAL

Perfil Profissional: MEDICO

Carga Hordaria: 20 horas semanais

Un. Adm: (195731) HOSP REGIONAL DE ALTA FLORESTA
ALBERT SABIN

A Partir de: 21/12/2023 Até20/12/2024
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De relevante para o deslinde do caso, consta dos autos:
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1. Edital do Pregdo Eletrénico n. 022/SES/MT/2024 e Anexos (fls. §
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1742/1916);

2. Publicagdo do Aviso de Reabertura de licitagdo no D.O.E n. 28.768 de
21/06/2024, p. 101 (fl. 2676);

3. Proposta ¢ documentos de habilitagdo da empresa Noroeste Servigos
Médicos Ltda (fls. 2677/2901);

4. Recurso  Administrativo da empresa Adop Servigos Médicos
Especializados Ltda e documentos (fls. 2922/2942);

5. Contrarrazdes da empresa Noroeste Servigos Médicos Ltda em face do
recurso da empresa Adop (fls. 2958/2962);

6. Solicitagdo da Pregoeira Oficial da SES/MT solicitando orientagdo juridica
sobre o recurso administrativo da empresa Adop e documentos (fls.

29802982 e 2983/3005).

E 0 que importa relatar. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuago desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informag¢des, documentos, especificacdes técnicas, justificativas, ¢
valores, 0s quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializagdo ¢ da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final
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dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

Saliento que a presente andlise tem como objeto tio-somente a

L0
consulta juridica contida na solicitacio de fls. 2980/2982, da lavra da Ilma. Sra. B
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Pregoeira Oficial da SES/MT, que se restringe ao recurso administrativo apresentado
pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA (fls.
2922/2942), em atendimento ao art. 18 do Decreto n. 1.525/22 que dispde:

Art. 18 Além das hipdteses expressamente previstas neste Decreto, os agentes
publicos de que trata este capitulo poderdo solicitar assessoramento juridico e de
controle interno a Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do Estado,
no respectivo ambito de suas atribui¢des legais, por meio de consulta especifica que
delimite expressamente o objeto de questionamento, a fim de que sejam dirimidas
davidas e prestadas informagdes relevantes para prevenir riscos no procedimento

licitatorio ou na execugdo contratual.

Cumpre ainda registrar que ha outros recursos apresentados em
desfavor da habilitacio da empesa NOROESTE, interpostos pelas empresas Orthos Saude
Solugdes Médicas Ltda (fls. 2943/2949) e E.V.A.R Moraes Servicos Médicos (fls.
2950/2957), que veiculam outros temas, os quais, todavia, ndo foram alvo da solicitagdo

externada pela Pregoeira, de modo que eles nio sdo objeto da presente analise.

2.2 DA VEDACAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A AGENTE
PUBLICO VINCULADO AO ORGAO/ENTIDADE LICITANTE

Conforme relatado, o recurso administrativo volta-se contra a
habilitagio, para os lotes 02 ¢ 03, da empresa NOROESTE SERVICOS MEDICOS LTDA,
tendo em vista que, segundo a recorrente, esta possui em seu quadro societario “ao minimo
sete servidores publicos da Secretaria de Estado de Saude, ora Contratante, sendo essa

prdtica vedada pelo atual ordenamento juridico” (fl. 2924), de modo que em decorréncia da
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proibigdo legal e editalicia, requer a inabilitagdo da referida empresa.

Da anélise da Décima Sexta Alteracio Contratual acostada as fls.

2694/2738, extrai-se que figuram como socios quotistas da empresa NOROESTE os
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agentes contratados pela Secretaria de Estado de Satde (fls. 2983/2990), a saber:

AMANDA RIBEIRO DA SILVA, brasileira, solteira, enfermeira, devidamente inscrita no CPF
sob n® 059.473.601-36 ¢ RG n® 2515478-8 SE|SP/MT, filha de Adriana Maria Ribeiro da Silva e de
Donizete Ramos da Silva, natural de Colider-MT, onde nasceu em data de 29/09/1999, residente e
domiciliada na Rua D-5, n® 527, Apto. 04, Centro, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000;
neste ato representada por seu procurador IURI SILVA SANTOS, brasileiro, solteiro, portador do RG
n? 21.366.671-57 S5P/BA e devidamente inscrito no CPF sob n® 084.268.061-63, filhe de Elenicio
Ledo Santos e de Cassiana de Jesus Silva, natural de Coaraci-BA, onde nasceu em data de 22 /03,2004,
residente e domiciliado na Rua Presidente Epiticio Pessoa, n® 342, Apto. 33, Condominio Sio Manoel,
Bairro Setor C, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000;

ANDREIA LIMA DE OLIVEIRA, brasileira, casada pelo regime de comunhio parcial de bens,
médica, inscrita no CPF sob n® 760.569.022-34 ¢ RG n® 109087 SSP/AC, filha de Fernandes de
Oliveira e de Emilia Lima de Oliveira, natural de Jaru-R0O, onde nasceu em data de 08/04 /1983,
residente e domiciliado na Rua Seis, n® 38, Bairro Residencial Ama, na cidade de Alta Floresta-MT,
CEP 78.580-000; neste ato representada por seu procurador IURI SILVA SANTOS, brasileiro,
solteiro, gerente administrativo, portador do RG n® 21.366.671-57 SSP/BA e inscrito no CPF sob n®
084.268.061-63, filho de Elenicio Ledo Santos e de Casslana de Jesus Silva, natural de Coaraci-BA,

ANDRELUCIA LIMA DE OLIVEIRA, brasileira, casada pelo regime de comunhio universal de
bens, devidamente inscrita no CPF sob n® 776.004.952-87 ¢ RG n® 470666 S5]SP/AC, filha de
Fernandes de Oliveira e de Emilia Lima de Oliveira, natural de Jaru-RO, onde nasceu em data de
17/03/1984, residente e domiciliada na Rua Exodo, n? 34, Quadra 07, Lote 05, Bairro Residencial
Amarilis, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000; neste ato representada por seu procurador
IURI SILVA SANTOS, brasileiro, solteiro, gerente administrativo, portador do RG n® 21.366.671-57
SSP/BA e devidamente inscrito no CPF sob n® 084.268.061-63, filho de Elenicio Ledo Santos e de
Cassiana de Jesus Silva, natural de Coaraci-BA, onde nasceu em data de 22/03/2004, residente e
domiciliado na Rua Presidente Epitdcio Pessoa, n® 342, Apto. 33, Condominio Sio Manoel, Bairro
Setor C, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000;

ELAINE FERNANDES RAMPAZO, brasileira, solteira, médica, inscrita no CPF sob n®
024.987.471-76 ¢ RG n? 16799225 S5P/MT, filha de Edinaldo Rampazo e de Creusa Fernandes
Rampazo, natural de Alta Floresta-MT, onde nasceu em data de 20/05/1988, residente e domiciliado
na Rua Vitor Cosi Seraphin (F-4), n® 402, Bairro Setor F, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-
000; neste ato representada por seu procurador IURI SILVA SANTOS, brasileiro, solteiro, gerente
administrativo, portador do RG n® 21.366.671-57 S5P/BA ¢ inscrito no CPF sob n® 084.268.061-63,
filho de Elenicio Ledo Santos e de Cassiana de Jesus Silva, natural de Coaraci-BA, onde nasceu em data
de 22/03/2004, residente e domiciliado na Rua Presidente Epiticio Pessoa, n® 342, Apto. 33,
Condominio Sdo Manoel, Bairro Setor C, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000;

FABIO LEANDRO RAMPAZO, brasileiro, casado pelo regime de comunhio parcial de bens,
médico, inscrito no CPF sob n® 024.916.531-76 e RG n* 17960533 SSP/MT, filho de Aparecida
Donizette Miranda Rampazo e de Jandir Custddio Rampazo, natural de Colider-MT, onde nasceu em
data de 21/05/1989, residente e domiciliado na Rua Goids, n® 24 A, Bairro Setor Norte 2, na cidade
de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000; neste ato representado por seu procurador IURI SILVA
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SANTOS, brasileiro, solteiro, gerente administrativo, portador do RG n® 21.366.671-57 S5P/BA e =
inscrito no CPF sob n® 084.268.061-63, filho de Eleniclo Ledo Santos e de Cassiana de Jesus Silva, f——
natural de Coaraci-BA, onde nasceu em data de 22/03/2004, residente ¢ domiciliado na Rua —
Presidente Epitdcio Pessoa, n® 342, Apto. 33, Condominio 530 Manoel, Bairro Setor C, na cidade de _
Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000; ——

e n

@

L0

©

3

<

<

N

o

N

2024.02.001469 7de 13 = %

O

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br m

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196 =0

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 09/07/2024

as 18:03:31.

Documento N°: 18875726-2349 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=18875726-2349 SIGA_x

>


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

FERNANDA JOSE DA SILVA, brasileira, solteira, médica, inscrita no CPF sob n® 009.603.341-
06 e portadora do RG n® 16004035 SSP/MT, natural de Culabd-MT, onde nasceu em data de
19/06/1985, filha de Eliete Pedrina Soares da Silva e Luismar Jose da Silva, residente e domiciliada
na Rua A-4, n® 410, Centro, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000.

ADRIANA LIMA DE OLIVEIRA DOS SANTOS, brasileira, casada pelo regime de comunhio
parcial de bens, médica, inscrita no CPF sob n® 521.908.542-53 e RG n® 10905790 SEPC/AC, filha de
Fernandes de Oliveira e de Emilia Lima de Oliveira, natural de Ji-Parana-R0O, onde nasceu em data de
27/11/1981, residente e domiciliada na Avenida Benedito Ferraz de Almeida Prado, 5/N, Quadra 10,
Lote 02, Bairro Almeida Prado, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000; neste ato
representada por seu procurador IURI SILVA SANTOS, brasileiro, solteiro, gerente administrativo,
portador do RG n? 21.366.671-57 SSP/BA ¢ devidamente inscrito no CPF sob n? 084.268.061-63,
filho de Elenicio Ledo Santos e de Cassiana de Jesus Silva, natural de Coaraci-BA, onde nasceu em data
de 22/03/2004, residente e domiciliado na Rua Presidente Epitdcio Pessoa, n® 342, Apto. 33,
Condominio Sdo Manoel, Bairro Setor C, na cidade de Alta Floresta-MT, CEP 78.580-000;

Consta, ainda, que a administracio da sociedade é exercida pelo
sécio IURI SILVA SANTOS (CPF: 084.268.061-63), conforme cldusula abaixo reproduzida

(1. 2735):

CLAUSULA NONA - A administra¢do da sociedade serd exercida individualmente pelo tnico sécio
IURI SILVA SANTOS, ficando dispensado de prestar caugdo, razdo pela qual compete ao
administrador a dire¢do dos negdcios sociais e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento
normal e regular das atividades econdmicas da sociedade, podendo ele receber, dar quitacio,
pagar contas em geral, contrair obrigacdes, abrir, movimentar e encerrar contas bancirias,
representar de qualquer forma a sociedade perante drgios da administragio piblica Federal,
Estadual e Municipal, adquirir, vender, gravar ou onerar imdveis ou cotas representativas
do capital social da sociedade, constituir penhor de qualquer natureza, inclusive caucio de titulos
e de direitos creditérios, prestar garantias fidejussérias as sociedades subsididrias, controladas
ou coligadas, ou de cujo capital participe ou venha a participar, por si ou através das referidas
sociedades, representar a sociedade, ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, constituir
procuradores por instrumento pablico ou particular de mandato, mediante especificacio naquele
documento, dos atos ou operacdes que poderdo praticar, bem como do prazo de duracdo do
mandato que sendo para representacdo em juizo, poderd ser por prazo indeterminado, e tudo mais
que se fizer necessdrio para o fiel camprimento do mandato.

Verifica-se, ademais, que o Sr. IURI SILVA SANTOS nasceu em
22/03/2004, contando, pois, com 20 (vinte) anos de idade, conforme copia de seu RG (fl.
2867).

A respeito da participagdo de empresas pertencentes a agentes publicos

em licitagdes, o § 1° do art. 9° da Lei n. 14.133/21 dispde:
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exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que

disciplina a matéria.

De acordo com o art. 2°, da Lei n. 8.429/92 — Lei de improbidade
administrativa, com as alteragdes dadas pela Lei 14.230/2021, considera-se agente publico o
agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, na administragdo direta ¢ indireta, da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Em comentario ao § 1° do art. 9° da Lei n. 14.133/21 Rafael Sérgio

Lima de Oliveira leciona:

“Os §§ 1° e 2° do art. 9° impedem que os agentes publicos do érgio ou da
entidade licitante ou contratante participem, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execuciio do contrato. Obviamente, essa vedacdo diz respeito a
atuacdo desses agentes na qualidade de licitantes ou de contratados, ou ainda na
hipdtese de um procedimento de contratagdo direta. Em tais casos, ha um nitido
conflito de interesses capaz de ruir os pilares do Estado republicano. Se o agente
publico viesse a participar de uma licitagdo promovida pelo 6rgdo ou entidade em
que ele atua, haveria ai um forte potencial de lesar a isonomia, a impessoalidade ¢ a
competitividade na contratagdo.

Importante verificar que essas vedagdes 'estendem-se a terceiro que auxilie a

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2023/63445 - SES - Secretaria de Estado

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por AISSA KARIN GEHRING:59499397191. Para visualizar o original, acesse o site

condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional %
O
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria S
2
técnica' (§2° do art. 9°).”! 8
g
% —
Ao analisar este dispositivo legal Marcal Justen Filho observa: E ==
“32) O conflito de interesse "
! OLIVEIRA. Rafael Sérgio Lima de. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo %
Horizonte: Férum, 2022, p. 174 q
<
I
Q
2024.02.001469 9de 13 = %
O
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br ﬂ
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196 =0

Autenticado com senha por MARCELO ASSUNCAO DA SILVA - NIVEL SUPERIOR ADMINISTRATIVO / UNIJUR - 09/07/2024

as 18:03:31.

Documento N°: 18875726-2349 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=18875726-2349 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

O agente publico que compuser os quadros do érgio ou da entidade
licitante ou contratante estd impedido de participar da licitacdo ou da execucio
do contrato.

H4 potencial contraposiciio de interesses entre o agente que disputa uma
licitag@o ou participa de um contrato administrativo e a Administragao.

33) A moralidade e a seriedade da competigdo

Por outro lado, a perspectiva de atuacdo do agente publico em licitacdes e
contratagdes violaria a moralidade, criando risco de comprometimento da seriedade
da competicdo.

O agente publico integrante do 6rgdo ou da entidade teria um incentivo a
influenciar o certame e a orientar a configuragdo da contratagdo para assegurar a
vitdria de si mesmo ou de terceiro, a quem estivesse vinculado.

Quando menos, haveria o risco de o agente publico fornecer a um licitante ou
contratado informagdes sigilosas disponiveis no dmbito exclusivo da Administragdo.
34) A irrelevincia da natureza das atribuicdes do agente

O impedimento incide mesmo em relacio ao agente que nido detenha
competéncias decisorias e ainda que a sua atuagfio niio verse sobre licitagdes e

contratacdes.

35) O impedimento ao servidor licenciado

Esse impedimento atinge até mesmo o servidor que esteja licenciado.”

Observa-se, portanto, que o legislador considera existir conflito de
interesses de modo que veda a participagdo, direta ou indiretamente, de agente publico em
licitagdes promovidas pelo drgdo ou entidade da qual pertenca.

Quando se trata de participagdo direta ou indireta, inclui-se aqui ndo
somente a participagdo em seu nome proprio, mas também a participagéo realizada por meio

de sociedade da qual pertenga na qualidade de sécio.
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consideraciio, vez que nio é o poder de influéncia deles sobre a empresa que se
questiona, e sim o poder de influéncia deles no 6rgéo publico que realiza o certame ou
que executa o contrato.

A bem da verdade a observagio de que o agente publico ocupa posicio
apenas de quotista na sociedade é apresentada para fins de verificar se ele ndo estaria violando
também outra norma, qual seja, a proibi¢do de figurar na geréncia ou administracio de
sociedade privada com fins comerciais (tal como previsto no art. 117, inc. X, da Lei Federal n.
8.112/90 e no art. 144, inc. X, da Lei Complementar n. 04/90).

Nesse passo, ao contrario do que argumenta a empresa recorrida
(NOROESTE), o Acordao n. 2099/2022 — TCU — Plenario nao fixou entendimento no
sentido de que o agente publico que figurar como sécio quotista esta imune a vedacio
legal que lhe proibe participar de licitacio do érgio perante o qual mantém vinculo. Ao
contrario, o referido julgamento levou em consideragéo precisamente o fato de que o servidor
investigado ndo pertencia ao 6rgdo que promovera a licitagdo e que executava o contrato (no
caso Ministério da Economia), conforme o seguinte trecho do Voto proferido pelo Ministro

Relator Benjamin Zymler:

21. Assim, considerando que, durante o periodo de suposta ocorréncia da
ilegalidade, o Sr. José Eduardo Milori Cosentino esteve vinculado a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho, unidade administrativa completamente
distinta da que promoveu a licitacio e geriu o contrato, qual seja, a
Superintendéncia da Diretoria de Administracio e Logistica, integrante da
estrutura da Secretaria de Gestdo Corporativa (SGC), ambas do Ministério da
Economia, evoluo o entendimento inicial e concluo que ndo restou configurada a
vedagdo catalogada no art. 9°, caput c/c o inciso I1I, da Lei 8.666/1993.

22. Dessa forma, divirjo da Selog e compreendo que a representagdo deve ser

considerada improcedente.
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n. 04/90), a Lei n. 14.133/21 traz vedagdes a participacdo de agentes publicos em contratos
firmados pela Administragdo Publica.

No caso concreto em anilise, verifica-se que a licitante possui

varios sécios quotistas contratados pela Secretaria de Estado de Saude (6rgio que
promove o certame), conforme Décima Sexta Alteracdo Contratual acostada as fls.
2694/2738 e publicacdes extraidas do Diario Oficial do Estado (fls. 2983/2990).

Imperioso destacar que néio é necessario que o agente publico tenha
atuaciio especificamente na drea de aquisicdes governamentais para que incida a

vedacdo do § 1° do art. 9° da Lei 14.133/2021, uma vez que o referido artigo traz

impedimento pela simples existéncia de vinculo com o drgdo contratante, independentemente

de lotacdo ou funcio especifica.

Tal entendimento foi certamente cristalizado no regulamento estadual
de licitagdes (o Decreto n. 1.525/22), uma vez que ¢ condi¢do de habilitagdo e contratagio a
apresentagdo de declaragdo da empresa ndo possuir em seu quadro societario servidor publico

em qualquer fun¢do, conforme art. 136, inc. IV:

Art. 136 Além dos documentos de qualificagdo indicados nos artigos anteriores,

seriio exigidas declaracdes do licitante ou proponente de que:

IV - néo possui em seu quadro de pessoal e societario servidor piiblico do Poder
Executivo Estadual nas fungdes de geréncia ou administragdo, conforme o art. 144,

inciso X da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, ou servidor do érgio ou

entidade contratante em qualquer funcfio, nos termos do art. 9°, § 1°, da Lei

Federal n® 14.133/2021;

Por fim, ressalta-se que n@o pode passar desapercebida a observacio
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interferéncias” (fl. 2981), posto que a maioria dos agentes publicos aqui indicados exerceriam
suas fun¢des em unidade hospitalar a ser atendida pela presente contratagdo (Hospital
Regional de Alta Floresta - conforme publicacdes extraidas do DOE - fls. 2983/2990)
desempenhando atividade correlata ao objeto da licitagdo (servicos médicos).

Dessa forma, resta claro que a sociedade NOROESTE SERVICOS
MEDICOS LTDA (CNPJ 06.023.580/0001-19, empresa com varios socios quotistas
contratados pela Secretaria de Estado de Satde, ndo pode participar de licitagdes ou contratos
promovidos por este mesmo 6rgdo, devendo ser inabilitada no certame, sem prejuizo da

aplicacdo de outras sangdes.

3. CONCLUSAO

Isto posto, com apoio nos fundamentos arrolados neste parecer, em

atendimento a solicitagdo de fls. 2980/2982, manifesto pela PROCEDENCIA dos pedidos

contidos no recurso administrativo apresentado pela empresa ADOP SERVICOS
MEDICOS LTDA (fls. 2922/2942), vez que resta claro que a sociedade NOROESTE
SERVICOS MEDICOS LTDA (CNPJ 06.023.580/0001-19), empresa com varios socios
quotistas contratados pela Secretaria de Estado de Saude, ndo pode participar de licitagdes ou
contratos promovidos por este mesmo drgdo, devendo ser inabilitada no certame, sem prejuizo
da aplicagdo de outras sangdes.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)

AISSA KARIN GEHRING
PROCURADORA DO ESTADO
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Processo n. SES-PRO-2023/63445 - PGE.Net 2024.02.001469
Interessado(a) SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Assunto: Licitagoes - Edital

DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 1740/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Aissa Karin Gehring, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 09 de julho de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

_ : seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios consitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.001469 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Aissa Karin Gehring devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 09 de julho de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Junior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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