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A COMJSSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGADOC N° SES-PR0O-2023/80996

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024

CONSTRUTORA IMPERIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrito no CNPJ: 18.363.482/0001-00, com sede e domicilio na Rua: Ipora,
n° 15, Centro, na Cidade de Confresa/MT, Cep: 78.652-000, neste ato representado
por MARCOS AURELIO SOARES COELHO, brasileiro, divorciado, empresario,
portador do RG: 04878747154, Detran/MT, e do CPF: 033.827.341-76, residente e
domiciliado na Rua: Vinte e Nove de Julho, S/N, Quadra 03, Lote 02, Setor Saude
na Cidade de Confresa/MT, Cep: 78652-000, por sua advogada que ao final
subscreve, vem interpor o presente

IMPUGNAGAO
As exigéncias ilegais verificadas no Edital da Licitagdo mencionada.
I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 164
paragrafo Unico da Lei 14.133/21, afirma que qualquer pessoa é parte
legitima para requerer impugnar o ato convocatério da licitagdo, em
até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ do impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacao
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l-  FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93,
com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas restri¢des e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa
a demonstrar.

ll-  DOS FATOS

A Concorréncia eletronica em aprego tem por objeto Contratagéo
de empresa de engenharia para execugéo da Ampliagdo na Sede da Secretaria de
Estado de Salde, localizada no municipio de Cuiaba — MT, em que serdo
contemplados o projeto arquitetdnico, projeto estrutural, projeto elétrico, projeto
hidrossanitario, projeto de drenagem, projeto de combate a incéndio e panico, e
projeto de sistema de protecdo contra descargas atmosféricas — SPDA.

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital
prevé exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 11.5.5.2.9, in verbis

A vedagdo, sem justificativa técnica, ao somatério de atestados
para comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificagdo técnico-
operacional/ e profissional contraria os principios da motivagéo e da competitividade.

IV-  EXIGENCIAS ABUSIVAS- DA QUALIFICAGAO TECNICA

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital
prevé exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 11.5.5.2.9.

O edital impugnado restringe a competitividade da licitagéo, impedindo
a participacdo de um universo maior de competidores, ao exigir determinar que nao
sera admitida para fins de comprovagdo a somatoria do atestado de capacidade
técnica profissional e operacional, in verbis:

R e

11.5.5.2.9 Ndo serd admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo, a
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante, em raziio da sua
complexidade.

Ora, ao exigir como requisito de habilitagdo UM UNICQ ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA EXECUCAO EM ESTRUTURAS METALICAS COM
NO MINIMO, 101.822,496 KG, evidente se mostra o intuito exclusivo de cercear a
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participacdo de empresas que atuam no ramo de Engenharia Civil, desconsiderando
a expertise e grande tempo de atuagcdo no mercado brasileiro, dotadas de
capacidade técnica suficiente para execugao desses servigos.

Data vénia, néo se vislumbra plausibilidade acerca da exigéncia de
um unico atestado contemplando todos os servigos acima relacionados, uma vez
que a comprovagdo de execucdo dos servicos da maneira exigida reduz
drasticamente a competitividade, sem considerar a efetiva capacidade de prestacao
do servigo de empresas que ja os realizaram.

A apresentagéo de atestado de capacidade técnica tem a finalidade
de demonstrar que o licitante detém experiéncia minima necessaria para garantir o
cumprimento do objeto contratual.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sedimentado
acerca da vedagédo a soma de atestados, conforme restou explicitado no Acordéo
1095/2018 — Plenario:

d) A jurisprudéncia é favoravel a vedagao a soma de atestados em
casos como 0 em analise: Ponto de grande relevo na discuss&o.
Conforme demonstrado na instrugdo inicial (doc. 3) e na que
analisou os agravos (doc. 42), a jurisprudéncia é majoritariamente
contraria & vedagao na grande maioria das situagées. E firme no
sentido de que a vedacg&o deve ser exce¢do para 0s casos em que
a complexidade envolvida a justificar. A vedagéo, sem justificativa
técnica, ao somatdrio de atestados para comprovar os quantitativos
minimos exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os
principios da motivacdo e da competitividade. (Acérdao
7.982/2017-TCU-Segunda Camara) ; A exigéncia de numero
minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim
exigir e ndo houver comprometimento a competitividade do
certame, com justificativas a constar no processo da licitagéo, sob
pena de infringir os principios que norteiam o procedimento
licitatrio. (Acorddo 2.605/2016-TCU-Plenario) ; S&o irregulares
clausulas de edital de licitagdo que fixam nUimero minimo de
atestados para comprovar capacidade técnica de licitante ou fixam
patamares minimos desproporcionais para 0s quantitativos dos
servicos exigidos nos atestados. (Acorddo 1.873/2015-TCU-
Plenario) ; A vedagdo ao somatério de atestados, para o fim de
comprovacdo da capacidade técnico-operacional, deve estar
restrita aos casos em que o0 aumento de quantitativos acarretarem,
incontestavelmente, o0 aumento da complexidade técnica do objeto
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ou uma desproporgao entre quantidades e prazos de execugéo,
capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da
licitante e ensejar potencial comprometimento da qualidade ou da
finalidade almejadas na contratagdo, devendo a restricdo ser
justificada técnica e detalhadamente no respectivo processo
administrativo. (Acordao 7.105/2014-TCU-Segunda Cémara) ; A
exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos € medida
excepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a
especificidade do objeto assim exigr e nd houver
comprometimento a competitividade do certame, com justificativas
a constar no processo da licitagdo, sob pena de infringir os
principios que norteiam o procedimento licitatorio. (Acérdao
3.139/2014-TCUPlenario) ; E indevido o estabelecimento de
limitagbes temporais ou quantitativas em relacdo ao numero ou
antiguidade das certiddes apresentadas com o objetivo de
comprovar a qualificacdo técnica dos licitantes. (Acérd@o
2.163/2014-TCUPlenério) ; A exigéncia de numero minimo de
atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser adotada
exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
néo houver comprometimento a competitividade do certame, e
apenas se devidamente justificada no processo administrativo da
licitagdo. (Acordao 1.557/2014-TCU-Segunda Camara) ; E irregular
a fixagdo de nimero maximo de atestados ou certiddes para
comprovagdo da qualificagdo técnica de licitante, notadamente
quando dissociada de justificativa que demonstre sua pertinéncia
em razao da especificidade do trabalho. (Acérdéo 2.760/2012-TCU-
Plenario) ; E possivel, excepcionalmente, a limitagao de nimero de
atestados para comprovagao de quantitativos minimos, desde que
imprescindivel para garantir a perfeita execugdo do objeto licitado
e mediante justificativa técnica plausivel de que a aptidao técnica
das empresas ndo pode ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado. (Acorddo 2.898/2012-TCU-Plenério) ; E
indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a
aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado. (Acorddo 1.865/2012-TCU-Plenério) ; E
vedada a imposicao de limite para a quantidade de atestados ou de
certiddes de execugao de servigos para fins de comprovagao de
qualificagéo técnica dos licitantes, quando o seu objetivo for, téo-
somente, verificar se o0s empreendimentos anteriormente
realizados tém dimensdo semelhante a do objeto do certame,
excetuada a hipotese em que tal limitagdo tenha por finalidade
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Unica e exclusiva garantir que a empresa contratada detenha o
conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a
metodologia construtiva a ser aplicada. (Acérdao 1.640/2012-TCU-
Plenario) ; Para o fim de comprovagao de capacidade técnica deve
ser aceito 0 somatorio de atestados, sempre que ndo houver motivo
para justificar a exigéncia de atestado Unico. (Acordéo 1.231/2012-
TCU-Plenério) ; Nao se deve exigir nuimero minimo ou certo de
contratos/atestados para comprovar a aptiddo técnica dos
licitantes, exceto quando o estabelecimento de um numero definido
for justificado e expressamente considerado necessario a
comprovagao requerida. (Acorddo 2.462/2007-TCU-Plenario). 19.
Vé-se, ainda, que o DNIT tomou o cuidado de separar 0s servigos
quanto aos quais, segundo ele, hd a necessidade de impedir
somatérios, daqueles em que o somatorio nao significaria auséncia
de capacitagdo técnico- operacional. Nesse segundo grupo, no
caso concreto, o DNIT incluiu as Obras de Arte Especiais (subitem
14.4.c.3) . Ou seja, as empresas poderdo apresentar quantos
atestados forem necessarios para alcangar a metragem de
tabuleiro de pontes ou viadutos exigida, desde que relativos a
pontes ou viadutos com determinado v&o minimo. [...] Deste modo,
diferentemente do que se alega nas oitivas, a exigéncia em questdo
nao coaduna com a jurisprudéncia majoritaria sobre a matéria,
devendo ser censurada. (TCU — Processo n° 000.056/2018-9, Rel.
Min. Augusto Nardes, julgado em 16/05/2018)

Destarte, restou devidamente demonstrado o entendimento do TCU
no sentido de que a exigéncia de comprovagao previstas nas alineas “a” e “d” séo
absolutamente restritivas e em dissonancia com a jurisprudéncia unissona do
Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que notadamente compromete a
competitividade dos futuros certames e limita drasticamente a quantidade de
empresas.

Para fins de restringir a competitividade, deve a Administragao Publica
disponibilizar justificativa formal e bastante no processo administrativo. Ocorre que
ndo ha nenhuma justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivagéo
necessaria.

Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa técnica, contraria,
assim, a expressa vedagéo da Lei 14.133/21:

Art. 67 (...) § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
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consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.
PETICOES

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

MAIS

§ 3°Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administragéo, poderéo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

Sobre o tema, necessario trazer o entendimento do TCU que, ao
analisar o somatério de atestados para a aferico da capacidade técnico-operacional
das licitantes, destacou:

é permitido o somatorio de atestados para fins de comprovagao
da capacidade técnico-operacional (postos de trabalho
executados) em certames para contratar servigos terceirizados,
sendo exigido que esses atestados sejam referentes a contratos
executados de forma concomitante, conforme Acordaos 786/2006,
170/2007, 1.239/2008, 727/2009,1.231/2012 e 1.865/2012, todos
do Plenario do TCU; nao é permitido o somatério de atestados
relativos a contratos executados simultaneamente quando o
objetivo é comprovar a experiéncia minima temporal,
diferentemente da situagdo de comprovacdo de capacidade
técnico-operacional referida no item b.1, retro; (Acérd@o 463/2015
— Plenario - TCU)

ainda;

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DA
EXECUCAO DAS OBRAS DO SISTEMA ADUTOR
BOCAINA/PIAUS Il NO ESTADO DO PIAUI. RECURSOS DO
PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC 2.
INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETIVIDADE, INABILITAGAO
INDEVIDA DE LICITANTE E DIRECIONAMENTO DA
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LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA DO ORGAO ESTADUAL E
DAS EMPRESAS HABILITADAS NA LICITACAO. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO  DESTAS  ULTIMAS.  ARGUMENTOS
APRESENTADOS PELO ORGAO INCAPAZES DE AFASTAR AS
IRREGULARIDADES  IDENTIFICADAS NA  LICITACAO.
PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO. EXIGENCIA
DE QUANTITATIVOS DE CAPACIDADE  TECNICA-
OPERACIONAL EM VALORES EXCESSIVOS. PROIBICAO DE
SOMATORIO DE  ATESTADOS. EXIGENCIA  DE
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
EXCLUSIVAMENTE A OBRAS DE ADUTORA. OUTRAS
OCORRENCIAS. NAO CONSTATACAO DE DANO OU
PREJUIZO AO ERARIO. NAO COMPROVAGAO DE MA-FE DOS
RESPONSAVEIS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DA LICITACAO.
OUTRAS MEDIDAS CORRETIVAS. COMUNICAGOES.
AUTORIZACAO PARA O ARQUIVAMENTO(TCU 02638220121,
Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento: 24/10/2012)

Sendo assim, afigura-se viciado o edital em analise, ultrajando os
preceitos licitatorios da legalidade, competitividade da amplitude na participagéo,
finalidade e na razoabilidade, bem como todos seus corolarios, devendo ser revisto.

A exigéncia editalicia indica um direcionamento injustificado a poucas
empresas que ja dominam o mercado e, por isso mesmo, ilegal, contrariando o artigo
37° da constituicao federal de 1988 e artigo 5° da lei 14.1333.

V) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do
processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser
excluida a exigéncia contida no item 11.5.5.2.9, possibilitando assim a manutencéo
da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiaba/MT, 25 de margo de 2024.
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PROCURAGAO AD-JUDICIA

OUTORGANTE: CONSTRUTORA IMPERIO LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrito no CNPJ: 18.363.482/0001-00 , com sede e domicilio na Rua Ipora, n® 15, Centro,
na Cidade de Confresa/MT, Cep: 78.652-000, neste ato representado por MARCOS
AURELIO SOARES COELHO, brasileiro, divorciado, empresario,
portador da Carteira Nacional De Habilitagdo. sob n°. 04878747154
DETRAN/MT, e do CPF. Sob o n° 033.827.341-76, residente e domiciliado na Rua Vinte e
Nove de Julho, s/n, Quadra 03, Lote 02, Setor Salde, na Cidade de Confresa- MT, Cep:
78.652-000.

OUTORGADO: Dra. SUZINETE COSTA DE ALMEIDA, advogada inscrita na OAB/MT
21.291, com escritdrio profissional localizado na Rua 03 Quadra 11 Lote 04, Bairro Jardim
Itamarati CEP: 78058-857, Telefone: 65 98441-8819, e-mail: suzinetealmeida@gmail.com.

PODERES GERAIS:

Pelo presente instrumento particular que assino, nomeio e constituo meu bastante
procurador, 0 advogado supra qualificado, outorgando-lhe poderes para o foro em geral para
me representar em qualquer instancia, juizo ou Tribunal, e até mesmo em cartdrios, podendo
praticar, conjunta ou separadamente todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel
cumprimento deste mandato, propor quaisquer agdes ou requerer abertura de processo
administrativo , defender-me nas que me forem propostas, reconvir, promover quaisquer
medidas cautelares, recorrer em qualquer instancia ou Tribunal, promover notificacéo, arrolar,
inquirir, transigir, fazer acordo, firmar compromisso, desistir, receber e dar quitagéo, fazer
acordos ou acordar firmar compromisso, substabelecer os poderes aqui outorgados .

Cuiaba, 10 de Outubro de 2023

OUTORGADO
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