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INSTRUCAO NORMATIVA N° 001/2025/GBSES/COVSAN/SES/MT

Dispde sobre o pedido de apoio técnico-operacional dos Municipios a Vigilancia Sanitaria
Estadual, estabelece critérios para sua concessdo, fixa prazo padrdo e condicGes
excepcionais de prorrogacdo, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria SEVS/MT.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuicbes legais e
regulamentares, e

Considerando o disposto na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n° 8.080/90 e na Lei n° 8.142, que
dispdem sobre a organizacéo do Sistema Unico de Salde;

Considerando a Lei Estadual n° 7.110/1999, que institui o Codigo Sanitario de Mato Grosso;
Considerando o Decreto Estadual n® 1.065/2024, que dispde sobre a estrutura e fluxos do SEVS/MT;
Considerando a Lei Estadual n° 7.692/2002, que disciplina o Processo Administrativo no ambito do
Estado de Mato Grosso;

Considerando a Portaria SES/MT n° 495/2023 que estabelece critérios para a gestdo e classificagdo
do risco sanitario;

Considerando a IN n°® 001/2022/GBSES, que define o fluxo e prazos para analise de Projeto Béasico
de Arquitetura - PBA,;

Considerando a diretriz da descentralizacdo das acdes e servicos de saude, incluindo a vigilancia
sanitaria, como um dos principios fundamentais do SUS;

Considerando a necessidade de fortalecimento e autonomia da gestdo municipal para execucdo das
acoOes de vigilancia sanitéaria;

Considerando a responsabilidade do Estado em apoiar técnica e operacionalmente 0os municipios
em carater transitorio, visando a autonomia progressiva destes;

RESOLVE:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina os procedimentos para solicitacdo, analise, concessao,
execucao, prorrogacdo e o encerramento do apoio técnico prestado pela Vigilancia Sanitéria
Estadual aos Municipios, no ambito do SEVS/MT.
Art. 2° O apoio técnico-operacional sera concedido em carater excepcional e transitorio, visando o
fortalecimento institucional dos servicos municipais de vigilancia sanitaria e ao cumprimento do
processo de descentralizacao previsto pelo SUS.

CAPITULO Il - AMBITO E LIMITES DO APOIO
Art. 3° O apoio técnico de que trata esta Instrucdo Normativa destina-se as ac¢des cuja execucao
seja, em regra, municipal, conforme previsto no art. 18 da Lei n° 8.080/1990, e sera prestado pela
esfera estadual exclusivamente quando:

| - O Municipio ainda néo tiver assumido integralmente determinada acdo e se propuser a assumir; ou
Il - Tendo assumido, enfrentar dificuldade temporaria para a sua continuidade.

Paragrafo Unico. No pré e pds-mercado de alto risco, a atuacdo estadual tem natureza
complementar, técnica e transitoria, com vistas a internalizacdo da capacidade municipal, sem
prejuizo das competéncias ordinarias do Municipio.

CAPITULO Il - DEFINIC}()ES E SIGLAS
Art. 4° Para fins desta Instrugcdo Normativa, adotar-se-ao as seguintes definicdes, sem criagcado de

instrumentos Novos:
SUS - Sistema Unico de Saude.



SVS - Sistema de Informacdo em Vigilancia Sanitaria: via oficial de protocolo, tramitacdo e
comunicacdes técnicas, sistema oficial utilizado para registro, integracdo de dados e comunicagao
entre entes.

SIGADOC - Sistema de Gestdo de Documentos e Processos Administrativos do Governo de Mato
Grosso: autuacao, deciséo, publicidade e arquivamento de processos administrativos.

COVSAN - Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria/SES-MT, unidade gestora da VISA estadual.

ERS - Escritorio Regional de Saude, unidade desconcentrada de apoio técnico as VISAs

municipais.

PBA - Projeto Basico de Arquitetura (alto risco), conforme IN n° 001/2022/GBSES.

IN - Instrugcdo Normativa.

Nota técnica/Resposta técnica - manifestacdo escrita da COVSAN para esclarecimento de
davidas normativas/técnicas, sem efeito sancionatorio.

POP - Procedimento Operacional Padrao.

OS - Ordem de servigo.

CGSIM - Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizagédo
de Empresas e Negocios.

Apoio técnico: emissdo de orientacdes, notas técnicas, respostas a consultas, capacitacdo e
suporte no uso do SVS.

Execucdo complementar: atuacdo direta do Estado, supletiva e temporaria, quando houver
omissdo ou incapacidade municipal comunicada, ou risco sanitario que ultrapasse a capacidade
local, sem prejuizo da autonomia municipal.

Intervencdo subsidiaria: medida excepcional do Estado para prevenir ou mitigar risco relevante,
precedida de comunicacao ao Municipio.

Alto risco sanitario: Atividades econbmicas, processos, servicos ou produtos que, pela sua
natureza ou complexidade, exigem controle sanitario intensivo, pois falhas de controle podem gerar
dano significativo a saude publica. Sao classificadas como de risco Il e IV, conforme a Instrucéo
Normativa ANVISA n°® 66/2021, as Resolu¢fes CGSIM aplicaveis e a Portaria SES/MT n° 495/2023.
CAPITULO IV - DO APOIO TECNICO AS DEMAIS AGCOES DE VIGILANCIA SANITARIA
Art. 5° Sem prejuizo do disposto no art. 3° o0 apoio técnico da esfera estadual, exclusivamente
mediante demanda formal do Municipio e observadas as normas vigentes, podera compreender:
| - O esclarecimento normativo ou técnico, por meio de nota técnica ou resposta técnica formal,

Il - A capacitagao institucional das equipes municipais com base em atos normativos vigentes;

Il - A integracéo informacional entre 0 SVS e o0 SIGADOC, assegurando rastreabilidade processual e
publicidade minima ao regulado;

IV - A emisséo de parecer técnico consultivo, restrito a matérias de competéncia estadual;

V - O suporte em inspecoes e fiscalizacdes de carater excepcional;

VI - O acompanhamento do processo de descentralizagdo e autonomia municipal.

§1° E vedada, em qualquer hipotese, a atuacio da esfera estadual em atividades de baixo e médio
risco, bem como a revisao ou elaboracéo de POP/OS de carater municipal.

82° No ambito do apoio técnico, a Vigilancia Sanitaria Estadual ndo podera criar ou exigir do
Municipio indicadores, formulérios, roteiros, listas de verificagdo ou quaisquer outros instrumentos
adicionais que ndo estejam expressamente previstos em normas legais ou regulamentares vigentes,
devendo restringir-se ao uso exclusivo dos mecanismos jé instituidos oficialmente.

CAPITULO V - FORMALIZACAO DO PEDIDO E AUTUACAO

Art. 6° O pedido de apoio técnico-operacional devera ser formalizado pelo gestor municipal de
saude, mediante Oficio do Municipio e autuado no SIGADOC pela COVSAN em até 5 (cinco) dias
Uteis do recebimento, contendo:

| - Diagnostico situacional do servigo de vigilancia sanitaria municipal;
Il - Justificativa técnica da necessidade do apoio (motivo/objetivo pretendido/temporalidade);
[Il - Documentacao que comprove a incapacidade temporaria ou ndo assun¢ao da agao;
IV - Plano de acdo municipal preliminar, com o detalhamento das acdes a serem desenvolvidas pelo
Municipio para compor a capacidade técnica-operacional na Vigilancia Sanitaria Municipal,
descrevendo as etapas, 0S prazos, 0S responsaveis por cada etapa e os indicadores de
acompanhamento;

CAPITULO VI - DA ANALISE E DECISAO



Art. 7° A andlise e decisao dos pedidos de apoio técnico caberdo a COVSAN, por meio de processo
administrativo autuado no SIGADOC, formalizado por despacho ou oficio-resposta, que devera
conter, no minimo:

| - A identificagdo do objeto e escopo do apoio solicitado (ex.: anélise de PBA de alto risco, emisséo
de parecer técnico consultivo, orientagcdo normativa, suporte em acdes de fiscalizacdo de alto risco,
capacitacao ou integracao informacional);

Il - A definicdo da forma de tramitacdo técnica a ser observada em cada caso, de acordo com a
natureza do apoio solicitado e as normas vigentes, admitindo-se o uso do SVS ou de outros meios
oficiais pertinentes, conforme aplicavel;

lll - Os prazos técnicos aplicaveis, observados os fixados em normas especificas ou, na auséncia
destes, prazo definido no ato decisério, compativel com a complexidade da demanda,;

CAPITULO VII - EXECUCAO TECNICA

Art. 8° A execucdo do apoio dar-se-a exclusivamente nos termos das normas vigentes, observando-
se:

I - O uso dos meios oficiais de protocolo, instrucdo, comunicacbes e emissao de parecer, em
conformidade com a legislacdo e instrucdes normativas aplicaveis, admitindo-se o SVS como via
preferencial quando previsto;

Il - Quando indispensavel, a utilizacdo de pranchas fisicas, devidamente protocoladas e remetidas
por malote oficial;

[l - A responsabilidade do Municipio em integrar ao seu processo administrativo de licenciamento
sanitario os pareceres, as orientacdes e demais manifestacdes emitidas pela esfera estadual no
ambito do apoio concedido, observadas suas rotinas proprias.

CAPITULO VIII - DO PRAZO DO APOIO

Art. 9° O apoio técnico-operacional sera concedido pelo prazo padrdo de 12 (doze) meses, contados
a partir da data em que o Municipio tomar ciéncia da decisdo de deferimento, encerrando-se
automaticamente ao final desse periodo.

Art. 10 O apoio podera ser prorrogado, em carater excepcional e devidamente justificado, uma Unica
vez, por igual periodo, quando comprovada a adocdo de medidas pelo Municipio para estruturacéo
de seu servico de vigilancia sanitaria, sem ter alcancado condices minimas de autonomia.

Art. 11 No caso de prorrogacdo, o Municipio devera protocolar o pedido no SIGADOC, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do termo final do apoio concedido anteriormente,
devidamente instruido com:

| - Oficio com justificativa fundamentada e provas da necessidade de extenséo do prazo;
Il - Documentacdo comprobatéria da situacao fatica (ex.: extratos/relatérios do SVS demonstrando a
demanda pendente ou as limitacdes técnico-operacionais).

Art. 12 N&o sera concedida nova prorrogacao, salvo em situacdes de:

| - Emergéncia em saude publica declarada,;
Il - Desastres naturais que comprometam a estrutura municipal;

Paragrafo Gnico. E vedada a exigéncia de indicadores ou roteiros ndo previstos em normas vigentes
como condi¢do para prorrogacao.

CAPITULO IX - ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO
Art. 13 Concluido o apoio durante o prazo padrdo ou excepcional, 0 processo sera arquivado no

SIGADOC, observadas as regras da Lei n°® 7.692/2002 e da politica de gestdao documental do Estado
de Mato Grosso.



X - PUBLICIDADE E REGISTROS

Art. 14 Os atos administrativos essenciais relacionados a prestacdo de apoio técnico deverao ser
publicizados no SIGADOC, assegurando transparéncia, rastreabilidade e vinculagdo ao numero
correspondente do processo no SVS, quando aplicavel.
Paragrafo Unico. Nao se exigirdo indicadores, formularios ou relatérios adicionais além dos previstos
em normas vigentes, quando necessario, poderdo ser juntados extratos ou relatérios do SVS
exclusivamente para fins de instrucdo processual, sem criacdo de métricas novas.

CAPITULO XI - DAS RESPONSABILIDADES
Art. 15 Compete a COVSAN:

| - Analisar e decidir sobre os pedidos de apoio técnico, coordenar a execucgdo, zelar pela
observancia das normas vigentes, publicizar os atos no SIGADOC e manter a guarda processual;

Il - Executar as atividades técnico-operacionais vinculadas ao apoio, incluindo a andlise, emisséo de
pareceres e registros no SVS, nos prazos definidos em normas especificas, através de suas
geréncias e areas técnicas;

Il - Prestar apoio logistico, quando necessério, para assegurar a adequada tramitacdo das
demandas e a comunicacao entre o Estado e o Municipio, através de seus Escritérios Regionais de
Saude;

IV - Prestar apoio técnico-operacional nos termos desta Instrucéo;

V - Monitorar e avaliar os resultados alcancados.

Art. 16 Compete ao Municipio:

| - Adotar as medidas necessarias para estruturacédo e autonomia do servico de vigilancia sanitéria;

Il - Designar equipe técnica local para acompanhamento do apoio;

[l - Apresentar relatorios periodicos de evolucdo do processo de descentralizacéo;

IV - Integrar ao seu processo administrativo de licenciamento sanitario os pareceres, as orientacoes
e demais manifestacdes emitidas pelo Estado, conduzindo o licenciamento conforme suas rotinas e
competéncias legais;

V - Assumir progressivamente as agdes de vigilancia sanitaria de sua competéncia.

CAPITULO XII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 O processo de solicitacdo, andlise, decisdo e execucdo do apoio técnico-operacional aos
Municipios seguira o fluxo estabelecido no Anexo | desta Instrucdo Normativa.

Art. 18 Os casos omissos serdo resolvidos pela COVSAN/SES-MT, em observancia a Lei Estadual n°
7.110/1999, ao Decreto n° 1.065/2024 e as demais normas aplicaveis.

Art. 19 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
Cuiaba/MT, 25 de setembro de 2025.
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO
Secretéario de Estado de Saude

(Original assinado)

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO



SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
COORDENAGAO DE VIGILANCIA SANITARIA - COVSAN/SES-MT

ANEXO |
FLUXO DO PROCESSO DE SOLICITACAO DE APOIO TECNICO-OPERACIONAL VIGILANCIA
SANITARIA ESTADUAL - SES/MT

Etapa Descricao

1. Municipio solicita apoio Secretaria Municipal de Saude protocola requerimento formal junto a
COVSAN/SES/MT.

2. Conferéncia documental (VISA Estadual) Equipe técnica verifica se toda a documentacdo necesséria foi
apresentada.

- Caso falte informacao ? municipio € notificado para complementar em
até 15 dias uteis.
3. Analise técnica (VISA Estadual) Avaliacao do diagndstico, justificativa, plano de agdo e capacidade

instalada do municipio.

4. Decis@o administrativa Aprovagéo ou indeferimento pelo Coordenador Estadual de Vigilancia
Sanitéria.
5. Execugéo do apoio técnico-operacional Implementagéo das acdes definidas (capacita¢édo, consultoria, suporte

em inspecgdes etc.) e Municipio acompanha e reporta evolugdo do
processo.

6. Monitoramento e avaliagao Avaliacéo periddica por indicadores de estrutura, processo e resultado.
Relatérios técnicos conjuntos (Estado + Municipio).

7. Encerramento ou prorrogacao excepcional Encerramento apds 12 meses (prazo padréo).
Prorrogacéo Unica e excepcional por mais 12 meses, mediante
justificativa e comprovagédo de esforcos do municipio.
Nova prorrogacdo somente em caso de emergéncia sanitaria e

desastre natural.



