DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA, inscrita
no CNPJ N2. 33.171.227/0001-59 em face da HABILITACAO da empresa SIM SAUDE SA inscrita no CNP)J
Ne. 13.667.864/0001-03 nos Lotes 04 e 05, referente ao Pregdo Eletronico n2 022/2024/SES/MT,
processo SES-PRO-2023/63445 cujo objeto consiste na: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL
REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT
SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “
JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO, SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 05 de marco de 2024, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo encerrada
apos negociacdes, habilitacdo/inabilitacdo em 06.05.2024, sendo que restou HABILITADA para os lotes
04 e 05 a empresa SIM SAUDE SERVICOS SA.

Apdbs abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentac¢do das razdes e contrarrazdes, prazo esse
que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso de forma genérica com os
seguintes motivos: “Venho por meio deste manifestar inten¢do de recurso contra a habilitacdo da empresa SIMSAUDE SA
considerando que o vosso atestado de capacidade tecnica nao condiz com os requisitos habilitdtorios , bem como a sua sede que ndo se
encontra no estado, e outras coisas mais que seréo relatados na fase recursal.”

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias conforme trechos abaixo:

Da Qualificagéio Técnica-Operacional

Conforme a Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagbes e
contratos administrativos, a comprova¢do da qualificagdo técnico-
operacional é fundamental para assegurar que a empresa licitante
possui capacidade para executar o objeto do contrato. O artigo 67 da
referida lei estabelece que a documentagfio necessdria para essa
comprovagdo deve se restringir as parcelas de maior relevdncia técnica
e valor significativo do objeto da licitagdo.

Anteriormente, a Lei n° 8.666/93, no artigo 30, §19, I, jd
previa a exigéncia de atestados de responsabilidade técnica por obra
ou servico com caracteristicas semelhantes ao  objeto
licitado,limitando-se as ‘"parcelas de maior relevdncia e valor
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significativo". Essa abordagem visava evitar distor¢bes e garantir que
os licitantes tivessem experiéncia em partes cruciais do servico a ser
contratado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversas ocasibes,
reforcou que a habilitagdo técnico-operacional deve demonstrar
capacidade de execugdo de parcelas do objeto contratual que sejam,
cumulativamente, de maior relevdncia e valor significativo (Acorddo
2992/2011- Plendrio). Isso significa que as parcelas tecnicamente mais
importantes e que envolvem maior complexidade devem ser
comprovadas pelos atestados apresentados pelos licitantes.

Dos Atestados de Capacidade Técnica

A empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA, ao apresentar sua
documentagdo para habilitagGonos lotes 04 e 05 do Pregdo Eletrénico
Ne. 022/2024, incluiu diversos atestados de capacidade técnica que, ao
serem analisados, demonstram que ndo atendem as exigéncias
especificas do edital.

Conforme os atestados apresentados, a empresa possui
experiéncia em dreas como ginecologia, servicos médicos gerais, clinica
médica e enfermagem, mas nenhum dos atestados comprova
experiéncia em ortopedia e traumatologia, que sdo o0s objetos
principais do pregdo. A Lei n® 14.133/2021 exige que os atestados de
capacidade técnica apresentem a comprova¢do de execugdo de
servicos com caracteristicas e complexidade similares ao objeto
licitado.

A tentativa da empresa de enganar o pregoeiro através da
apresentacdo de atestados que ndo condizem com a especialidade
exigida pelo edital constitui uma clara violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A auséncia de atestados
especificos de ortopedia demonstra a falta de qualificagdo técnica
necessdria para a execugdo dos servigos descritos nos lotes 04 e 05,
comprometendo a segurangca e a eficiéncia dos servicos a serem
prestados.

Do Descumprimento do Edital

Além da inadequacdo dos atestados de capacidade técnica,
a empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA também descumpriu outras
exigéncias do edital, conforme abaixo:

Certiddo Positiva de Tributos Municipais (ltem 13.4.6): O
edital exige a apresentagdo de certidbes negativas de tributos
municipais, no entanto, a SIMSAUDE apresentou uma certiddo positiva.
A apresenta¢do de uma certiddo positiva, em vez de uma negativa,
configura descumprimento direto das exigéncias editalicias, o que
justifica a inabilitagdo da empresa.

Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis (ltem
13.5.3): O edital solicita a apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstragbes contdbeis dos ultimos dois exercicios sociais. A
SIMSAUDE apresentou os balangos de 2021 e 2022, mas néo
apresentou o balango de 2023. A auséncia do balango de 2023 significa
que os indices financeiros fornecidos, datados

de 31 de maio de 2023, estdo desatualizados e ndo refletem
a situa¢do atual da empresa.

Pedidos

1. A Inabilitagdo da Empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
para os lotes 04 e 05 do Pregdo Eletrénico N2. 022/2024, devido a
inadequacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados, que
ndo comprovam a experiéncia necessdria para a execu¢do de servigcos
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de alta complexidade em ortopedia e traumatologia, conforme exigido
pelo edital.

2. O Acatamento do Recurso Administrativo pela Comissdo
de Licitagdo,considerando as fundamentag¢bes apresentadas, que
demonstram o descumprimento das exigéncias do edital pela empresa
SIMSAUDE, comprometendo a seguranga e a eficiéncia dos servigos a
serem contratados.

3. A Publicagdo da Decisdo relativa a inabilitagGo da
SIMSAUDE, garantindo transparéncia e respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia no processo licitatdrio.

Il. DAS CONTRARRAZOES:

Instada a se manifestar sobre as alegacGes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazdes, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

Dos Atestados e demais documentos.

Por fim, alegam as Recorrentes que os Atestados

apresentados pela Recorrida ndo seriam suficientes a
comprovagdo de sua expertise para o atendimento do objeto, conforme
determina o Edital. Mais uma vez nenhuma razdo lhes assiste.

Inicialmente, hd de se lembrar que o artigo 37, inciso XX I, da

Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica “indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigag¢des”.

Vejamos inicialmente o que estabelece o Edital:

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certidéo(6es) ou
atestado(s) de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho
profissional competente, em nome da empresa licitante, em papel
timbrando devidamente assinado e com identificagdo do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
O(s) Atestado(s) deverd(do):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execugdo de servigo

de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item

pertinente.

11.5.5.5.11 Ndo hd obrigatoriedade de que as

nomenclaturas constantes do atestado sejam idénticas a
utilizada na definicdo das categorias indicadas neste Instrumento,
desde que sejam suficientes a comprovagdo de capacidade de
execugdo do objeto contratual de que trata este Edital.

Como determina a legislacGo, o Edital exigiu atestados
observando os critérios de similaridade e compatibilidade, em consulta
aos atestados apresentados pela Recorrida, o que se verifica é que
evidenciam expertise muito superior a exigida pelo edital, inclusive em
atendimentos cirurgicos e de urgéncia e emergéncia, além de diversas
especialidades médicas.

Sabidamente, a qualificagdo técnica tem a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a
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Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execug¢do do contrato, caso se sagre vencedor do
certame, ou seja, ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes,
pretende a administragdo aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo, o que resta amplamente
demonstrado pelos atestados apresentados pela Recorrida.

Assim, necessdrio se faz examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade,

proporcionalidade,seguranc¢a juridica e do formalismo moderado,
restando evidente que a Recorrida cumpriu o exigido no Edital.

Com relagdo a alegagéo de que ndo foi anexado o Balango
Patrimonial de 2023, conforme normas em vigor, so se tornard exigivel
partir de 30 de junho. Uma vez que o Edital determina a juntado do
Balango “na forma da lei”, logo, nenhuma razdo assiste as Recorrentes.

Ademais, verifica-se que a saude financeira da Recorrida
resta fartamente demonstrada.

11.5.3.1 Balango patrimonial e demonstragées contdbeis dos

ultimos 02 (dois) exercicios sociais, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisdrios, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, conforme segue:

Como se vé, nenhuma das razbées das Recorrentes se
sustenta, além do que, nenhuma justificativa hd para que a
administragGo abrace o formalismo exagerado, ja condenado pelos
Tribunais de Contas do pais para, ferindo o principio da primazia do
interesse publico, desclassificar a proposta mais vantajosa, no caso {(...)

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios, requer seja NEGADO PROVIMENTO aos
RECURSOS ADMINISTRATIVOS com prosseguimento do processo
licitatdrio em seus ulteriores termos.

IIl. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente quanto a qualificacdo técnica -operacional, é sabido que o atestado de
capacidade técnica é exigido com a finalidade de comprovar que a futura contratada tem competéncia
para cumprir o objeto do edital. A recorrida apresentou 19(dezenove) atestados em prestacdo de
servicos médicos, com disponibilizacdo de médicos especialistas em urgéncia e emergéncia, clinica
médica, obstetricia e pediatria, anestesia, cirurgido geral, enfermeiros dentre outros .

Vejamos o que prevé o edital quanto a comprovacdo de qualificacdo técnica nos subitens
11.5.5.5,11.5.5.5.1,11.5.5.5.4,11.5.5.5.5,11.5.5.5.6 ¢ 11.5.5.5.7 ¢ 11.5.5.5.11;

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certiddo(6es) ou atestado(s) de
capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente, em nome da empresa licitante, em papel timbrando
devidamente assinado e com identificacio do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. O(s) Atestado(s) deverd(do):
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11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execuclo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdio, ou com o item pertinente.

11.5.5.5.4 Referir-se a execugdo do servigo licitado no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato
social vigente, registrado na Junta Comercial competente, bem como
no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil -RFB.
11.5.5.5.5 Se emitido (s) por pessoa juridica de direito publico deverd
(do) ser assinado (s) pelo responsdvel do setor competente do Orgdo,
devidamente identificado (nome, cargo, CPF ou matricula).

11.5.5.5.6 Ser emitido por empresa que ndo integre o mesmo grupo
empresarial da empresa proponente.

11.5.5.5.7 Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, empresas controladas ou controladoras da empresa
proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou
juridica que seja sdcio, proprietdrio ou titular da empresa emitente e
da empresa proponente

11.5.5.5.11 Ndo hd obrigatoriedade de que as nomenclaturas
constantes do atestado sejam idénticas a utilizada na definigdo das
categorias indicadas neste Instrumento, desde que sejam suficientes a
comprovagdo de capacidade de execugdo do objeto contratual de que
trata este Edital.

Dessa forma, os Atestados apresentados atendem ao exigido em edital.

J4 no que se refere a "igualdade” dos servicos prestados, ou seja, a mesma ndo prestou
servicos médicos em clinica médica/urgéncia e emergéncia, apenas medico do trabalho e outros
profissionais da area da saude, dentre outros. A legislacdo e a jurisprudéncia patria, estabelece relacao
de compatibilidade, semelhanga e nao de igualdade, citamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

SUMULA N2 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacGo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada
— que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mdo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
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compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo
do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.” Acordéo 1.214/2013 - Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo
eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16,
inciso |, da IN 02/08 STLI;” Acordéo 744/2015 — 22 Cdmara..

E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo
referente ao Processo N2. 372137/2018, onde apds recurso interposto a Pregoeira inabilitou o
Licitante devido parecer técnico contrario a habilitagdo, devido o mesmo ndo ter comprovado aptidao
para servicos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI;

31. 'O que signiﬁéq -dizer que, a interpreiat;\éa_ ~acolhida. pela preg.c')eira,; que a
qualificagéo técni,cé-_ prevendo “atendimento médico de urgricia e emorgéh_cia em
Unidade de Térapig intensiva" ndo é apta para executar servigos médicos de
atendimento . pré—’hoépitalar‘ reveste-se, de rigor. técniéd exégeradb e, ainda, é

~ desarrazoada e lnoompativel com 0 ordenamento juridlco da admmlstraqao bubllca |

32 Dlgo isso porque de aoofdo com 0 edital do Pregao 63!20‘18 item 11.1.441, exuglu-
- se 4 titulo de. quallﬁcagao técnlca o Atestado de Capacidade- Técmca pertlnentd e
compatfvel com o objeto ‘desta llcltacao podendo 0 mesmo. ser emltldo por pessoa
juridica de dlrelto pub]lGO ou privado. .

34, Por outro lado, a venﬁcagao da aptiddo téenica, néo pode ser reallzada com um
rigor exagerado, exlgmdo uma compatibilidade e pertlnéncla wdént;ca a0 dascmo no
_objeto licitatério, para que n3o exclua dqueles que ppdenam atender a necessidade da



37.. Remﬂo que, o Tﬁbunal de Gohtgs da Unlﬂp TCU vem se ﬁrmando no- sentldo de
que, "as contratagbés de som;;gs ds temenzépéo (serwgos contfnuos de méo de
obra) 0s atestados de. capacldads téonba devem em ragra comprovar a habilidade da
Ircltante na gestéo de m&p de obra A examplo dos Acd!ﬂéo 1. 443/2014 - TCU -
Plenério e 744/2015 - TCU - 2‘ Csmara” .

38. Enﬁm‘ nao havia’ razao iuﬂd”ae& e adm:straﬂva para confenr-se» arbltranamente ,
tamanha proamméncna a fon'nalrdade m aﬁﬁd&o do atestado de capacidade técnica,
- ignorando o conjunto de fatores que mdlea‘vm a quahﬁﬁgéo da hcltante para prestar )
atendimente de urgéncia & emerge‘ncla pré-hospltalar

40, Desta forma, entendo que 0 atestado de capacldade !éemca da Repfesentante
preenchla 0s requisitos previstos no edital, uma vez que demonstrou vasta experiéncia
‘em atendimentos ‘de emergéncla e urgencla em hosplmi de unidade de- terapla\
ntensiva. '

41, Cumpre ressaltar que a habllltagao da Representante deve ocorTer o mais breve
posswel a fim de evitar mais preImzos a Admlnlstragao F'uhhca cuns:derando que ate

F Ernpresa Pré- Atwo nio hamfonnagéo da sua efetiva contra’w;éo _ N

Apds a andlise do referido Processo pelo egrégio tribunal ficou claro , em como deverd ser
analise dos atestados de Capacidade Técnica operacional das Licitantes prestadoras de servicos com
dedicacdao exclusiva de mao de obra, , e ainda os Acdrdaos emitidos pelos Tribunais de Contas do
Estado sdo jurisprudéncias que balizam e auxiliam nas tomadas de decisdo;

Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse publico;

Dessa forma o certame visa a contratacdo de servicos médicos em ortopedia e traumatologia,
e o que se espera da Contratada é que a mesma contrate os médicos e disponibilize para prestacao
dos servicos, gerenciando e operacionalizando esta Contratacdo, que todo plantdo tenha médico
disponivel na especialidade e servigos contratados, o fato de uma empresa ter prestado servigos
médicos em ginecologia, ndo anula sua capacidade em prestar servigos de clinica médica e vice-versa,
pois a mesma vai gerenciar a referida contratagao ;

O atestado solicitado é para auferir a capacidade técnica-operacional da empresa e a dos
profissionais serdao auferidas no momento da contrata¢do, assim os profissionais contratados deverao
ser habilitados e especificos para sua area de atuag¢do em ortopedia e traumatologia;

Quanto a qualificagdo econbmico financeira, o edital estabelece no item 11.5.3 , a
apresentacdo do Balango e das demonstragdes financeiras dos 02(dois) uUltimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, trecho abaixo:



11.5.3 Relativos a Qualificagdo Econémico-Financeira:

11.5.3.1 Balango patrimonial e demonstragées contdbeis dos ultimos
02 (dois) exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, conforme segue:

Observa-se que o edital, ndo delimitou os exercicios e sim A FORMA jd exigiveis e apresentados
na forma da lei, sendo que conforme Instru¢cdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023

Altera a Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de 2021, que dispde sobre a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD).
A SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
SUBSTITUTA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o inciso Il do
art. 350 do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria ME n2 284, de 27 de julho de
2020, e a Portaria de Pessoal SE/MF n? 711, de 23 de abril de 2023, e
tendo em vista o disposto no § 32 do art. 11 da Lei n2 8.218, de 29 de
agosto de 1991, no art. 16 da Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e
nos arts. 12 e 22 do Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
resolve:

Art. 12 A Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de
janeiro de 2021, passa vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o Ultimo dia util do més de junho do ano
subsequente ao  ano-calenddrio a que se refere a
escrituragado. swap_horiz

| - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre
janeiro e maio, a ECD deve ser entregue até o ultimo util do més de
junho do mesmo ano; ou swap_horiz

Il - se o evento ocorrer no periodo compreendido entre
junho e dezembro, a ECD deve ser entregue até o ultimo dia atil do
més subsequente ao do evento. swap_horiz

Art. 22 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de
sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.



Dessa forma, a apresentacdao dos balancos referente ao exercicio financeiro de 2021 e 2022
atendem ao solicitado em edital.

Salientamos que esta pregoeira utiliza em suas decisdes do formalismo moderado, em que se
relaciona a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 112 da lei de licitagOes: assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, orienta o TCU no acérddo 357/2015-
Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteuddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Percebe-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario)

Sendo assim ndo ha o que se falar em inabilitacdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo
improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisdo, quanto a habilitacdo da
empresa SIM SAUDE SA, dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregao
eletronico.

Com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N 1.525/2022, encaminhamos a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente, as contrarrazées da Recorrida
e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior andlise e proferimento de decisao final
para que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.
autoridade superior.

Cuiab3-MT,17 de junho de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT



DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA,
inscrita no CNPJ N2. 37.935.182/0001-00, em face da HABILITACAO da empresa SIMSAUDE SERVICOS
MEDICOS inscrita no CNPJ N2. 13.667.864/0001-03 nos Lotes 04 e 05, referente ao Preg3o Eletrdnico
n2 022/2024/SES/MT, processo SES-PRO-2023/63445 cujo objeto consiste na: “CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES”
E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL
DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”,
HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO, SOB A
GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 05 de marco de 2024, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo encerrada
apos negociacdes, habilitacdo/inabilitacdo em 06.05.2024, sendo que restou HABILITADA para os lotes
04 e 05 a empresa SIM SAUDE SERVICOS SA.

Apdbs abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentac¢do das razdes e contrarrazdes, prazo esse
que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso de forma genérica com os
seguintes motivos: “ Manifestamos nossa intengdo de recurso, pois entendemos que a empresa ndo detém das
condigées minimas para participag@o no certame, razdes que serdo apresentadas em pega recursal.”

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias conforme trechos abaixo:

Sangdo de Suspensdo de Licitar

Conforme consulta realizada no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), verifica-se que a empresa
SIMSAUDE SERVICOS SA (CNPJ: 13.667.864/0001-03) encontra-se
suspensa para participar de licitagbes e impedida de contratar com a
Administragdo Publica. A sangdo foi aplicada pela Prefeitura Municipal
de Vitdria (ES) e estd vigente de 20/06/2023 a 19/06/2024: {(...)

Contraste com a Vedagdo do Edital



O edital do Pregdo Eletrénico n® 022/2024, em sua cldusula
3.4.7, estabelece que ndo poderdo disputar esta licitagdo pessoas
fisicas ou juridicas que, ao tempo da licitagdo, estejam impossibilitadas
de participar em decorréncia de sangéo imposta.

Adicionalmente, a cldusula 11.4 do edital especifica que,
como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do
licitante detentor da proposta vencedora, o pregoeiro verificard o
cumprimento das condigées de participagdo, especialmente quanto a
inexisténcia de sangbes que impegcam a participagdo no certame ou a
futura contratagdo, mediante consulta nos cadastros como o CEIS. (...)

3. Historico de San¢bes da Empresa

Além da sangdo atual, é relevante mencionar que a empresa
SIMSAUDE SERVICOS SA, anteriormente denominada Clinica Médica Dr.
Marco Selicani Ltda, jad foi penalizada com a declaragdo de
inidoneidade pela Fundagdo de Saude Publica SGo Camilo de Esteio
(FSPSCE) no dmbito do Pregdo Eletrénico n2 075/2020, processo
administrativo n® 268/2020, presente no Didrio Oficial dos Municipios
do Estado do Rio Grande do Sul — ANO Xl | N2 3046:

presenie cerame.
¢) Com fundamento no item 30, que trara das sangdes administrativas,

FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA SAO CAMILO DE ESTEIO

REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO E APLICACAO
DE PENALIDADE

PREGAO ELETRONICO N° 075/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 268/2020

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica de direito privado para
prestacio de servigos médicos, nas dependéncias da Fundagao de
Saide Piblica Sao Camilo de Esteio, sete dias per semana, inclusive
domingos ¢ feriados. :

O Diretor Geral da Fundagdo de Saiide Publica Sdo Camilo de Esteio,
no uso da sua conpeténcia legal, decide pela revogagio do processo
em epigrafe. conforme segue:

a) Com fundamento no artigo 49, caput da Let n.8.666/93, decido.

nos termos da funcamentacio, REVOGAR o presente certame, tendo

em vista a manutenclio do contrato n ‘50185, do Pregdo Eletronico.

n.719/2020. ,
b) A partr da revogaglo. restam cancelados 0§ contratos

0.°500542021 ¢ n°50055/2021, fs. 1217/1228 firmados a partir do

nas letras £ f1 ¢ £5 do Edital do Pregio Eletronico 075:2020 ¢ com
fundamento na cliusula décima primera, que trata das penalidades,
letras f, f1 e 5 do contralo, nos termos da fundamentacio, decido
aplicar & empresa Clinica Médica Dr. Marco Selicam Lida, CNPJ:
13.667.8640001-03 a penalidade de declaragdo de inidoneldade para
licitar ou contratar com a Administracde Piblica enquanto perdurarem
os motivos deierminantes da punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria avtondade que aphcou a penalidade, que
serd concedida sempre o contrtado ressarcir 3 Administragio pelos
prejuizos resuliantes e apos decorrido o prazo de dois anos.

Os autes ficam franqueados aos interessados.

Data da decisio: 14 de Abrnl de 2021,

ADRIANO COUTINHO MAYER
Diretor Geral
FSPSCE
Publicado por:
Adriana Carlesso Ribeiro

Cadigo Identificador:F37DEDFF

4. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifica

Os documentos apresentados pela empresa SIMSAUDE
SERVICOS SA incluem diversos atestados de capacidade técnica para
servigos médicos gerais, como clinica médica, plantées de urgéncia e
emergéncia, e assisténcia pedidtrica e ginecoldgica. {(...)

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se que este recurso seja conhecido
e provido, com a consequente inabilitagio da empresa SIMSAUDE
SERVICOS SA do certame licitatorio em questdo, pelos seguintes
motivos:

1. Sangdo de Suspensdo de Licitar Vigente: A empresa
encontra-se suspensa para participar de licitagées e impedida de
contratar com a Administragdo Publica,conforme registro no CEIS, em
desacordo com as cldusulas 3.4.7 e 11.4 do edital.
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2. Histérico de Sangbes Anteriores: A empresa jd foi
penalizada anteriormente com declaragcdo de inidoneidade,
demonstrando um histdrico de irregularidades e falta de idoneidade.

3. Falta de Atestado de Capacidade Técnica Especifica: A
empresa ndo apresentou atestados que comprovem a experiéncia
especifica em Ortopedia e Traumatologia, conforme exigido pelas
cldusulas 11.5.5.5 a 11.5.5.5.11 do edital.

4. Historico de Inidoneidade: A empresa possui um historico
de inidoneidade registrado no Didrio Oficial do Rio Grande do Sul,
reforcando a recorréncia de prdticas inadequadas e a falta de
idoneidade para participar de processos licitatdrios.

Solicita-se, portanto, a revisGo da habilitago da empresa
SIMSAUDE SERVICOS SA e a adocdo das medidas cabiveis para
assegurar a lisura e a legalidade do processo licitatorio, bem como a
aplicagéo de sang¢do por participar do certame estando legalmente
incapaz tendo a ciéncia da vedagdo imposta pelo edital.

Il. DAS CONTRARRAZOES:

Instada a se manifestar sobre as alegacGes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazdes, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

DO ALEGADO IMPEDIMENTO DE LICITAR
(...)

A Recorrida néo possui impedimento de participar da

presente licitagdo, conforme se demonstrard a seguir. Vale
lembrar que a Recorrida é participante em procedimentos licitatorios
em todo o territério nacional, cumpridora de suas obrigagées, sendo
que a penalizacdo a que se refere a Recorrente foi imposta no dmbito
da administrag¢do local, sendo vejamos: (...)

Claramente a suspensdo se refere a orgdo especifico da

administragGo, ou seja, o Municipio de Vitdria, valendo
lembrar que, mesmo nesse caso, o sancionamento se encerra em 5
dias, e ndo alcanga o presente ente licitador.

Note-se ainda que, conforme reproduz a propria Recorrente

em sua manifestagdo, a sangdo foi aplicada nos limites da
Lei 8.666/93, sendo que os Tribunais de Conta, hd muito, pacificaram o
entendimento que o impedimento se aplica tdo somente ao drgdo
sancionador e ndo se estende, e nem poderia, por forca de lei, a
qualquer outro ente, sob pena de equiparar-se a penalidade de
inidoneidade.

Ademais a extensa discussdo sobre o tema ja foi sumulada

pelo TCU, com o seguinte entendimento:

SUMULA N2 51

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

(artigo 87, IV da Lei n? 8.666/93) tem seus efeitos juridicos

estendidos a todos os drgdos da Administragdo Publica, ao

passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar

e contratar (artigo 87, Ill da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da
Lei n? 10.520/02), a medida repressiva se restringe & esfera de governo
do drgdo sancionador.



O entendimento de que as sang¢des de suspenséo tempordria
de participagéo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, previstas no art. 87, inciso Illl, da Lei 8.666/1993,
alcangam apenas o drgdo ou a entidade que as aplicaram, encontram-
se sedimentados no dmbito do TCU.

“REPRESENTACAO. DUVIDAS SOBRE A ABRANGENCIA DAS

PENALIDADES CONTIDAS NO ART. 87 DA LEI 8.666/1993 E
NO ART. 72 DA LEI 10.520/2002. CONHECIMENTO. QUESTAO
PACIFICADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU. FALTA DE CLAREZA DO
EDITAL INSUFICIENTE PARA MACULAR O CERTAME. FALHA FORMAL.
CIENCIA A ENTIDADE. IMPROCEDENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

(...) Quanto a abrangéncia da sang¢éio, o impedimento de

contratar e licitar com o ente federativo que promove o

pregdo e fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei 10.520/02) é
pena mais rigida do que a suspensdo tempordria de participagdo em
licitagdo e o impedimento de contratar com um OJrgdo da
Administragéo (art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/93), ¢ mais branda do
que a declaragdo de inidoneidade pa a licitar ou contratar com toda a
Administragdo Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/93). (Acérddo n.©
2.530/2015 — TCU — Plendrio — Rel. Min. Bruno Dantas, 14/10/2015)

Diante da correta leitura da Lei e da jurisprudéncia,
vislumbra-se que a sangdo de suspensdo de licitar e contratar remete
seus efeitos a “Administracdo” (local aplicador a sang¢do) e a sangdo de
declaragdo de inidoneidade, por sua vez, impde seus efeitos a
“Administragdo Publica”. Esses conceitos, usualmente tidos como
sinénimos, foram definidos de forma diversa pela Lei n 8.666/93 e
pela sua sucessora, a Lei 14.133/21 que norteia o certame e, por isso,
devem ser interpretados distintamente.

Celso Rocha Furtado, atento as definicées conceituais
insertas na Lei das Licitagbes, afirma que:

“(...) a suspensdo tempordria somente é vdlida e, portanto,
somente impede a contratagdo da empresa ou profissional punido
durante sua vigéncia perante a unidade que aplicou a pena; a
declaragdo de inidoneidade impede a contratagdo da empresa ou
profissional punido, enquanto ndo reabilitados, em toda a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal, direta e indireta
(FURTADO, 2007, p. 217).”

(...)

Dos Atestados e demais documentos.

(...)

Como determina a legislacdo, o Edital exigiu atestados
observando os critérios de similaridade e compatibilidade, em consulta
aos atestados apresentados pela Recorrida, o que se verifica é que
evidenciam expertise muito superior a exigida pelo edital, inclusive em
atendimentos cirurgicos e de urgéncia e emergéncia, além de diversas
especialidades médicas.

Sabidamente, a qualificagdo técnica tem a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a
Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugcdo do contrato, caso se sagre vencedor do
certame, ou seja, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes,
pretende a administragdo aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo, o que resta amplamente demonstrado pelos
atestados apresentados pela Recorrida.



Assim, necessdrio se faz examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
seguranga juridica e do formalismo moderado, restando evidente que a
Recorrida cumpriu o exigido no Edital.

IIl. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A recorrente alega, em suas razbes que a recorrida esta impedida de licitar com a
administracdo Publica, esta Pregoeira em consulta aos orgaos de controle, encontrou as seguinte
penalidades :

Orgdo Gestor: Portal da Transparencia

Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
Resultado da consulta: Constam Registros

Suspenséo (19/06/2024) - Prefeitura Municipal Vitéria (ES)

Para acessar a certiddo original no portal do érgio gestor, clique AQUL

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Adverténcia - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. I

UASG Sancionadora: 984165 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BORDA DA MATA - MG
Data Aplicacio: 25/10/2022

Nimero do Processo: ~ PAR 084/2022 Nimero do Contrato: ARP 302/2022

Descricio/Justificativa:  Adverténcia pelo atraso na assinatura da ARP

Sancdo Ceis/Cnep 1:

Categoria Sangio: Suspensio

(i)rg?io Sancionador: Prefeitura Municipal Vitdria (ES)

Abrangéncia: Na Esfera e ho Poder do érgio sancionador

Namero do Processo/Contrato: 2558250/2022 / 205/2021

Data Inicial: 20/06/2023 Data Final: 19/06/2024
Fundamentos Legais: Lei 8666 - art. 87

Conforme pode-se verificar trata-se de penalidade com abrangéncia na esfera municipal, ou
seja, da prefeitura de Vitdria- ES, ndo se trata de uma declaracdo de idoneidade

A nova Lei de Licitagbes n? 14.133/2021 tratou de dissipar qualquer duvida quanto a
abrangéncia da eficacia da san¢do de impedimento de contratar com a Administragdo. Nesse sentido,
de acordo com a Lei “a san¢do de impedimento de licitar e contratar se restringe expressamente ao
ente federativo que aplicou a penalidade ao passo em que a san¢do de inidoneidade, prevista pelo §
52 do dispositivo supratranscrito, a titulo comparativo, abrange todos os entes da Federacdo por se
mostrar mais gravosa”. Dessa forma, “importa registrar que com o advento da nova legislacdo, ndo ha
mais controvérsia doutrinaria ou jurisprudencial quanto a abrangéncia do impedimento de licitar e

contratar ( 156, Ill, da Lei n2 14.133/2021), dada a taxatividade do dispositivo legal”. O qual passou a
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prever expressamente que apenas no caso de declaracao de inidoneidade é que a sang¢ao abrange o
ambito da Administracdo de todos os entes federativos ( 156, IV e § 52), ao passo que a sangdo de
impedimento de licitar e contratar no ambito da Administra¢do Publica direta e indireta, como no caso
em analise, se limita ao ente federativo que aplicou, descritos abaixo:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infragées
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 42 A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd
aplicada ao responsdvel pelas infragbes administrativas previstas
nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl docaputdo art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedird o responsdvel de licitar ou contratar no d&mbito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.

§ 52 A sangdo prevista no inciso 1V do caput deste artigo serd
aplicada ao responsdvel pelas infragées administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, X e Xl do caput do art. 155 desta Lei, bem
como pelas infragbes administrativas previstas nos incisos I, Ill, 1V, V,
VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a imposigdo de
penalidade mais grave que a sangdo referida no § 42 deste artigo, e
impedira o responsdvel de licitar ou contratar no dmbito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e mdximo de 6 (seis) anos

No que se refere a penalidade aplicada pela Fundacdo de Saude publica, esta pregoeira
diligenciou junto ao mesmo, e ndo encontramos nenhuma penalidade vigente, sendo assim nao
podemos penalizar a Recorrida, ou criar normativos que fere a constituicdo para realizar a inabilitagao
e ademais os Atestados emitidos por diversos drgaos diferentes em varos estados, credencia a mesma
para prestagdo os servigos.

FILTROS Exercicio do Contrato: 2020 CNPJ do Contratade: 11667.064/0001-03 Situagio do Contrato: Tods:

Dados
Exportar

Detalhes Administrago 1 Contrata 1 Contratado 14 Objeto Validade Valar (RS)

Ja no que se refere ao atestado a qualificagdo técnica -operacional, é sabido que o atestado de
capacidade técnica é exigido com a finalidade de comprovar que a futura contratada tem competéncia
para cumprir o objeto do edital. A recorrida apresentou 19(dezenove) atestados em prestacdo de
servicos médicos, com disponibilizagdo de médicos especialistas em urgéncia e emergéncia, clinica
médica, obstetricia e pediatria, anestesia, cirurgidao geral, enfermeiros dentre outros .

Vejamos o que prevé o edital quanto a comprovagao de qualificacdo técnica nos subitens
11.5.5.5,11.5.5.5.1,11.5.5.5.4,11.5.5.5.5,11.5.5.5.6 € 11.5.5.5.7 € 11.5.5.5.11;

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certiddo(6es) ou atestado(s) de
capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente, em nome da empresa licitante, em papel timbrando
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devidamente assinado e com identificacgdo do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. O(s) Atestado(s) deverd(do):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execuglio de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o
objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente.

11.5.5.5.4 Referir-se a execu¢do do servigo licitado no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secunddria especificadas no contrato
social vigente, registrado na Junta Comercial competente, bem como
no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil -RFB.
11.5.5.5.5 Se emitido (s) por pessoa juridica de direito publico deverd
(do) ser assinado (s) pelo responsdvel do setor competente do Orgdo,
devidamente identificado (nome, cargo, CPF ou matricula).

11.5.5.5.6 Ser emitido por empresa que ndo integre o0 mesmo grupo
empresarial da empresa proponente.

11.5.5.5.7 Serdo consideradas como pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, empresas controladas ou controladoras da empresa
proponente, ou que tenha pelo menos uma mesma pessoa fisica ou
juridica que seja socio, proprietdrio ou titular da empresa emitente e
da empresa proponente

11.5.5.5.11 Ndo hd obrigatoriedade de que as nomenclaturas
constantes do atestado sejam idénticas a utilizada na definigdo das
categorias indicadas neste Instrumento, desde que sejam suficientes a
comprovagdo de capacidade de execugdo do objeto contratual de que
trata este Edital.

Dessa forma, os Atestados apresentados atendem ao exigido em edital.

Ja no que se refere a "igualdade” dos servicos prestados, ou seja, a mesma ndo prestou
servicos médicos em clinica médica/urgéncia e emergéncia, apenas medico do trabalho e outros
profissionais da drea da saude, dentre outros. A legislacdo e a jurisprudéncia patria, estabelece relacao
de compatibilidade, semelhanc¢a e ndo de igualdade, citamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

SUMULA N2 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigcos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de
igualdade.” Acérddo 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséGo a ser enfrentada
— que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cessdo de mdo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
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servigos, interessa a Administragéo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo
do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.” Acordéo 1.214/2013 - Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregéo
eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagGo, nos termos do art. 16,
inciso I, da IN 02/08 STLI;” Acérdédo 744/2015 — 29 Cdmara..

E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo
referente ao Processo N2. 372137/2018, onde apds recurso interposto a Pregoeira inabilitou o
Licitante devido parecer técnico contrario a habilitagdo, devido o mesmo ndo ter comprovado aptidao
para servicos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI;

31. 'O que signiﬁ&e_’ -dizer que, a interpreiat;\éo, acolhida, pela pregbeira;‘ gue a
qualificagao té‘cnic'a"_ prevendo “atendimento médico de urgbricla e emergéncia em
Unidade de Terapia Intensiva” nio é apta para executar servigos médicos de
atendimento . pré-’hoép'italar' reveste-se, de rigor técriiéd exégemdb e, ainda, é

" desarrazoada e mcompativel com o urdenamento juridlco da admnmstraqao bubllca |

32 Dlgo isso porque de aoordo com o edital do Pregéo 63!20‘18 item 11.1.41, exlglu—
" se 4 titulo de- quallficagao técnica o Atestado de Capacidade Técmca portlnenta e
compativel com o objeto ‘desta Ilcltac;ao podendo 0 mesma. ser emlt!do por pessoa
juridica de dlrelto publloo ou pnvado

34, Por outro lado, a venﬁcaq!o da aptfdaq téenica, nao pode ser. realnzada com um
rigor exagerado, emgmdo uma compatibiidade e pemnéncia rdéntsca a0 dascmo no
_objeto licitatdrio, para que ndo exclva aqueles que ppdenam atender a necassidade da



37.. Remﬂo que, o Tﬁbunal de Gohtgs da Unlﬂp TCU vem se ﬁrmando no- sentldo de
que, "as contratagbés de som;;gs ds temenzépéo (serwgos contfnuos de méo de
obra) 0s atestados de. capacldads téonba devem em ragra comprovar a habilidade da
Ircltante na gestéo de m&p de obra A examplo dos Acd!ﬂéo 1. 443/2014 - TCU -
Plenério e 744/2015 - TCU - 2‘ Csmara” .

38. Enﬁm‘ nao havia’ razao iuﬂd”ae& e adm:straﬂva para confenr-se» arbltranamente ,
tamanha proamméncna a fon'nalrdade m aﬁﬁd&o do atestado de capacidade técnica,
|gnorando 0 conjunto de fatores que mdlea‘vm a quahﬁﬁgéo da hcltante para prestar )

atendimente de urgéncia e emergé‘nclﬂ pré-hospltalar

40, Desta forma, entendo que 0 atestado de capacldade !éemca da Repfesentante
preenchla 0s requisitos previstos no edital, uma vez que demonstrou vasta experiéncia
‘em atendimentos ‘de emergéncla e urgencla em hosplmi de unidade de - terapla\
ntensiva. '

41, Cumpre ressaltar que a habllltagao da Representante deve ocorTer o mais breve
posswel a fim de evitar mais preImzos a Admlnlstragao F'uhhca cuns:derando que ate

F Ernpresa Pré- Atwo nio hamfonnagéo da sua efetiva contra’w;éo _ N

Apds a andlise do referido Processo pelo egrégio tribunal ficou claro , em como deverd ser
analise dos atestados de Capacidade Técnica operacional das Licitantes prestadoras de servicos com
dedicacdao exclusiva de mao de obra, , e ainda os Acérdaos emitidos pelos Tribunais de Contas do
Estado sdo jurisprudéncias que balizam e auxiliam nas tomadas de decisao;

Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse publico;

Dessa forma o certame visa a contratacdo de servicos médicos em ortopedia e traumatologia,
e o que se espera da Contratada é que a mesma contrate os médicos e disponibilize para prestacdo
dos servicos, gerenciando e operacionalizando esta Contratacdo, que todo plantdo tenha médico
disponivel na especialidade e servigos contratados, o fato de uma empresa ter prestado servigos
médicos em ginecologia, ndo anula sua capacidade em prestar servigos de clinica médica e vice-versa,
pois a mesma vai gerenciar a referida contratagao ;

O atestado solicitado é para auferir a capacidade técnica-operacional da empresa e a dos
profissionais serdao auferidas no momento da contratagdo, assim os profissionais contratados deverao
ser habilitados e especificos para sua area de atuag¢do em ortopedia e traumatologia;

Salientamos que esta pregoeira utiliza em suas decisdes do formalismo moderado, em que se
relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 112 da lei de licitagGes: assegurar a
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selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, orienta o TCU no acérddo 357/2015-
Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a proteg¢do das prerrogativas dos administrados.

Percebe-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério que dispée sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario)

Sendo assim ndo ha o que se falar em inabilitacdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo
improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisdao, quanto a inabilitagdo da
empresa SIMSAUDE SERVICOS MEDICOS, dando continuidade aos procedimentos do processo
licitatério do pregdo eletronico.

Com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N2 1.525/2022, encaminhamos a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razbes da Recorrente, as contrarrazoes da Recorrida
e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior andlise e proferimento de decisao final
para que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.
autoridade superior.

Cuiab3-MT,17 de junho de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
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DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa DIAS RIBEIRO SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita
no CNPJ N2. 45.499.812/0001-61 em face da HABILITACAO da empresa SIM SAUDE SA inscrita no CNP)J
Ne. 13.667.864/0001-03 nos Lotes 04 e 05, referente ao Pregdo Eletronico n2 022/2024/SES/MT,
processo SES-PRO-2023/63445 cujo objeto consiste na: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE
PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL
REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT
SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “
JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO, SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 05 de junho de 2024, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo encerrada
apos negociacdes, habilitacdo/inabilitacdo em 06.06.2024, sendo que restou HABILITADA para os lotes
04 e 05 a empresa SIM SAUDE SERVICOS SA.

Apdbs abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentac¢do das razdes e contrarrazoes, prazo esse
que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengdo de recurso de forma genérica com os
seguintes motivos: “Solicito recurso, pois a empresa ndo apresentou os documentos dentro do prazo solicitado pela
pregoeira, ndo justificou/embasou dentro do prazo de 2 horas o pedido de dilacdo do prazo. A mesma licitante por vezes
anexou documentos errados para ganhar tempo e depois corrigir, relatou que néo conseguiu anexar documento em zip
(sendo que o lote 3 tinha documento neste formato anexado), a licitante também tem certiddes retiradas com hordrio
apés a fase de lances.”

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias conforme trechos abaixo:

Aduz a recorrente, em apertada sintese, que a parte
ganhadora da Licitagéo, pregdo eletrénico acima descrito, cujo lote é o
de n.2 05, empresa SIMSAUDE SERVICOS S/A, ora recorrida, ndo
obedeceu ao disposto no item 9.2 do edital de licitagdo, visto que, nGo
cumpriu com a solicitagéo do ilustre pregoeiro, que determinou que ao
licitante vencedor, teria que apresentar toda a documentagdo de
habilitagdo requisitada no edital, no prazo de 02 horas.

Cumpre ressaltar, que o PRAZO E PEREMPTORIO E
DECANDECIAL, deixando claro e expresso que ndo seria aceito qualquer



documento apds o vencimento do prazo, conforme se verifica pela
decis@o exarada no corpo da licitagdo:

(...)

No entanto, ndo é o que ocorre no certame, os atos nulos
praticados pelo ilustre pregoeiro se iniciam as 15:43:08 hrs., quando
admitiu documentos de habilitagcdo fora do prazo, veja:

(...)

Nota-se que o pregoeiro aceitou a proposta fora do prazo de
02 horas, estabelecida no item 9.2 do Edital de Licitagdo, e ainda,
descumpriu o item 9.2.2 do supradito edital de licitagdo:

“9.2.2 Se o licitante ndo apresentar proposta atualizada,
deverd o pregoeiro desclassificd-la e examinar as ofertas subsequentes
e assim sucessivamente até a apurag¢Go de uma que atenda ao Edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor.”

Portanto, é de rigor que seja revista a decisdo de habilitagdo
da proposta da recorrida e que seja cumprido o determinado na regra
do certame.

1.2—- NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS PELO PREGOEIRO.

Ap0ds o recebimento da proposta da recorrida fora do prazo,
o ilustre pregoeiro iniciou uma série de afronta ao estabelecido no
edital e na legislacdo pertinente sobre Licitagdes.

De inicio, cumpre mencionar que no dia 05.06.2024, as
15:56:08 hrs. e 16:01:03 hrs, o pregoeiro informou os demais licitantes
que tinha recebido um e-mail com documentos enviados pela recorrida
e a informagdo de que estd com dificuldade em anexar; e ainda, que
anexou para a recorrida os documentos no mesmo dia as 16:29:22,
vide trecho das conversas em certame:

(...)

Veja que absurdo! Tal procedimento ndo deve ser aceito
nesta licitagdo, o proprio pregoeiro admite que indevidamente recebeu
documentos por e-mail, ao passo que, o edital de licitagGo ndo prevé a
possibilidade de apresentar documentos fora do sistema, consoante
dispde o item 8.4 do edital:

“8.4 A comunicagdo entre o pregoeiro e os licitantes
ocorrerd exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo no
proprio do sistema eletrénico.”

Ora, estd totalmente equivocada a decisdo do pregoeiro que
recebeu documentos por meios alheios ao estabelecido no edital de
licitagdo, e pior, fora do sistema eletrénico.

Por outro lado, causa no minimo estranheza de como a
recorrida mantinha contato com o pregoeiro por e-mail? Caso o
recurso ndo seja acatado, tais perguntas deverdo ser respondidas junto
ao Ministério Publico Estadual e Tribunal de Constas do Estado, posto
que, tais atos, destoam da lisura e transparéncia que sdo pilares
mestres da Lei de Licitagdes e legislagdo pertinente.

A recorrida apresentou inumeras propostas erradas
(documentos), sendo ilegalmente autorizada a sua juntada e mais, os
documentos foram ao longo do certame sendo adequados e
melhorados por orienta¢do do pregoeiro, o que é ilegal e afronta os
dispositivos estabelecidos na lei de licitagcdo e pregdo eletrénico,
especialmente o que consta no edital de licitagdo deste certame, veja:

(...)

Neste sentido, conforme preconiza o item 9.5.4 do edital de
licitagdo, o pregoeiro NAO poderia aceitar corre¢éo de erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, ao rever, deveria ter
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Il. DAS CONTRARRAZOES:

desclassificado (afastado o licitante ora recorrente), que apresentou
proposta falha e totalmente fora do valor em disputa. Assim,
determina o edital de licitagdo:

“9.5.4 O pregoeiro poderd solicitar a corregdo de erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica e, se necessdrio, afastar licitantes
em razdo de vicios insandveis, podendo solicitar auxilio da equipe de
apoio, se for o caso.”

E imperioso ressaltar, que o item 9.6 e seguintes do edital,
assevera a desclassificacdo das propostas de pregos que contenham
vicios insandveis ou ilegalidade, o que é o caso:

“9.6 Serdo desclassificadas as propostas de pregos que:

9.6.1 Contenham vicios insandveis ou ilegalidades.

9.6.2 Ndo apresentem as especificagbes técnicas
pormenorizadas neste Edital e de seus Anexos.

9.6.3 Apresentarem  pre¢os inexequiveis ou que
permanecerem acima do [or¢amento estimado para licitagdo OU do
prego mdximo estimado para contratagdo].

9.6.4 Ndo vierem a comprovar sua exequibilidade, quando
exigido pela Administragdo.

9.6.5 Apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do Edital, desde que seja insandvel.”

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, requer que se seja CONHECIDO e PROVIDO
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO e, por conseguinte, que ocorra
a inabilitacdo da empresa SIMSAUDE SERVICOS S/A do certame
licitatorio, em especial, quanto ao lote n.2 5.

Pedido Alternativo: Requer, também, que caso seja o
entendimento deste D. Julgador, que seja revista a habilitagdo da
empresa SIMSAUDE SERVICOS SA e a adogdo das medidas cabiveis
para assegurar a lisura e a legalidade do processo licitatdrio,
desclassificando a empresa recorrida, seja por outros motivos que esta
Corte entender plausivel

Instada a se manifestar sobre as alega¢des levantadas
pela empresa Recorrente, e tendo tomado conhecimento do
inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas
contrarrazdes, que sinteticamente aduzem o seguinte:

Alegam as Recorrentes que, em relagdo ao Lote 05, a
Recorrida teria descumprido o item 9.2 do Edital quanto a
apresentacdo dos documentos requisitados no prazo mdximo de 2
(duas) horas.

A Recorrida cumpriu fielmente o que lhe foi determinado,

ocorre que o sistema apresentou impossibilidade técnica de
anexag¢do dos documentos, sendo que a situagdo foi imediatamente
comunicada ao pregoeiro que orientou que a Recorrida a realizar o
envio por e-mail.

Verifica-se que o e-mail foi enviado no mesmo hordrio dos
documentos no portal as 15h35m do dia 05/06. Lembre-se que os
documentos foram encaminhados por e-mail pois o portal ndo aceitou
arquivo zip (como é possivel ver na imagem) e se tratava de grande
numero de documentos.
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Foram tempestivamente inclusos seis anexos no portal,
conforme imagem abaixo:
Ja em relagdo a relagdo a CND Municipal, verifica-se que foi
enviada junto
Foram tempestivamente inclusos seis anexos no portal,
sonforme imagem abaixo:

SRR O, Wil ol o be dhir

rop B Bl et | e e

e pof
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Apds o envio o pregoeiro solicitou a titulo de diligéncia a
correg¢do da proposta, o que foi feito, também no tempo assinalado.

Note-se que nenhum ato foi praticado em desacordo com a
legislagdo vigente ou com o previsto no Edital, pelo contrdrio, o agente
de contratagéo conduziu o certame com lisura, visando a manutengdo
da melhor proposta de pregos. Vejamos, pois, o que determina o Edital:

9.2.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo
estabelecido, a partir de solicitagéo fundamentada feita pelo licitante,
antes de findado o prazo previsto no subitem anterior.

Inicialmente, entender que os documentos que ndo foram
aceitos pelo sistema por falha ndo previsivel, nGo poderiam ser
enviados por e-mail e abracar um formalismo exagerado, inutil e
superado no moderno processo licitatério. Da mesma forma, a juntada
de documentos poucos minutos apds o término do prazo, devido a
falha no sistema, ndo poderia provocar a inabilitagdo de Recorrida,
uma vez que a falha no portal é fundamento suficiente para a
prorrogagdo de prazo prevista no Edital. Além disso, a interpretacdo
desejada pelas Recorrentes, afrontaria os principios da razoabilidade,
da moralidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

Prosseguindo na andlise do Edital, o que se verifica é que o
pregoeiro responsdvel, agiu em total acordo com o instrumento
convocatdrio ao realizar as diligéncias necessdrias para a manutengdo
da melhor proposta:

18.2 E facultado ao pregoeiro ou & autoridade competente,
em qualquer fase da licitagGo, a promogdo de diligéncia destinada a
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esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, vedada a
incluséo de novo documento.

18.7 As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢éo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranca do futuro contrato ou instrumento
equivalente.

Também quanto a inclusdo de documento, verifica-se que o
condutor do certame agiu conforme expressamente autorizado pela
legislagdo e pelo Edital:

9.5.4.1 A vedagdo a inclusGo de novo documento, prevista no
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverad ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

11.12 Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
serd permitida a substitui¢o ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

11.12.1 Complementar informag¢des acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame.

11.13 A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e art. 139 do Decreto, restringe-se a
juntada/encarte no sistema, apds a abertura da sessdo publica, de
documento inexistente no momento da apresentagdo da proposta.
Neste caso, o licitante ndo atende a condicdo exigida no Edital e por tal
razdo esta inabilitado. Caso o documento esteja apenas ausente, isto €,
existente no momento da apresentacdo da proposta, porém, por falha
ou equivoco ndo tenha sido apresentado pelo licitante, deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

11.13.1 Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigcéo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre os
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico.

A alegagdo de ilegalidade no recebimento dos documentos
por meio eletrénico (e-mail) tendo em vista a impossibilidade verificada
no sistema, vai contra o formalismo moderado. Sobre o tema, José dos
Santos Carvalho Filho, leciona que:

Ndo se desconhece que no direito publico é fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas
como meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em
que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do
administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os
direitos do interessado, ndo hd nenhuma razdo de tornd-la complexa.
Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a
simplicidade das formas. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo
Administrativo Federal — Comentdrios a Lei n® 9.784, de 29.07.2009. 4¢
ed. ver. e atual. — Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2009).

Ademais, ndo se pode olvidar que a atuagdo da
Administragdo Publica, no dmbito das licitagées publicas, deve ser
norteada pelos principios na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art.
59 razdo pela qual o apego e excesso ao formalismo em detrimento de



sua finalidade acaba por contrariar o principio da sele¢éo da proposta
mais vantajosa para a administragdo.

O Tribunal de Contas da Unido tem asseverado, nas decisées
que versam sobre desclassificacdo e inabilitagdo de empresas em
processos administrativos, que devem prevalecer os principios da
ampliagdo da competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa
em detrimento do formalismo, quando se verificar falha formal, que
poderia ser sanada mediante diligéncia, considerando irregular a
desclassificagdo de licitante. Vejamos:

Entende-se o respeito a vinculagdo ao edital ndo deve
superar os objetivos maiores da licitagGo, consistentes na ampla
concorréncia e na selecGo da proposta mais vantajosa, sobretudo
porque as falhas cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndo
provocaram qualquer reflexo em suas propostas, e sua aceitagdo ndo
feriria a isonomia entre os concorrentes e ndo teria qualquer efeito
indesejdvel na execugdo do contrato, somente caracterizando excesso
de formalismo em detrimento da competitividade do certame. (TCU.
002.147/2011-4. Relato: Augusto Sherman, j. 06.12.2011)

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos

procedimentos licitatérios,  requer  seja  NEGADO
PROVIMENTO aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS com prosseguimento
do processo licitatorio em seus ulteriores termos.

Termos em que pede deferimento.

(...)

I1l. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente esta Pregoeira vem ratificar que todo os atos praticados estdo pautados na
mais estrita legalidade, que nos 20(vinte) anos de fungdo publica sempre exerceu com zelo e
dedicacdo as atribuicdes do cargo a ela incumbido, observando as normas legais e regulamentos,
respeitando os principios administrativos, quais sejam impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, entre outros. Dito isto, passamos as
razdes recursais.

O recorrente alega que a dilagdo de prazo concedida por esta Pregoeira infringiu o regramento
legal, analisaremos os fatos narrados, desde o principio.

Vejamos o que o edital estabelece na clausula nona — JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, descrita
abaixo, precisamente os itens 9.1, 9.2 e subitem 9.2.1 e ainda nos itens 11.1 e 11.2 — Habilitagao, todos
descritos abaixo:

9 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.1 Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera negociar
com o licitante que apresentou proposta mais vantajosa, por meio do sistema
eletronico, podendo ser acompanhada pelas demais licitantes, para que seja
obtida melhor proposta, ndo se admitindo negociar condi¢Ges diferentes das
previstas em Edital.

9.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificada que, no prazo de 02
(DUAS) HORAS, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a
negocia¢do realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.



9.2.1 E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitacdo fundamentada feita pelo licitante, antes de findado o prazo
previsto no subitem anterior. (grifo nosso) .

11 HABILITACAO

11.1 Nos termos do art. 63 da Lei Federal n.2 14.133/2021, serd exigida a
apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas do licitante vencedor.

11.2 Encerrada a fase de julgamento das propostas, o pregoeiro solicitara o
envio de documentos de habilitagdo, somente do licitante vencedor,
exclusivamente via sistema, no prazo de até 02 (duas) horas e avaliard a
necessidade de suspender a sessdo para analise da documentagdo de
habilitacdo. Caso ndo haja data de retorno estipulada pelo pregoeiro durante a
sessdo, sera publicada no Sistema de Aquisicdes Governamentais — SIAG, a
futura data de reabertura da sessdo para divulgagdo do resultado da fase de
habilitagdo e prosseguimento do processo licitatorio.

Assim, apds a fase de lances, iniciamos as negociacdes e solicitamos a proposta atualizada,
utilizando o principio da eficiéncia, juntamente com os documentos de habilitacdo, conforme print

abaixo:

A proposta atualizada, juntamente com os documentos de habilitacdo foi solicitada as 13hs e

42min, conforme abaixo:

Pregoeiro solicitou anexo para a empresa SIMSAUDE SERVICOS

-47-9E
PREGOEIRO 05/06/2024 13:42:25 SA para o LOTE 05.

PREGOEIRO 05/06/2024 13:42:40 favor encaminhar proposta atualizada.

PREGOEIRO 05/06/2024 13:46:03 favor encaminhar os decumentos de habilitagdo.

PREGOEIRD 05/06/2024 13-49:17 O prazo para envio e de 02(duas) horas, conforme previsto me

edital.

Refificandn o art do Decretn nara reaistrar em Ata

Exatamente as 15hs e 34 min a recorrida anexou a proposta para os lotes 04 e 05, somente no
Lote 04 e ainda solicitou dilagdo de prazo, print abaixo:

prezada pregoeira dara continuidade nesses lotes ainda hoje?

LICITANTE 11 05/06/2024 15:30:45
Sim, o prazo para envio da proposta atualizada e dos documentos
FREGOEIRD 05/06/2024 15:32-49 de habilitagdo, encerra as 16hs e 42 minutos.
FREGOEIRD 05/06/2024 15:33:44 prazo de 02(duas)horas, apds a convocagdo.
a4 Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
[
LICITANTE 05 05/06/2024 15:34:11 solicitados para o LOTE 04.
e Sra Pregoeiro solicitamos dilacio de prazo para envio dos
5 5
LICITANTE 05 05/06/2024 15:36.05 documentos.
A solicitacdo foi as 13hs e 42 minutes, conforme abaixo:
05/06/2024 13:42:22 PREGOEIRO Pregoeiro solicitou anexo para a
empresa SIMSAUDE SERVIGOS SA para o LOTE 04.
FREGOEIRD 05/06/2024 15371 05/06/2024 13:42:40 PREGOEIRO favor encaminhar proposta

atualizada.

Observa-se que a Recorrida anexou proposta e documentos de habilitacdo antes do termino
do prazo de 02(duas) horas, estabelecido em edital.




TROCA DE MENSAGENS

Apelido

Data/Hora

Mensagem

LICITANTE 05

05/06/2024 15:37:35

Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
solicitados para o LOTE 04

LICITANTE 05

05/06/2024 15:37:532

Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
solicitados para o LOTE 04.

LICITANTE 05

05/06/2024 15:37:58

Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
solicitados para o LOTE 04.

LICITANTE 05

05/06/2024 15:38:12

Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
solicitados para o LOTE 04.

LICITANTE 05

05/06/2024 15:38:47

Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
solicitados para o LOTE 04

LICITANTE 05

05/06/2024 15:41:49

Empresa SIMSAUDE SERVICOS SA anexou documentos
solicitados para o LOTE 04.

LICITANTE 13

05/06/2024 15:42:26

Sra. Pregoeira, acreditamos que a Proposta enviada pela empresa
SIMSAUDE SERVICOS SA encontra-se emada, vez que ndo esta
sendo contabilizado o valor do procedimento cirurgico nos lotes 04
e 05,

FREGOEIRO

05/06/2024 15:46:33

Senhor (a) licitante, ndo foi contabilizado na proposta o valor
correspondente ao item 04, consegue corrgir 7

LICITANTE 05

05/06/2024 15:48:35

Sim

FREGOEIRO

05/06/2024 15:48:52

Lote 04 - item 04, sera realizada uma reserva orcamentaria no
valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)

FPREGOEIRO

05/06/2024 15:49:32

R$ 450.000,00 (quatrocentos e citenta mil reais)

Conforme informado em edital e no inicio da sessdo, os mesmos

PREGOEIRO 05/06/2024 15:52:09 dewvem ser inseridos para composicdo de custo e da proposta

T i S Y

No entanto, devido a demora de carregamento das mensagens no chat, e respondendo a
outros questionamentos esta Pregoeira ndo leu a solicita¢do de prorrogagdo de prazo para envio dos
documentos, realizada via chat pela Recorrida as 15hs e 36 minutos, caso tivesse visto, teria
concedido no mesmo instante, assim como a qualquer outro Licitante que solicitasse, uma vez que
visamos a melhor proposta para Administracao publica.

N3o incorre com a verdade o recorrente quando alega que a pregoeira aceitou documentos
fora do prazo estabelecido, pois a pregoeira prorrogou o prazo conforme previsao editalicia.

A recorrente alega que esta Pregoeira recebeu os documentos por e-mail e os anexou para a
Recorrida, onde notamos claramente a inteng¢do de confundir as autoridades competentes e imputar
ilegalidade nos atos praticados por mim. Distorceu os fatos, de forma equivocada, com acusacdes
infundadas e sem embasamento legal.

E ainda questiona e diz causar estranheza o fato de a Recorrida ter contato com a “Pregoeira”
via e-mail.

Entdo vamos a verdade dos fatos, como ja foi dito esta Pregoeira ndo viu a solicitacdo de
prorrogacao feito pela recorrida via chat no sistema SIAG.

Recebemos sim, a solicitagdo de prorrogagao via e-mail, esta que foi vista e repassada pela
equipe de apoio conforme Portaria n.2 180/2024, uma vez que estdvamos em sessdo. O recebimento
por e-mail ndo é ilegal, e ndo é de se causar estranheza, ja que o mesmo estd disponivel no edital, para
ser utilizado em casos de dificuldades de comunicagdo via sistema, sendo este uma ferramenta
acessdria do mesmo modo que o telefone.

E todas as informagdes foram repassadas aos licitantes respeitando o principio da
transparéncia, conforme registrado em ATA:




PREGOEIRD

05/06/2024 15:56:08

Recebemos um e-mail com documentos enviados por vossa
senhoria e a informag3o que esta com dificuldade em anexar, ja
conseguiu?

LICITANTE 05

05/06/2024 15:58:15

Sra pregoeira foi solicitado a dilag3o de prazo devido a dificuldade
para envio no sistema, uma vez que este ndo aceita zip e sdo
muitos documentos.

MNEo foi concedido o prazo, pois ndo havia sido solicitado.

PREGOEIRO 05/06/2024 16:01:03 Verificamos agora por e-mail .
FPREGOEIRO 05/06/2024 16:01:21 A solicitacdo
FPREGOEIRO 05/06/2024 16:01:49 Senhor licitante , mantera a proposta ?
Tendo em vista a obtenc3o da proposta e o formalismo moderado.
FPREGOEIRO 05/06/2024 16:05:25 Concedermos o prazo de 30 minutos para o envio.
Preliminarmente , embora indevidamente, recebemos os
P documentos via e-mail dentro do prazo solicitado. A proposta
PREGOEIRD 05/06/2024 16:06:54 conforme jurisprudéncia e o proprio edital, pode ser corrigida.
Caso ndo seja enviado em 20({trinta)minutes, sera desclassificado
FPREGOEIRO 05/06/2024 16:07:32 e convocaremos o licitante subsequente.

LICITANTE 05

05/06/2024 16:19:54

Senhora pregoeira, fivemos um problema na anexacio dos
documentos devido ao tamanho dos arguivos, adianto que todos
foram enviados por e-mail e ainda anexados no sistema dentro do
prazo, ndo houve nenhum descumprimento de prazos por nossa
parte, estamos ajustando a proposta conforme solicitado.

PREGOEIRD

05/06/2024 16:25:38

As decisdes tomadas por esta pregoeiras sdo baseadas nos
principios administrativos, jurisprudéncias . E ainda julgamento
similares.

O e-mail desta Secretaria de Estado de Saude no que tange a Pregdo é de conhecimento de
todos os interessados, sendo disponibilizado tanto nos avisos de licitagdo quanto no préprio edital. E,
é ferramenta auxiliar de comunicacdo entre a Administracdo e os licitantes.

Indmeras vezes, aceitamos impugnacbes via e-mail, fora de prazo (Sistema ndo aceita
inclusdo), mas julgada pertinente, fato este que ocorreu com o Lote 01 deste Pregdo, suspenso devido

a constatacdo de erro formal.

E no caso em tela, o envio de documentos via e-mail com a devida informacgdo que reiterou a
solicitacdo de prorrogacdo, ja realizada via sistema, demonstrou boa-fé da Recorrida, pois a mesma
comprovou que dispunha dos documentos, s6 ndo estava conseguindo anexar.

E, em momento nenhum anexamos os documentos para recorrida, até por que ndo temos este
acesso ou poder, o que esta Pregoeira fez foi disponibilizar conforme esta claro na informacao via chat,
no site da Secretaria de Estado de Saude para que os Licitantes interessados pudessem analisar, sem
ter que esperar o prazo concedido.

PREGOEIRO

05/06/2024 15:56:08

Recebemos um e-mail com documentos enviados por vossa
senhoria e a informac¢doc que esta com dificuldade em anexar, ja
conseguiu?

LICITANTE 05

05/06/2024 15:58:15

Sra pregoeira foi solicitado a dilagdo de prazo devido a dificuldade
para envio no sistema, uma ver que este ndo aceita zip e sdo
muitos documentos.

PREGOEIRO

05/06/2024 16:01:032

M3o foi concedido o prazo, pois ndo havia sido solicitado.
Verificamos agora por e-mail

PREGOEIRO

05/06/2024 16:01:21

A solicitagdo

PREGOEIRO

05/06/2024 16:01:49

Senhor licitante , mantera a proposta ?

PREGOEIRO

05/06/2024 16:05:25

Tendo em vista a obtencio da proposta e o formalismo moderado.
Concedermos o prazo de 30 minutos para o envio.

PREGOEIRO

05/06/2024 16:06:54

Preliminarmente , embora indevidamente, recebemos os
documentos via e-mail dentro do prazo solicitado. A proposta
conforme jurisprudéncia e o proprio edital, pode ser corrigida.

PREGOEIRO

05/06/2024 16:07:32

Caso ndo seja enviado em 30(trinta)yminutos, sera desclassificado
e convocaramos o licitante subsequente.

LICITANTE 05

05/06/2024 16:19:54

Senhora pregoeira, tivemos um problema na anexagio dos
documentos devido ao tamanho dos arquivos, adianto que todos
foram enviados por e-mail & ainda anexados no sistema dentro do
prazo, ndo houwve nenhum descumprimento de prazos por nossa
parte, estamos ajustando a proposta conforme solicitado

PREGOEIRO

05/06/2024 16:25:38

As decisbes tomadas por esta pregoeiras s3o baseadas nos
principios administrativos, jurisprudéncias . E ainda julgamento
similares.




Preg3o Eletrdnico n® 022/2024 - Servigos médicos em

Ortopedia e Traumatologia

Licitagdo + nmu gg
Ata de Registro de Preco

"Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos médicos em Ortopedia e Traumatologia, por meio

de profissionais qualificados, no dmbito do Hospital Estadual Santa Casa, Hospital Regional de Caceres “Dr.

Antédnio Carlos Souto Fontes” e Anexo, Hospital Regional de Rondonépolis “Irm3 Elza Giovanella’, Hospital

Regional de Alta Floresta “Albert Sabin”, Hospital Regional de Colider “Masamitsu Takano", Hospital Regional de

Sinop “Jorge de Abreu” e Hospital Regional de Sorriso, sob gest3o direta da Secretaria de Estado de Saide de

\gen da Mato Grosso".

Pesquisar m

05/06/2024
Sem informacoes (R DOCS SIMSAUDE (1).zip

Contratos de aquisicoes e servicos

29/05/2024
DW Impugnacao Karem Rubin.pdf

Compartilhar em

[ £ [in [©] » 53 29/05/2024

Dw Resposta a impugnacao Kare Rubin.pdf

17/04/2024
[ PE 022 2024 - 2° Adendo.pdf

Na ata da sessdo esta pregoeira utilizou a palavra “indevidamente”, como advérbio de maneira
indevida; de modo inadequado, inconveniente ou inapropriado: pois ndo é a forma primordial, E SIM
acessoéria, conforme consta no edital, no entanto, o mesmo ndo veda e nem proibi tal ato.

com.br enviou-te a trar éncia DOCUMENTOS através do WeTransfer

eTransfer <noreply@wenansier com> 5 de junho de 2024 8 15
ssponder . miguei@avantalictacoes. com br
2. pregacd2(@ses mi gavbr

miguel@avantelicitacoes.com.br
enviou-te DOCUMENTOS

DOCUMENTOS
Boa tarde.

Segue a documentagac referente a0 PE 22-2024 SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE

Devido ao tamanho estamos com dificuldade em enviar a
documentago pelo portal, estamos compriminde documento a
Gocumento e j4 soliciamos 3 aiag3o via porial Forém

encaminhamas por aqui 05 documentos

Recebe os ficheiros.

u P Pesquisar

A pregoeira concedeu mais 30(trinta) minutos para a apresenta¢do dos documentos em
estrito cumprimento ao edital, j4 que é discricionario, mas no intuito de obtermos a proposta mais
vantajosa para Administragdo, julgou se imperioso a concessdo e os documentos foram anexados
dentro do prazo estabelecido pela Recorrida.

Ja, quanto a oportunizardo para corre¢do da proposta por 02(duas) vezes, estd devidamente
prevista no item 9.5.4 do edital
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9.5.4 O pregoeiro podera solicitar a corregdo de erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em razdo de vicios
insandveis, podendo solicitar auxilio da equipe de apoio, se for o caso.

Eventuais erros formais ou materiais no preenchimento da proposta ndo devem implicar na
exclusdo automatica do licitante do certame. Devendo o 6rgao publico, apds verificado o equivoco na
proposta, solicitar e conceder prazo para a regularizacdao do erro, possibilitando, assim, o ajuste da
proposta apresentada.

Inclusive, Marcal Justem Filho ensina sobre os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, os quais acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia dos defeitos.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, trago o Acorddo 1487/2019 Plendério que, a
mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formacdo de precos da
licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir,
contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto (o que foi permitido pela Pregoeira).
Outros julgados nesse mesmo sentido: ACORDAO 2564/2009 Plenario; ACORDAO 1734/2009
PLENARIO; ACORDAO 1924/2011 Plenario; ACORDAO 1811/2014 PLENARIO; ACORDAO 2546/2015
PLENARIO; ACORDAO 2742/2017 PLENARIO; ACORDAO 2290/2019 Plenério

A transparéncia, o exercicio do contraditodrio, a aplicacdo da razoabilidade e a igualdade entre
licitantes sdo fundamentais para garantir um processo justo e eficaz., evitando desclassificacbes
injustas e buscando propostas mais vantajosas para a Administracao.

Qual seria o beneficio para Administracao publica em ndo conceder a prorrogacao de prazo de
30 minutos e ainda a correcdo da proposta? iriamos contratar com valores mais altos, ou seja,
contrario as recomendagdes dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Mato Grosso, por
excesso de formalismo.

A proposta da recorrente estd em RS 8.377.500,00 (Oito milhdes trezentos e setenta e sete mil
e quinhentos reais), além de estar acima do valor estimado pela Administracdo, sobeja em mais de 4
milhGes acima da proposta da Recorrida.

Esta Pregoeira ndo age por vontade prdpria, age de acordo com o previsto em Lei., de forma
clara e objetiva, de forma igualitaria e imparcial. Ndo pode trabalhar em prol das licitantes e sim da
Administracdo Publica. Inclusive estamos disponiveis e aberto para quaisquer esclarecimentos aos
orgdos de controle, incluindo o Ministério Publico que tem como fungao a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais.

Utiliza em suas decisGes do formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 112 da lei de licitacdes: assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a proteg¢do das prerrogativas dos administrados.
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Percebe-se que sua utilizacdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as
normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio)

Sendo assim ndo hd o que se falar em habilitacdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo
improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisdao, quanto a habilitacdo da
empresa SIMSAUDE SA, dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregao
eletronico.

Com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N2 1.525/2022, encaminhamos a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente, as contrarrazdes da Recorrida
e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior andlise e proferimento de decisdo final
para que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.
autoridade superior.

Cuiaba-MT,18 de junho de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
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