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MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

RECURSO ADMINISTRATIVO DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N. 2 075/2024/SES-MT - processo
n2 SES-PRO-2023/27194.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato, representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS,
nomeada através da Portaria n. 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem MANIFESTAR QUANTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletrénico 075/2024/SES-MT, cujo objeto consiste
na “REPETICAO DO PREGAO ELETRONICO No 0114/2023 — ITENS 02 E 03 FRACASSADOS - REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS NUTRICIONAIS DO PROGRAMA IST/AIDS E
HEPATITES VIRAIS PARA ATENDER A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO,
POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: GUIO NUTRIGAO ESPECIALIZADA LTDA.
RECORRIDO: NUTRICENTER PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA-ME.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante GUIO NUTRICAO
ESPECIALIZADA LTDA., com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 32, do Decreto
Estadual n. 1.525/2022, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo
praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a habilitagdo

da empresa NUTRICENTER PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA-ME.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do érgdo promotor da

licitagdo www.saude.mt.gov.br , e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2023/27194.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagdo, pedido de nova decisdo e tempestividade.
1. DOS FATOS

A empresa inicialmente fundamentou, na manifestagdo recursal, seu inconformismo pela sua

inabilitagdo, bem como da habilitagdo da empresa recorrida, para tanto justificou:

“Interesse recursal manifestado pela empresa GUIO NUTRICAO ESPECIALIZADA LTDA para tipo
Lt 002, motivo: MANIFESTAMOS A INTENCAO DE RECURSO TENDO EM VISTA QUE O PRODUTO
OFERTADO NAO ATENDE O DESCRITIVO DO EDITAL".

Posteriormente, nas razdes do recurso, a qual passamos a reproduzir parcialmente, argumenta

que:
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(...) De acordo com Edital da licitagdo em aprego, foram estabelecidos critérios técnicos nos
descritivos, para a aceitagdo dos produtos licitados.

Onde por parte da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE — MT, teve o aceite do item 2 na qual
estdo em desacordo ao solicitado aqui neste edital supracitado.

()

Podemos verificar claramente que no detalhamento minucioso logo abaixo que o érgdo cometeu
falha, ao classificar como vencedor do item 2 — o produto FORTINI COMPLETE - LATA 800G —
DANONE — da empresa NUTRICENTER vejamos:

ITEM 2
DIETA. NUTRICIONALMENTE = COMPLETA. COM
PROTEINAS DE SORO DO LEITE EOU CASEINA EQU
PROTEIN LADA DE SOJA
DENSIDADE CALORICA A PARTIR DE LOKCALML FONTE
2 1066754 DE VITAMINAS E MINERAIS. ISENTO DE LACTOSE E EG L)

GLUTEN
INDICADA PARA ATENDER CRIANGAS A PARTIR DE | ANO
DE VIDA. PARA USO ENTERAL OU' ORAL ASPECTO FISICO.
PO, EMBATAGEM LATA. QUILOGRAMA

Conforme o descritivo solicita DIETA. NUTRICIONALMENTE — COMPLETA, INDICADA PARA
ATENDER CRIANGAS A PARTIR DE 1.ANO DE VIDA PARA USO ENTERAL OU ORAL. ASPECTO FiSICO.
PO EMBALAGEM LATA QUILOGRAMA, o item classificado n3o atende o descritivo aceito pela
equipe técnica por ser um suplemento infantil recomendada a partir de 3 anos,. Conforme a
imagem abaixo:

FORTINI Complete Baunilha 800g

Solicitamos dessa forma que seja revista a analise técnica deste produto, sob pena de que se
ndo fora reexaminada isso pode trazer uma série de prejuizos ao procedimento de compras, que
vdo desde uma paralisagdo do procedimento, por determinagdo de érgdo de controle, até uma
anulagdo da licitagdo. Pontuamos também que quanto ao uso de féormula de forma errada pode
desencadear sintomas como: dor abdominal, dor de cabega, diarréia, gases, nduseas, vomitos
entre outros, como por exemplo a desnutricdo por ndo atender a faixa etdria solicitada no
descritivo.

A Lei diz que a especificagdo de um objeto deve ser PRECISA, SUFICIENTE E CLARA (art. 30, Il, da
Lei Federal 10.520/02, isso foi feito no descritivo do edital onde traz as exigéncias, o caminho
correto a seguir é a do equilibrio, ndo é facil de trilhar, ao contrério: especificar corretamente
um objeto é uma das tarefas mais dificeis que ha, por isso destacamos aqui que a parte técnica
errou ao analisar este produto.

()

Com efeito, os dispositivos legais invocados que elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condicGes
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a todos os concorrentes.

No entanto, a parte técnica deste 6rgdo ao julgar os item: 2 apds anadlise técnica e sagrar
vencedor a empresa NUTRICENTER, afronta diretamente ambos os principios constitucionais,
posto que, aprovaram itens que NAO ESTAO EM CONFORMIDADE COM O DESCRITIVO
SOLICITADO NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO No 075/2024, podendo causar muitos
maleficios por uso incorreto de dietas/suplementos/férmulas.

PELO MOTIVO DE DIREITOS E DEVERES E POR TRANSPARENCIA NO PROCESSO LICITATORIO,
PROTOCOLAMOS UMA VIA DESTE RECURSO NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO
GROSSO.

Ao final, requer:

Ante o exposto, requer a reanalise da parte técnica no item: 2;

Pede-se a DESCLASSIFICACAO da empresa NUTRICENTER do item: 2 por n3o atender na sua
composi¢do caracteristicas solicitadas nos descritivos do certame.

Pede-se que seja revista a forma de andlise técnica, fazendo-se valer a lei ao solicitado uma vez
que o produto do item: 2, ofertados pela empresa GUIO NUTRICAO ESPECIALIZADA LTDA atende
fielmente o descritivo do edital de Pregdo eletrénico no 075/2024 pois apresenta na sua
composi¢cdo caracteristicas solicitadas no item, bem como seu valor de referéncia. Assim o
produto atende perfeitamente a exigéncia do Edital.

Outrossim, lastreada nas razGes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere
sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informado, a autoridade superior, em conformidade com a Lei de Licitagdo.

11l. DAS CONTRARRAZOES

A contrarrazoante NUTRICENTER ndo se manifestou sobre os argumentos trazidos pela recorrida.

11l. DA ANALISE TECNICA

Primeiramente, a proposta da empresa foi avaliada pela equipe técnica, sendo emitido parecer
técnico favoravel a aquisicdo do produto ofertado.
Posteriormente a apresentagdo do recurso os argumentos foram reavaliados pela equipe técnica
que emitiu parecer com a revisdo da decisdo, conforme abaixo:
Considerando o Registro de Pre¢o SES-PRO-2023/27194 e o Pregdo Eletronico

075/2024, segue retificagio da andlise referente ao Item 02 ofertado pela Empresa

Nutricenter.

NUTRICENTER - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E
HOSPITALARES LTDA - ME

Item 02: FORTINI COMPLETE — nao atende. pois o produto ¢ indico para criangas de 03 a

10 anos de idade.
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IV. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizagdo das sessGes dos Pregdes Eletronicos. Com isso,
todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela administragédo
e na lein.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administracdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administracdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da
administragdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que ndo direcione ou
restrinja a participagdo de licitantes em seus instrumentos convocatérios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

Salientamos que esta pregoeira utiliza, em suas decisGes, a observancia quanto ao principio do
formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca
juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 52 da lei de
licitagdes onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantir a isonomia

sem ferir os demais principios da vinculagdo ao instrumento e seguranga juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da lei 14.133/2021 que disp&e

sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢ées do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode
o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-

4

SESDIC202465367

Assinado com senha por IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE TERCIS - PREGOEIRO / COAQUIS - 13/08/2024 as

13:45:56.

Documento N°: 19837587-8321 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=19837587-8321 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigdes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢bes e Contratos-SUAC

Plenario)

Ainda, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados:

“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. ” (TCU no acérddo 357/2015-
Plendrio)

“A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos das licitantes
ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu
erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. ” (Acérddo
2546/2015-Plendrio)

“Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. ” (Acérddo
187/2014 Plenario - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

“Ndo restando configurada a lesdo a obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade
do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoragdo do prego ofertado. ” (Acérddo 1811/2014-Plendrio)

“Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo de licitante. ” (Acorddo 2872/2010-Plenario)

Como evidenciado acima, ao analisar os documentos das licitantes incumbe ao administrador agir
com parcimonia atentando-se ao principio da legalidade e julgamento objetivo, bem como ao formalismo
moderado.

Ademais, mister destacar a importancia da transparéncia e da isonomia no processo de
contratagdo publica através da aplicagdo do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatdrio. Este
principio assegura que a Administragdo Publica ndo apenas siga a legislagdo, mas também os critérios
especificos que ela mesma estabeleceu para o certame em questao.

Sendo assim, os julgamentos realizados pela administragdo devem ater-se somente aos critérios
estabelecidos no instrumento convocatdrio, sem inovar com a criagdo de novos critérios, sob pena de

pratica de ilegalidade.

1) Produto ofertado pela recorrida ndo atende ao descritivo exigido no edital

O produto ofertado foi reavaliado pela equipe técnica que emitiu parecer revisando a

aceitabilidade, onde desclassifica o produto ofertado por ndo atender a faixa etaria requerida que é “a

partir de 1 ano”, sendo que o produto ofertado consta atender faixa etdria entre 3 anos a 10 anos, sendo
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este acima do minimo exigido.

A administragdo pode a qualquer tempo revisar seus atos, nos termos do edital e legislacdo:

SUMULA 473 - A ADMINISTRAGAO PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE
ViCIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-
LOS, POR MOTIVO DE CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS DIREITOS
ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS, A APRECIAGAO JUDICIAL.

Sendo assim, considerando que a habilitagdo da empresa decorreu de parecer técnico
equivocado, a empresa recorrida serd desclassificada por descumprir os descritivos exigidos no edital,
conforme item 7.10:

7.10 Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as especificagbes e exigéncias do
presente Termo de Referéncia e que apresentem omissdes, irregularidades ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento.

A sessdo de reabertura sera agendada e realizado o procedimento de inabilitagdo, bem como a
convocagdo das empresas remanescentes.

Por fim, em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2
1.525/2022 e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, julgo o RECURSO
PROCEDENTE COM A REVISAO da decisio que declarou a habilitagio da empresa NUTRICENTER
PRODUTOS NUTRICIONAIS E HOSPITALARES LTDA-ME.

Cuiaba-MT, 13 de agosto de 2024.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial/SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Salde

Cuiabd, 12 de agosto de 2024
Assunto: Parecer Técnico — Pregao 075/2024

Prezados

Considerando o Registro de Preco SES-PRO-2023/27194 e o Pregdo Eletrénico
075/2024, segue retificacdo da analise referente ao Item 02 ofertado pela Empresa

Nutricenter.

NUTRICENTER - DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS NUTRICIONAIS E
HOSPITALARES LTDA - ME

Item 02: FORTINI COMPLETE — ndo atende, pois o produto ¢ indico para criangas de 03 a

10 anos de 1dade.

Att.

Renata :jllanello

Nutricionista /SAF/SES-MT

Cilene Latorraca

Nutricionista /SAF/SES-MT

Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica - SAF
Av. Gongalo Antunes De Barros, N2 3366, Carumbé
78.050-667 - Cuiaba - Mato Grosso
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