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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO -
SES/MT

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGADOC N° SES-PRO-2023/80996

STELMAT TELEINFORMATICA LTDA.,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.950.386/0001-00, com endereco na Rua das Orquideas, 222, 2° e 3° andar, Bosque da
Saude, Cuiaba-MT, CEP 78050-010, nesse ato representada por seu representante legal Allan Exupery
de Araujo, que abaixo subscreve, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar a

presente IMPUGNACAO AO EDITAL referente a concorréncia em epigrafe, pelas razdes que passara

a expor, requerendo o seu conhecimento e provimento.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 5 ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO DO EDITAL, que os licitantes

terdo até o terceiro dia Util antes da data designada para a abertura da sessdo publica, sendo veja-se:
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5.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera apresentar pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnar

este Edital.

A abertura do certame esta prevista para o dia 02 de abril de 2024, terca-feira. Portanto, o
prazo maximo para envio de impugnacao referente ao instrumento convocatério em epigrafe sera até
o dia 26 de marco de 2024, terca-feira. Dessa forma, esta comprovada a apresentagdo desta peca até

a data limite, tem-se como tempestiva, devendo, por este motivo, ser regularmente processada.

2. RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1 DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Edital deste certame apresenta como requisito para qualificacdo técnica a documentagéo
constante no item 11.5.5 Relativos a Qualificacdo Técnica:

11.5.5.2 Quanto a capacitacdo técnico-operacional: O licitante devera apresentar

certidao(des) ou atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito

Publico ou Privado devidamente identificada, em nome da empresa licitante, em papel

timbrado devidamente assinado e com identificacdo do emitente, relativo a execucdo de

obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto da presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacao:

Ou seja, a exigéncia de atestado de capacidade técnica tem que levar em consideracao as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.

Ocorre que o Edital estabelece como exigéncia atestado de capacidade técnica conforme
segue:

“11.5.5.2 Quanto a capacitacdo técnico-operacional: O licitante devera apresentar

certiddo(Bes) ou atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito

Publico ou Privado devidamente identificada, em nome da empresa licitante, em papel
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timbrado devidamente assinado e com identificacdo do emitente, relativo a execucdo de
obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo:

ltem 01: EXECUCAO EM ESTRUTURAS METALICAS COM NO MINIMO, 101.822,496 KG
Considerando a quilograma total de 254.556,24 KG. A empresa participante devera
apresentar atestados equivalentes e ndo inferior a 40% sobre o objeto total licitado para a
execucao em Estrutura Metalica

ltem 02: INSTALACOES DE POSTO DE TRANSFORMACAO DE NO MiINIMO 300 KVA
Considerando a carga instalada. A empresa participante deve apresentar atestados
equivalentes e ndo inferior ao solicitado para a execugdo da instalacdo do posto de

transformacao.

Conforme orgamento estimado pela administragdo publica:

PLANILHA RESUMO

ITEM DESCRICAO % VALOR
1.0 ADMINISTRACAO DE OBRA 3,05% 558.700,80
2.0 SERVICOS PRELIMINARES 3,54% 649.102,03
30 SERVICOS ESTRUTURAIS 13,93% 2.556.401,14
4.0 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 0,11% 19.387,55
5.0 SERVICOS ARQUITETONICOS 37.85% 6.944.256,79
6.0 SERVICOS HIDROSSANITARIOS 1,51% 276.594,25
7.0 SERVIGOS ELETRICOS 13,94% 2.556.801,49
8.0 SPDA 0,36% 66.764,29
9.0 SERVICOS DE LOGICA 25,51% 4.679.336,41
100 SERVICOS DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO 021% 37.502.78
TOTAL 100,00% 18.345.247,53

DEZOITO MILHGES, TREZENTOS E QUARENTA E CINCO MIL, DUZENTOS E QUARENTA E SETE REAIS E CINQUENTA E TRES CENTAVOS

O item de maior valor significativo é o item 5.0 Servicos Arquitetdnicos e o item 9.0 Servigos
de Logica (Que sequer aparece no Objeto da Licitagdo), bem como, os Ativos de Rede que dos 25,51%
dos servicos de Logica, representa 15% deste quantitativo, porém nao foi solicitado que a empresa

apresente capacidade técnica para os referidos itens.

Ou seja, a execucao dos servicos se dara especificamente por uma empresa

especializada somente em servigos estruturais que equivale somente a 13,93% do objeto licitado.
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E importante solicitar o atestado de capacidade técnica do item de maior valor significativo
em uma licitagdo porque este é geralmente o aspecto mais critico e relevante do projeto. Pedir o
atestado para esse item especifico permite avaliar a experiéncia e competéncia dos licitantes em lidar
com os desafios mais importantes e complexos do projeto. Isso garante que o vencedor da licitagdo
tenha a capacidade técnica necessaria para executar com sucesso o aspecto mais critico do projeto,

minimizando assim o risco de atrasos, falhas ou insatisfacdo com o resultado final.
Portanto, tendo em vista o quanto exposto, assiste razdo a Impugnante, merecendo ser
alterado o item 11.5.5 do Edital, para incluir a necessidade de exigéncias de atestado condizentes com

o objeto licitado.

2.2 - OBJETO DA LICITACAO OMISSO

O objeto da Licitagdo refere-se a "Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo
da Ampliacdo na Sede da Secretaria de Estado de Saude, localizada no municipio de Cuiaba — MT, em

que serao contemplados o projeto arquitetonico, projeto estrutural, projeto elétrico, projeto

hidrossanitario, projeto de drenagem, projeto de combate a incéndio e panico, e projeto de

sistema de protecido contra descargas atmosféricas - SPDA.”

Conforme o enunciado no Objeto e analise ao Edital e seus anexos e dos projetos

disponibilizados, conforme pode ser verificado abaixo, ndo existe nada referente a projeto de rede

yo

Légica, porém constatou-se pelo anexo do Projeto Elétrico a existéncia de um Projeto de rede Logica

e ativos de rede, incluso neste projeto de objeto totalmente diferente, servicos estes que equivalem a
25% do objeto licitado, estimado em sua totalidade em R$ 4.679.336,41 no item 9.0 SERVICOS DE

LOGICA, do anexo orcamento.pdf.
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Anexos do Edital

Tipo Anexo

Outros Orcamento.pdf

Outros Projeto Hidrossanitario.pdf

Outros Projeto Estrutural.pdf

Outros Projeto Elétrico.pdf

Outros Projeto de Incéndio.pdf

Outros Projeto Arquitetdnico.pdf

Edital Concorréncia Publica 001.2024.pdf

Apos concluir a analise nas especificagdes disponibilizadas, e na planilha orcamentaria o
que chamou mais atencao foi, o orcamento para os itens 9.35,9.36,9.37,9.38,9,39, que trata de
equipamentos ativos de rede que também ndo constam no enunciado do objeto licitado, sendo

vejamos:

935 SES03481 PONTO DE ACESSO INDOOR - WI-FI 6E, GARANTIA: 5 ANOS - BASEADO EM UN 15,00 14.893,00 18.203,71 273.055,65
PROJETO SES-MT

SWITCH DE ACESSO TIPO 1 - 48 PORTAS POE +, GARANTIA: 5 ANOS - BASEADA
9.36 SES03482 EM PROJETO SES-MT UN 21,00 78.693,11 96.186,58 2.019.918,18

937 SES03483 SWITCH DE ACESSO TIPO 2 - 48 PORTAS MULTIGABIT POE +, GARANTIA: 5 UN 2,00 83.088,11 102.658,66 205.317,32
ANOS - BASEADA EM PROJETO SES-MT
SWITCH DISTRIBUICAO TIPO 3 - 12 PORTAS SFP+, GARANTIA: 5 ANOS -

9.38 SES03484 BASEADA EM PROJETO SES-MT

UN 1,00 136.923,11 167.361,11 167.361,11

9.39 SES03485 TRANSCEIVER SFP 10GB MULTIMODO - BASEADA EM PROJETO SES-MT UN 18,00 3.001,11 3.668,25 66.028,50

Cumpre-nos informar que quanto ao item 9.35, ndo foi citado em nenhum local do Edital,
projeto e nem em seus anexos o fornecimento de ponto de acesso Wi-Fi6E, sendo que nenhum deles
(9.35 a 9.39) possui exigéncia ou caracteristicas técnicas minimas de fornecimento, somente estes
equipamentos que nao aparecem no objeto da licitacdo, equivale a 15% do valor estimado, ou seja, R$

2.731.680,76.

O edital de uma licitagcdo deve conter descricdo precisa e clara do objeto licitado, a fim de
garantir a competitividade e a compreensao por parte dos licitantes. No entanto, verificamos que o
objeto descrito no edital apresenta omissdes quanto a existéncia de Projeto de Rede ldgica e ativos de
rede, o que prejudica a adequada compreensao do escopo da contratagdo e compromete a igualdade

de condic¢des entre os participantes.

Conforme Simula TCU 177:
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"SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada

uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.”

Portanto, em virtude da irregularidade quanto a omissdo do Objeto Licitado, impugna-se
o Edital e requer, desde ja, a sua retificacdo, especificamente para corrigir as falhas aqui apontadas
sendo a descricao completa e clara do objeto licitado, para possibilitar a concorréncia e a apresentacao

de propostas que atendam a coletividade.

2.3DIVERGENCIA E AUSENCIA QUANTO A ESPECIFICACAO TECNICA DOS

EQUIPAMENTOS:

2.3.1 DIVERGENCIA QUANTO A ESPECIFICACAO DO SWITCHES

O Edital em tela requer equipamentos diferentes daqueles utilizados para a cotacdo dos

valores de referéncia.

Assim, enquanto o anexo “"Orcamento.pdf’, prevé no item 9.36, 9.37 e 9.38 que o futuro
contrato devera entregar um determinado SWITCH, no anexo “Projeto Elétrico” item 1.4
CARACTERISTICAS DOS MATERIAIS como referéncia para o mesmo equipamento, Switch — p. 10, ndo

se trata do mesmo.

Ou seja, o equipamento exigido é um "Switch 24 portas” (pag. 10) e o equipamento
cotado na planilha de precos é “Switches de acesso 48 portas Gibabit POE, Multigibabit POE e
Switch de Distribuicao 12 portas SFP+ " (p. 27).
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Cumpre ressaltar que a diferenca entre o equipamento exigido e o equipamento
cotado vai além do nome, sendo que o equipamento cotado além de ter o dobro do nimero de portas
do exigido no Edital, também possui portas com tecnologias totalmente diferentes (Multigigabit e
SFP+ com capacidade para switches de distribuicdo). Consequentemente, o equipamento exigido é

muito mais barato e TOTALMENTE diferente, pois trata-se de um Switch basico com 24 portas gigabit.

Sem considerar que a erro até mesmo nas topologias fornecidas no arquivo Projeto Elétrico,
nas especificacdes, sdo descritos somente switches de 24 portas Gibabit, que ndo condiz com a
topologia disponibilizada, que séo 23 switches de 48 portas POE e cabo DAC.

Porém a propria topologia disponibilizada, ndo condiz com o Plano de Face dos Racks, pois
pelo plano trata-se de switches de capacidade CORE que sao switches de 1/100 Mbps (FAST ETHERNET)
e 23 swtiches 48 portas poe 10/100 Mbps (FAST ETHERNET).

Considerando ainda que nado é recomendado utilizar switches com tecnologia 1/100 Mbps
(Fast Ethernet), nem para rede de pequeno porte, muito menos para uma rede do porte da SES-MT,
usar este tipo de tecnologia pode resultar em limitagdes significativas de desempenho e largura de

banda.

Ou seja, essa divergéncia importante no certame ndo traz seguranca para nenhuma

empresa licitante, uma vez que nao é claro sobre qual equipamento de fato quer licitar.

Como se verifica, o edital ndo traz especificagdes do que realmente precisa, ou seja, ndo

traz especificagcdes dos equipamentos licitados.

2.3.2 AUSENCIA DE ESPECIFICACAO TECNICA QUANTO AOS SWTICHES E PONTO DE

ACESSO

O Edital em tela ndo especifica qual os requisitos minimos para fornecimento dos
Equipamentos Switch de Acesso Tipo 1 e 2, Switch de Distribuicao Tipo 3 e Ponto de acesso Indoor

utilizado em sua cotagdo dos valores de referéncia, sendo vejamos:
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PONTO DE ACESSO INDOOR - WI-FI 6E, GARANTIA: 5 ANOS - BASEADO EM

9.35 SES03481 UN 15,00 14.893,00 18.203,71 273.055,65
PROJETO SES-MT
SWITCH DE ACESSO TIPO 1 - 48 PORTAS POE +, GARANTIA: 5 ANOS - BASEADA
9.36 SES03482 EM PROJETO SES-MT UN 21,00 78.693,11 96.186,58 2.019.918,18
937 SES03483 SWITCH DE ACESSO TIPO 2 - 48 PORTAS MULTIGABIT POE +, GARANTIA: 5 UN 2,00 83.988,11 102.658,66 205.317,32
ANOS - BASEADA EM PROJETO SES-MT
SWITCH DISTRIBUIGAQ TIPO 3 - 12 PORTAS SFP+, GARANTIA: 5 ANOS -
9.38 SES03484 BASEADA EM PROJETO SES-MT UN 1,00 136.923,11 167.361,11 167.361,11
9.39 SES03485 TRANSCEIVER SFP 10GB MULTIMODO - BASEADA EM PROJETO SES-MT UN 18,00 3.001,11 3.668,25 66.028,50

Da forma como consta no edital, esta ficando a cargo da empresa licitante determinar qual
Switches ira fornecer, no ato da entrega, ou seja, uma analise totalmente subjetiva, o que é inadmissivel
em um processo licitatério.

Para ficar mais clara a analise, apenas a titulo de exemplo, na proposta, devido a falta de
requisitos minimos técnicos, a licitante podera vender um switch 9.36 que custe R$ 78.693,11 (setenta
e oito mil, seiscentos e noventa e trés reais e onze centavos) e entregar um switch que custe R$
12.000,00 (doze mil reais), um Ponto de Acesso Indoor que custe R$ 14.893,00 e entregar um ponto de
acesso Indoor que custe R$ 2.500,00 e o 6rgao licitante ndo tera como contestar, pois ndo especificou
o que de fato precisa, divulgando somente um estimado, gerando assim, prejuizo ao erario, bem como

violagdo a isonomia entre os licitantes.

Com relacdo aos dois pontos arguidos acima, quais sejam: a_divergéncia guanto a

especificacdo do switch e a falta de especificacdo técnica quanto ao Switches e Ponto de acesso

exigidos, é necessario que a Administragdo Publica esclareca de forma objetiva o que realmente quer,
e defina as especificagdes técnicas dos respectivos equipamentos de maneira pertinente com aquelas

cotadas.

Destaca-se que o detalhamento correto, bem como a congruéncia nas especificacbes sao
essenciais para que nao haja duvidas na elaboracao da proposta, de modo a permitir que o julgamento
a ser firmado pelo Pregoeiro possa se pautar por critérios objetivos, com base em propostas que

possuam APENAS UMA referéncia tecnolégica determinada pela administragao publica.

A especificacdo técnica correta é fundamental para que a proposta possa ser apresentada,

em sintonia com a previsao do artigo 6.°, inciso XXV da lei 14.133/2021:
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XXV - projeto badsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avalia¢éo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os sequintes elementos:

[]

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagées, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacGo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos (dentificaveis, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execugdo;
Ainda, no art. 15 da mesma Lei, descreve:

$ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagGo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;

Esta descricdo serve também para estabelecer a isonomia na disputa, de modo que o
modelo considerado na formacdo dos precos de cada uma das concorrentes seja o mais similar
possivel. Evitar-se-iam, assim, discrepancias nas propostas e na qualidade dos produtos ofertados —

gerando prejuizo ao correto cumprimento da necessidade administrativa.

Portanto, em virtude da irregularidade quanto a discrepancia entre a especificacdo técnica
dos equipamentos exigidos e dos equipamentos cotados, bem como pela auséncia de especificagdo
técnica, impugna-se o Edital e requer, desde ja, a sua retificacdo, especificamente para corrigir as falhas
aqui apontadas, para possibilitar a concorréncia e a apresentacdo de propostas que atendam a

coletividade.

11 -A) DA IMPUGNAGAO AO LOTE UNICO - NECESSIDADE DE FRACIONAMENTO
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O Edital de Concorréncia Eletronica n° 01/2024 agrupou em um Unico objeto itens

distintos, vejamos o objeto do Edital:

Contratacdo de empresa de engenharia para execu¢do da AmpliacGo na Sede da Secretaria

de Estado de Saude, localizada no municipio de Cuiabd — MT, em que serdo contemplados o

projeto arquitetonico, projeto estrutural, projeto elétrico, projeto hidrossanitario,

projeto de drenagem, projeto de combate a incéndio e panico, e projeto de sistema de

protecdo contra descargas atmosféricas — SPDA..*grifou-se

Conforme demonstrado em item anterior, mesmo ndo descrevendo no Objeto, este edital

agrupou nos servicos de rede l6gica equipamentos ativos de rede Switches e Ponto de Acesso Indoor,

que tratam se produtos de solucao de tecnologia que sdo comercializado por empresas fornecedoras

de equipamento de comunicacao, telecomunicacao e redes em geral.

Ocorre que, na verdade, essa omissao no objeto da licitacao ocorreu talvez pela nao

separacao em lotes, pois trata de dois objetos distintos, motivo pelo qual devem ser divididos

em dois lotes, pois da forma como esta, dificulta a participacao de mais empresas no certame,

uma vez que as empresas fornecedoras de solucao de tecnologia ficam extremamente prejudicadas

por ndo prestarem servicos de comuns a Construtoras, ficando consequentemente privadas de

concorrer. Da mesma forma, Construtoras que ndo tem a solucdo de tecnologia.

Assim, o ideal é que o objeto seja dividido em 02 (dois) lotes. A titulo exemplificativo, a

alteracao pode ser realizada da seguinte maneira:

LO | ITE
ITEM
TE| M
Ampliagdo na Sede da Secretaria de Estado de Saude, localizada no municipio de
Cuiaba — MT, em que serdo contemplados o projeto arquitetonico, projeto estrutural,
1 1 | projeto elétrico, projeto hidrossanitario, projeto de drenagem, projeto de combate a
incéndio e panico, e projeto de sistema de protecdo contra descargas atmosféricas —
SPDA
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Ampliagdo na Sede da Secretaria de Estado de Saude, localizada no municipio de
2 1 | Cuiaba — MT, em que serdao contemplados o projeto tecnoldgico de rede légica ativos

de redes.

Cedico que a jungdo de lotes distintos no mesmo objeto interfere significativamente no

processo licitatorio.

Isto porque, em razao da vasta amplitude do objeto licitado e o valor englobado do
servico, deveria haver por parte da administracio o FRACIONAMENTO DAS SOLUCOES POR
LOTES, com o intuito de possibilitar a participacao de um maior nimero de empresas e, assim,

promover efetivamente a competitividade no certame.

Desta forma, se o Edital separasse o objeto em 02 (dois) lotes, conforme sugere-se
aqui, haveria um grande aumento na concorréncia e, consequentemente, uma diminuicao dos
valores das propostas, gerando economia a Administracao.

Importante mencionar que a licitacdo dividida em lotes € economicamente e tecnicamente mais viavel,
sendo que o objeto do presente Edital compreende uma amplitude e diversidade de servicos que nao
s6 podem, como devem ser fracionados para permitir que um nimero maior de interessados participe

da disputa, aumentando em decorréncia disso a competitividade e o alcance das melhores propostas.

Ademais, a Administracao nao pode acumular no mesmo lote objetos de natureza

distinta, de especialidades totalmente diversas, como faz o licitante. A juncdo de objetos de

natureza distinta restringe o universo de participantes, ferindo o principio da competitividade.

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3%, §1¢, inciso I, art. 8°, §
1° e artigo 15, inciso 1V, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatdria a admissdo, nas licitacoes
para a contratacdo de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por itens e néo pelo

preco global, com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que, embora ndo
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que:

dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autébnomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Simula n° 247 do TCU, que estabeleceu

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacGo de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execug@o, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".

A licitacao por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, "consiste na concentracgao,

em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A

licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia

propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um Unico

procedimento, documentado nos mesmos autos". Continua ensinando que "a licitacdo por itens deriva

do interesse em economizar tempo e recursos materiais da Administracdo Publica, agilizando a

atividade licitatoria".

Em recente alteracao legislativa, menciona-se ainda que a Lei 14.133/2021 (Nova lei

de LicitacOes, estabelece em capitulo especifico os principios basilares que regulamentam o

processo licitatério, a saber:

“DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas

do Direito Brasileiro).”

Merece destaque também o art. 40, § 2°, da Lei 14.133/21, in verbis:

“Lei 14.133/2021

Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deveréo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

/Il - o dever de buscar a ampliacéo da competicdo e de evitar a concentracéGo de mercado.;”

Nesse sentido, vejamos os entendimentos dos Tribunais acerca do tema:

“E obrigatéria, nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicagéo por item e néo
por preco global, de forma a permitir uma maior participacao de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas (Acordao 122/2014-TCU-Plendrio,

de relatoria do Ministro Benjamin Zymler)”

“O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob
circunstancias em que se faca impositivo. Sua nao adogdo, nessa situacao, configura
patente ilegalidade. O parcelamento, além de disposicdo legal, é regra ética, de bom-
senso e de boa administra¢do, de modo a se promover o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado, sem perda da economia de escala (Acérddo

2.593/2013-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues)” (grifou-se)
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TJ/SP — LICITACAO - Requisitos — Mandado de sequranca, requerido por empresa impedida
de participar de procedimento licitatdrio, ora agravante, com pretensdo de se suspender os
efeitos de pregdo licitatorio que tem por objeto dois servigos distintos: o de monitoramento
eletrénico a distdncia, com instalag¢do de equipamentos nas dependéncias das unidades do
Conselho Regional de Saude Norte, e o de vigildncia patrimonial desarmada, servigos, esses,
licitados de forma conjunta - Hipétese — Circunstédncia em que nao se pode vincular
no edital, a mesma empresa licitante, a prestacdo de servicos que, malgrado
complementares, sao totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializa¢do
que exigem para o seu desempenho, restringindo, demasiadamente, o nimero de
licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia — Recurso provido. (Agravo de
instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sdo Paulo — 4a Cdmara de Direito Publico — Relator: Thales
do Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n° 6.142)

Ademais, o lote Unico adotado pelo edital é contrario aos preceitos constitucionais, em

especial ao principio da isonomia, conforme observa-se da leitura do art. 37 da CRFB, in verbis:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacbes

serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assequre igualdade de

condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

Na mesma seara, o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/1993:
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“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
(gualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

§ 1 ° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato,”

Assim, nas hipoteses de licitacgdo com diversidade de servicos, o entendimento dos
Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do

parcelamento e da divisibilidade do objeto.

No caso em analise, qual seja, o Edital de Concorréncia Eletronica 01/24, resta claro a
necessidade e importancia da divisibilidade em lotes, pois a Administracao sera a maior beneficiada
ao promover um processo licitatorio verdadeiramente amplo e isonémico, uma vez que, através
do desmembramento do objeto tal como solicitado, havera um estimulo a competitividade,

abarcando o maior niimero possivel de licitantes.

Por outro lado, persistindo a contratacao de itens distintos em um tnico lote, sem a
devida separacao, a administracio publica, desmotivadamente, estara restringindo a
participacdo de outras empresas, de modo contrario a esséncia de um processo licitatorio que
deveria proporcionar a maior concorréncia publica e, consequentemente, lesando o interesse

maior do principio administrativo, o INTERESSE COLETIVO NA BUSCA PELO MENOR PRECO.
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Veja-se que a separagdo dos itens em lotes, conforme ja sugerido alhures, guarda
compatibilidade entre si, garantindo, assim, a plena execugao, além de observar as regras de mercado
para a comercializacdo dos produtos e, por fim, a competitividade necessaria a disputa, onde deve ser
levado consideragdo a diferenciacdo das caracteristicas técnicas dos servicos a serem adquiridos,

basicamente separando a construcdo civil comum da rede de informatica especializada

Destarte, o manto da discricionariedade ndo abarca a restricdo do carater competitivo.
Assim, na forma como se encontra o Edital ha um pretenso direcionamento, na medida em que habilita
pouquissimas empresas capazes de executar todos os servicos unicamente, afrontando completamente
os principios da Eficiéncia, da Isonomia, e principalmente o da Economicidade.

Ndo existe justificativa no Edital de demonstracdo técnica e nem econdmica que possa
comprovar a vantajosidade destes dois itens de natureza distinta estarem sendo contratados em
conjunto como se fossem uma mesma solucdo, e na verdade trata-se de solu¢des distintas, impdem a

impressao falsa de ser necessario adquirir de um Unico fornecedor todas estas solucdes.

Desta forma, resta claro que a aglomeracdao de solugdes distintas de construtora e
empresas de tecnologia em um Unico lote, mascara a tentativa de restricdo de competitividade do

certame.

Assim, a Administracao sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatorio
verdadeiramente amplo e ison6mico, uma vez que, através do desmembramento do objeto tal
como solicitado, havera um estimulo a competitividade, abarcando o maior nimero possivel de

licitantes.

N&do ha vantagem alguma em unir os dois servigos distintos, a ndo ser o direcionamento
para um rol muito pequeno de Construtoras. Qual a finalidade disto? Como ndo existe
interdependéncia destes servicos, a competicao deve se dar em relagao a cada empresa especializada

no seu segmento, o que colabora para o aumento da concorréncia.

Além da quantidade seletiva de empresas que possuem caracteristicas de

construtoras com solucoées de tecnologia, que por si so, ja diminui a competitividade e
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consequentemente a economia para o Erario, outro aspecto que afasta completamente a
economicidade do dinheiro publico, é a provavel “quarteirizacao” camuflada, ou seja, a
contratacao dos servicos de terceiros para ofertar os dois servicos distintos pretendidos no

Edital. Tal dinamica, ao nosso entender, afeta também a qualidade dos servicos contratados.

Assim, persistindo a contratacdo de itens distintos em um unico lote, sem a devida

separacdo, a administracao publica, estara restringindo a participacdo de outras empresas, de

modo contrario a esséncia de um processo licitatorio que deveria proporcionar a maior

concorréncia publica e, consequentemente, lesando o interesse maior do principio

administrativo, o INTERESSE COLETIVO NA BUSCA PELO MENOR PRECO.

Portanto, para atender as exigéncias legais faz-se necessario que a administragdo realize a
divisdo de forma objetiva, separando os itens em lotes distintos, garantindo de tal forma a “ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas.”, o que

desde ja requer.

Desse modo, requer a alteragdo do termo de referéncia da Concorréncia n® 01/2024 para
que atenda as normativas apresentadas e divida o objeto em 2 (dois) Lotes distintos, privilegiando a

ampla concorréncia e a economia.

3 - PEDIDO

Demonstrado o prejuizo a ampla concorréncia, a isonomia entre os licitantes e a ilegalidade
apontada no Edital, merece ser reconhecida a presente impugnagao, o que logo se requer:
a. Que altere o item 11.5.5 do Edital, para incluir a necessidade de exigéncias de
atestado condizentes com o objeto licitado.
b. Corrigir as falhas aqui apontadas sendo a descricao completa e clara do objeto
licitado, para possibilitar a concorréncia e a apresentacio de propostas que

atendam a coletividade

CUIABA-MT

© n stelmattecnologia stelmat.com.br Rua das Orquideas, 222 - Bosque da Saude
78050-010 - Edificio Tecnocenter



s t e I mat > SISTEMAS DE SEGURANC.
¢ O  SEGURANGA E CFTV DA INFORMAGAO

c. Corrigir as falhas de discrepancia entre a especificacao técnica dos equipamentos
exigidos e dos equipamentos cotados, bem como inserir especificacoes técnicas
minimas.

d. Que divida o objeto em 2 (dois) lotes distintos, privilegiando a ampla concorréncia

e a economia.

Na certeza de contar com a atencao, cumpre agradecer pelo tempo despendido e reitera-

se os protestos de elevada estima e distinta consideracao.
Cuiaba, 26 de marco de 2024.
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