Péaginaldel

«” Compras Piblicas

Relatério de Impugnacéao

Informagdes da Impugnacéao

NUmero Licitagédo 031/2026

Fornecedor ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ/CPF 24445257000387

Situacao Aguardando Resposta

Data/Hora Cadastro 13/05/2026 08:16

Data/Hora Envio 13/05/2026 08:16

Documento Identificagdo

Usuario Responsavel

Conteudo IMPUGNA(;AO EDITAL N° 031/2026 - SES/MT

Anexo IMPUGNACAO SES - MT..pdf

Respostas

Data/Hora Resposta Usuario Responsavel Resposta Anexo

Nenhuma resposta registrada até o momento.

13/05/2026 08:16 ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA



A
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - MT

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 031/SES/MT/2026
Processo Administrativo: SES-PRO-2025/70409

ECOFORT SOLUCOES AMBIENTAIS, CNPJ n° 24.445257/0003-87,
sediada no Municipio de Porto Velho/RO, na Rua Curimata, n°® 500, CEP 76.812-060.
Vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL,

com fulcro no art. 164, da Lei n°® 14.133/2021, em razao de irregularidades
contidas no certame em epigrafe, pelos motivos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente esta Impugnante pede licenca para afirmar o respeito que
dedica ao Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio, e destaca que a presente
IMPUGNACAO tem a Unica intencio de tornar o presente certame livre de nulidades,
com o objetivo de auxiliar uma melhor contratagdo para a administracao

Antes de adentrar ao mérito, cumpre a esta destacar a tempestividade da
presente impugnacdo com base o que se preceitua no item 5 do Edital: 5.1 Até 03
(trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera apresentar pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnar
este Edital”, portanto a presente manifestacao é tempestiva.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se o presente processo licitatério na modalidade de pregao eletrdnico,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de
coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento, até a adequada
destinacao e disposicao final dos residuos dos grupos “A” (infectante), "B” (quimico) e
"E" (perfurocortantes e escarificastes) em conformidade com o disposto na Resolu¢ado
RDC ANVISA n° 222, de 25 de setembro de 2018 e demais normas técnicas
aplicaveis), para atender as necessidades das Unidades hospitalares ligadas a
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”, conforme especificagbes e
condicOes técnicas constantes neste Edital e em seus anexos..

Analisando os termos editalicios apresentados, cumpre a impugnante
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destacar a necessidade de retificacdo, do referido edital de convocagdo para
licitacdo em comento.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
a. ITEM 8.1, ALINEA “B” - MATERIAIS (BALANCA) - AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO TECNICA

O edital, ao dispor sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de “01 (uma)
balanca”, apresenta redagdo genérica e insuficiente sob o ponto de vista técnico-
operacional, deixando de estabelecer parametros minimos indispensaveis a
adequada compreensao da exigéncia e a uniformizagdo das propostas, conforme se
verifica do trecho abaixo:

8. MATERIAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS

8.1. Para a perfeita execugdo dos servigos. o contratado devera dispombilizar os matenais, equipamentos. ferramentas ¢

utensilios necessanos, em quantidades e qualidades satisfatonas, promovendo sua substitugdo quando necessario

a) Bombonas (sob comodato) de no mimmo 200 litros, com capacidade minmma de 25 kg, confeccionada em
polietileno de alta densidade. em niumero suficiente para a dispensagio ¢ armazenagem dos residuos hospitalares,
romovendo sua substimicho quando necessano
I o q

b) 01 balangd de plataforma com visor digital ¢ capacidade para 100Kg. calibradas. para pesar no local (Abnigo
Extemo de Residuos) imediatamente apos o micio do contrato.

A partir da leitura do dispositivo, verifica-se a auséncia de definicdo quanto a
forma de disponibilizacdo da balanga, ndo sendo esclarecido se sera centralizada ou
por unidade, tampouco se sua utilizacdo ocorrera apenas no momento da coleta ou
mediante instalacdo permanente. O edital também silencia quanto a requisitos
essenciais, como sistema de impressao e emissao de comprovantes de pesagem.

Tal omissao configura falha material, pois compromete o julgamento objetivo
e a comparabilidade das propostas, ao permitir que licitantes adotem premissas
distintas na formacdo de custos, em afronta aos principios da isonomia,
planejamento e vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021).

A indefinicdo impacta diretamente o dimensionamento dos equipamentos e
a formacao da proposta. Eventual exigéncia de balancas fixas por unidade implica
aumento relevante de custos (aquisicdo, manutengao, calibracao e reposicao), além
de suscitar lacunas quanto a responsabilidade pela guarda, integridade e eventuais
danos. Caso essa seja a intencdo da Administracao, é imprescindivel que o edital
defina expressamente quem sera responsavel pela manutencéo dos equipamentos e
pelos casos de furto ou roubo.

Rua Angelo Cassol, s/n, Quadra 1\, Lote 3, Setor 52, em Porto Velho-RO, CEP: 76,815-B00, com escritério administrativo localizado no
Rua José Camacho, 2574, Bairro Liberdade, em Porto Velho-RO, CEP: 76803-880, Telefone: 0800 970 9779



‘;’.’;

No aspecto técnico, a pesagem é elemento essencial para controle,
faturamento e fiscalizagdo dos residuos, sendo necessaria a previsdo de
comprovantes formais, sob pena de fragilizar a rastreabilidade e expor a
Administracao a riscos.

Diante disso, impde-se a revisao do dispositivo, com a definicdo clara da
forma de disponibilizagdo das balancas, exigéncias funcionais e responsabilidades,
assegurando padronizagdo, transparéncia e seguranca juridica na execugado
contratual.

b. ITEM 7.3.9.2.4.7 - LAMPADAS - INADEQUAGCAO DO CRITERIO DE
MEDICAO POR PESO (KG)

O edital também, estabelece que a medicdo e a remuneracao dos servicos
relacionados as lampadas, serdo realizadas com base no peso, em quilogramas (kg),
conforme se extrai do trecho a sequir:

7.3.9.2.4.7 Para as lampadas de vapor de sodio. de mercirio, de luz mista e de LED. a Contratada devera apresentar, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias corridos apos a coleta, documento emitido pelo programa de logistica reversa, contendo
a devida especificacio do residuo e a indicagio do respectivo gerador. Nao sera admitido qualquer tratamento ou destinagiio
final diverso daquele realizado por meio da logistica reversa aprovada em acordo setorial com o Ministério do Meio
Ambiente. em conformidade com o disposto na Politica Nacional de Residuos Solidos (Let n® 12.305/2010) ¢ no seu

regulamento. o Decreto n® 10.936/2022:

A adogdo do critério de medicdo por peso revela-se tecnicamente
inadequada diante das peculiaridades desse tipo de residuo. Lampadas,
especialmente as que contém substancias perigosas como o mercurio, exigem
manuseio cuidadoso, acondicionamento individualizado e transporte especifico, a fim
de evitar sua ruptura e a liberacao de contaminantes.

Nesse contexto, a remuneracdao baseada no peso distancia-se das boas
praticas e gera distor¢des na execugdo contratual, pois o custo do gerenciamento
nao estd relacionado a massa, mas a quantidade de unidades efetivamente
manipuladas, acondicionadas, transportadas e destinadas. A mensuragdo por
quilograma pode, inclusive, induzir praticas inadequadas, elevando o risco de quebra
e comprometendo a seguranca operacional e ambiental.

Ademais, esse critério dificulta a rastreabilidade e o controle dos residuos,
prejudicando a transparéncia e a confiabilidade dos dados para fins de fiscalizagdo e
faturamento, especialmente em se tratando de residuos perigosos, cuja
individualizagdo é essencial.

Sob o aspecto juridico, a adocao de parametro tecnicamente inadequado
compromete a formulacdo de propostas comparaveis, em afronta aos principios do
julgamento objetivo, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos
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na Lei n° 14.133/2021, além de gerar inseguranga na execucao e impactos no
equilibrio econdmico-financeiro.

Diante disso, impbe-se a revisao do dispositivo para que a medi¢ao e
remuneragao sejam realizadas com base na quantidade de unidades coletadas e
destinadas. Subsidiariamente, caso mantido o critério atual, é indispensavel a
apresentacao de justificativa técnica detalhada que comprove sua adequacao.

c. DA SUBCONTRATACAO E DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO
E ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Em andlise detida as disposicdes constantes no Termo de Referéncia,
especialmente no que concerne aos itens 46 a 4.12, verifica-se flagrante
inconsisténcia normativa no tratamento conferido a subcontratacdo, o que
compromete a legalidade do certame.

Embora o instrumento convocatério admita a subcontratagdo parcial do
objeto (item 15.6), limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
contrato e autorizagdo prévia do contratante, inexiste a devida especificacdo dos
documentos que deverdo ser apresentados para fins de afericdo desses requisitos.
Vejamos:

e.1) No caso de subcontratagdo do aterro samstanio utilizado para diSposicho final dos Residuos de Servigos de Sande
Grupos “A" e “E” tratados, apresentar tambem a Licenga Ambiental/LO emutida pelo orgio de Meio Ambiente

competente, comprovando que a mesma esta apta ao funcionamento da atividade objeto desta hicitacio

e.2) No caso de subcontratagio do aterro mndustnal utilizado para disposigio final dos Residuos de Servigos de
Saude Grupo “B” tratado, apresentar também a Licenga Ambiental /Licenga de Operacio emitida pelo orgdo de
Meio Ambiente competente; comprovando que a mesma estd apta ao funcionamento da atividade objeto desta

licitacdo,

Tal omissao viola diretamente os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, bem como afronta o dever de definicdo clara e precisa das
condicdes de execucdo contratual e habilitacdo técnica, nos termos dos arts. 18, 62 e
67 da referida lei.

A auséncia de critérios objetivos quanto a documentacao exigivel da
subcontratada abre margem para subjetividade na analise administrativa, tratamento
desigual entre licitantes e fragilizacao da fiscalizacdo contratual, configurando vicio
insanavel que pode ensejar a nulidade do certame ou, no minimo, de seus atos
subsequentes.

Ressalte-se que, ao permitir a execugao indireta de parcela do objeto por
terceiros, a Administracdo tem o dever juridico de assegurar que tais executores
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atendam, de forma inequivoca, as mesmas condi¢des minimas de regularidade
técnica, fiscal e ambiental exigidas da contratada principal, sob pena de violacado ao
interesse publico e risco a adequada execugao do objeto.

Diante disso, impde-se a imediata retificagdo do edital/Termo de Referéncia,
para que passe a prever, de forma expressa, objetiva e vinculante, o rol minimo de
documentos a serem apresentados pela contratada relativamente a subcontratada,
como condigao para autorizacao da subcontratacao, incluindo, no minimo:

e Contrato com o Aterro Licenciado;

e CREA pessoa fisica e juridica do aterro;

e Alvara Sanitario;

e Alvara/Licenca do Corpo de Bombeiros;

e Certidoes obrigatdrias pertinentes a atividade

A ndo previsdo expressa de tais exigéncias compromete a rastreabilidade, a
regularidade ambiental e a confiabilidade da execugdo contratual, especialmente
considerando que o objeto envolve o manejo de residuos de servicos de saude,
atividade altamente sensivel e sujeita a rigoroso controle sanitario e ambiental.

Outrossim, no que tange ao limite de subcontratacao fixado em 25% (item
5.16), verifica-se restricdo indevida a competitividade, em afronta ao art. 99, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, na medida em que o objeto licitado compreende multiplas
etapas técnicas e operacionais distintas como coleta, transporte, tratamento
(inclusive por incineracdo) e destinacdo final, as quais, na pratica de mercado, sdo
frequentemente executadas por empresas especializadas distintas.

A manutencdo de limite excessivamente restritivo, sem justificativa técnica
idonea nos autos, configura direcionamento indireto do certame e limitacdo ao
carater competitivo, vicios estes que também ensejam a nulidade do procedimento
licitatorio, conforme entendimento consolidado dos 6rgéos de controle

d. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO E AUTORIZACAO
PARA TRANSPORTE RODOVIARIO DE RESIDUOS (IBAMA)

Verifica-se que o edital ndo exige, de forma expressa, a comprovacao de
regularidade ambiental para o transporte rodoviario de residuos, especialmente no
que se refere as autorizagdes e registros junto ao IBAMA.

Tal omissdao mostra-se relevante, uma vez que o objeto licitado envolve
atividade potencialmente poluidora e sujeita a controle ambiental rigoroso. O
transporte de residuos, em especial os perigosos, exige nao apenas capacidade
operacional, mas também a devida regularidade perante os 6rgaos competentes,
incluindo a inscricado no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) e o atendimento as
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normas aplicaveis ao transporte de cargas perigosas.

A auséncia dessa exigéncia fragiliza a fase de habilitacdo, permitindo a
participacdao de empresas que podem ndo estar legalmente aptas a execucdao do
servico, em afronta aos principios da legalidade, da sele¢do da proposta mais
vantajosa e da seguranca juridica, além de expor a Administracdo a riscos de
responsabilizagdo ambiental.

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a qualificagdo técnica deve ser compativel
com o objeto licitado, o que inclui a comprovagdo de atendimento as exigéncias
legais e regulatorias pertinentes.

Diante disso, impde-se a adequagao do edital para incluir a obrigatoriedade
de comprovacao de regularidade junto ao IBAMA, especialmente quanto a inscri¢ao
no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) e as autorizacBes aplicaveis ao transporte
rodoviario de residuos, assegurando a legalidade e a seguranca da contratacao.

4. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021
e nos principios que regem as licitagdes publicas, requer a Impugnante:

a) O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

b) A retificacdo do Item 8.1, alinea "b", para que sejam estabelecidos, de
forma clara e objetiva, os parametros técnicos relativos a balanca, incluindo forma de
disponibilizacéo, utilizacao, requisitos operacionais e obrigatoriedade de emissdo de
comprovantes de pesagem;

c) A revisao do Item 7.3.9.2.4.7, para que a medicdo e remuneracao das
lampadas sejam realizadas por unidade, ou, subsidiariamente, que seja apresentada
justificativa técnica idonea para a manutencao do critério por peso;

d) A adequacao das regras de subcontratacao, com a inclusao expressa dos
documentos minimos exigidos das subcontratadas, bem como a revisdo do limite
estabelecido, de modo a evitar restricao indevida a competitividade;

e) A inclusdo da exigéncia de comprovagao de regularidade ambiental junto
ao IBAMA, especialmente quanto a inscricao no Cadastro Técnico Federal (CTF/APP) e
as autorizagoes pertinentes ao transporte rodoviario de residuos;

f) Caso as alteracdes impactem a formulacdo das propostas, a reabertura do
prazo para participagdao no certame, nos termos da legislacao vigente.

Nestes termos,
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Pede Deferimento.

Porto Velho/RO, 12 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

JOSIANE SALDANHA j6\NE SALDANHA MOURA DE
MOURA DE OLIVEIRA:73070777287

. Dados: 2026.05.12 18:02:44
OLIVEIRA:73070777287 22405

JOSIANE SALDANHA MOURA
Representante Legal
ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ 24.445.257/0003-87

Rua Angelo Cassol, s/n, Quadra 1\, Lote 3, Setor 52, em Porto Velho-RO, CEP: 76,816-B00, com escritério administrativo lecalizado na
Rua José Camaocho, 2574, Bairro Libardade, em Porto Velho-RO, CEP: 76803-880, Telefone: 0800 970 9779



Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2025/70409

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
628/2025/GBSES publicada em 04/09/2025, vem se manifestar, em razdo da impugnacdo ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
DOS GRUPOS “A” (INFECTANTE), “B” (QUiMICO) E “E” (PERFUROCORTANTES E ESCARIFICASTES) EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA RESOLUCAO RDC ANVISA N2 222, DE 25 DE SETEMBRO DE
2018 E DEMAIS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO0.”, advinda da
empresa ECOFORT SOLUC@ES AMBIENTAIS LTDA - CNPJ 24.445.257/0003-87.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estd com
sessdo agendada para o dia 18 de maio de 2026, e a impugnacao foi enviada via sistema SIAG dia 13
de maio de 2026, sendo que caberia impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
sessdo de abertura das propostas.

2- DO PEDIDO

A impugnante apresentou suas contestacGes referente a auséncia de especificacdo técnica
quanto a disponibilizacdo da balancga, lampadas -inadequacdo do critério de medigdo por peso, da
subcontratacdo e auséncia de licenciamento e autoriza¢do para transporte rodoviario de residuos.

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na
Lei n.2 14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de
LicitagcOes e Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e
submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo
emitido parecer juridico aprovando a regularidade das exigéncias definidas no instrumento
convocatoério.

Considerando que as razbes apresentadas sdo extremamente técnicas e a area
demandante detém de todo conhecimento técnico e ainda realizou o estudo técnico para
elaboracdo do termo de referéncia para presente contratacdo, encaminhamos para
MANIFESTACAO.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 1 de 2
02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ¢ Mato Grosso
e www.saude.mt.gov.br



Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

A contratacdo de servicos de residuos soélidos hospitalares envolve empresas
especializadas em coleta, transporte, tratamento (incineracdo/autoclavagem) e disposicdo final,
essenciais para geradores como hospitais, clinicas e laboratdrios. O processo segue rigorosas
normas da ANVISA (RDC 222/2018) e CONAMA (358/2005).

A area técnica se manifestou conforme documento em anexo, onde demonstrou que o
edital contém todos os elementos necessarios a contratacgao.

Conforme pode se observar o edital, termo de referéncia descreve os servicos a serem
contratados de forma clara, concisa e detalhada, contém todos os elementos necessarios para
execucdo dos servicos e ainda para participa¢do no certame, garantindo a isonomia.

Dessa forma, acolho as razdes do Parecer Técnico integrante desta decisdo e em estrita
observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022 e visando os
principios da legalidade e da supremacia do interesse publico CONHECO da presente Impugnacao
para, no mérito, JULGAR-A TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterados os termos
do ato impugnado.

julgo improcedente a presente IMPUGNACAO.

Cuiab3d/MT, 14 de maio de 2026.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial da SES/MT

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Pagina 2 de 2
02, Bloco 05) Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-902 e Cuiaba ¢ Mato Grosso
e www.saude.mt.gov.br



Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

OFICIO N° 16216/2026/GBSAG/SES
Cuiabd/MT, 14 de maio de 2026

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE AQUISICOES E
CONTRATOS

Assunto: Resposta a Impugnacéo - ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL
LTDA - Pregédo Eletronico n.° 0031/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencéo a
Impugnacdo apresentada pela empresa ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA,
referente a0 Pregdo Eletrénico n.° 0031/2026, Processo Administrativo SES-PRO-
2025/70409, cujo objeto € a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRANSBORDO, TRATAMENTO, ATE A ADEQUADA DESTINACAO E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS DOS GRUPOS “A&rdquor; (INFECTANTE),
“B&rdquor; (QUIMICO) E  “E&rdquor; (PERFUROCORTANTES E
ESCARIFICASTES) EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA RESOLUCAO
RDC ANVISA N° 222, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018 E DEMAIS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
HOSPITALARES LIGADAS A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO0& rdquor;, encaminhar RESPOSTA A IMPUGNACAO, nos termos a seguir.

A empresa licitante impugna o item 8.1, ainea "b" sob o fundamento de
auséncia de especificagdo técnica quanto a balanca, impugna também a inadequacéo do
critério de medicéo por peso, pede ainda a adequacdo das regras de subcontratagdo, com a
inclusdo expressa dos documentos minimos exigidos das subcontratadas e ainclusdo da
exigéncia de comprovacéo de regularidade ambiental junto ao IBAMA,,.

E o relato necessario.

Em resposta & impugnacao apresentada pela empresa ECOFORT SOLUCOES
ABIENTAIS, referente ao Pregdo Eletronico n® 031/SES/IMT/2026, Processo n° SES-
PRO-2025/70409, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especiadlizada na
prestacdo de servigos de coleta, transporte, armazenamento, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos dos grupos “Aé&rdquor;
(infectantes), “B&rdquor; (quimicos) e “E&rdquor; (perfurocortantes e escarificantes), em
conformidade com a Resolu¢cdo RDC ANVISA n° 222/2018 e demais normas técnicas
aplicaveis, esclarecemos 0 que segue:

SESOFI202616216A

a) ITEM 8.1, ALINEA “B&rdquor; — MATERIAIS (BALANCA) —
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO TECNICA

| Classif. documental | 996 |
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A partir da leitura do dispositivo, verifica-se a auséncia de definicdo quanto a
forma de disponibilizacéo da balanca, ndo sendo esclarecido se sera centralizada ou por
unidade, tampouco se sua utilizagcdo ocorrera apenas no momento da coleta ou mediante
instalacdo permanente. O edital também silencia quanto a requisitos essenciais, como
sistema de impress&o e emissdo de comprovantes de pesagem.

R: N&o procede a alegacdo de auséncia de especificacdo técnica quanto a
disponibilizagdo da balanca, uma vez que o Termo de Referéncia estabelece, de forma
suficiente e objetiva, os parametros minimos necessarios para a execucdo e fiscalizacéo
dos servicos, em consonancia com os principios da eficiéncia, razoabilidade e busca da
proposta mais vantgjosa previstos naLei n° 14.133/2021.

Conforme disposto nos subitens 7.3.9.2.25 e 7.3.9.22.8 do Termo de
Referéncia, restou expressamente definido que a empresa contratada sera responsavel pela
medicdo/pesagem dos residuos coletados, devendo a balanca utilizada ser de sua
propriedade, sem qualguer 6nus a Administracdo, bem como que a pesagem devera ocorrer
no local de recolhimento dos residuos, na presenca do fiscal da Contratante, com o devido
registro em formulario proprio assinado pelas partes.

Dessa forma, o instrumento convocatorio ja estabel ece 0s elementos essenciais
necessarios a execugdo contratual, especia mente quanto:

. a obrigatoriedade da pesagem dos residuos no ato da coleta;

. a responsabilidade exclusiva da contratada pela disponibilizacdo do
eguipamento;

. avalidacéo da pesagem pelo fiscal do contrato; e

. ao controle documental mediante formularios de afericéo e conferéncia
dafatura

No que se refere a forma de disponibilizacdo da balanca — se instalada de
forma fixa na unidade ou acoplada ao veiculo coletor — trata-se de definic&o operacional
afeta a gestdo logistica da propria contratada, razéo pela qual a Administracéo optou por
ndo restringir metodologias executivas, preservando a competitividade do certame e
possibilitando que as licitantes adotem a solucdo tecnicamente mais eficiente e
economicamente viavel para atendimento da demanda.

Ademais, a exigéncia de especificacOes excessivamente detalhadas acerca do
modelo, sistema de impressdo, localizagdo ou método operacional da balanca poderia
caracterizar indevida ingeréncia na organizagdo operacional das empresas, bem como
potencial restricdo a ampla competitividade, em afronta aos principios da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

SESOFI202616216A
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Importante destacar, ainda, que o controle da execucdo contratual néo ficara
prejudicado, uma vez que a pesagem serd obrigatoriamente acompanhada pelo fiscal do
contrato, com registro formal das quantidades coletadas em documento préprio, garantindo
rastreabilidade, transparéncia e seguranca na conferéncia da medicdo e posterior
faturamento dos servicos prestados.

Assim, conclui-se que o Termo de Referéncia contém informacdes suficientes
para formulacdo das propostas e execucdo do objeto, inexistindo omissdo capaz de
comprometer a competitividade do certame ou a adequada prestagéo dos servicos.

mantém-se integralmente as disposi¢cies constantes do Edital e da minuta
contratual

b) ITEM 739247 - LAMPADAS - INADEQUACAO DO
CRITERIO DE MEDICAO POR PESO (KG)

‘7 .3.9.2.4.7 Para as |lampadas de vapor de sddio, de mercurio, deluz mista e
de LED, a Contratada devera apresentar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias corridos
apos a coleta, documento emitido pelo programa de logistica reversa, contendo a devida
especificacdo do residuo e a indicagdo do respectivo gerador. Nao serd admitido qual quer
tratamento ou destinacao final diverso daquele realizado por meio da logistica reversa
aprovada em acordo setorial com o Ministério do Meio Ambiente, em conformidade com
o disposto na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e no seu
regulamento, o Decreto n° 10.936/2022;’

R: Em atencdo a impugnacdo apresentada, esclarecemos que a exigéncia
constante no Termo de Referéncia encontra-se em plena conformidade com a Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS (L&l n° 12.305/2010), bem como com o Decreto n®
10.936/2022, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de implementacéo de
sistemas de logistica reversa para residuos contendo substancias potencia mente perigosas
a0 meio ambiente e a saude publica, como |lampadas de vapor de sodio, mercurio, luz
mistae LED.

Importante destacar que, no ambito dos Residuos de Servicos de Salide — RSS,
as lampadas contendo mercurio e demais substancias quimicas perigosas enquadram-se
como residuos do Grupo “B&rdquor;, nos termos da Resolucdo RDC ANVISA n°
222/2018 e da Resolugdo CONAMA n° 358/2005, por apresentarem caracteristicas
quimicas que podem oferecer risco a salde publica e a0 meio ambiente quando
gerenciadas inadequadamente. Dessa forma, a destinacdo ambientalmente adequada desses
residuos constitui obrigacéo legal e sanitaria da futura contratada.

SESOFI202616216A

A previsdo editalicia visa assegurar a adequada rastreabilidade ambiental dos
residuos coletados, exigindo da contratada a comprovacdo formal de encaminhamento ao
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sistema de logistica reversa devidamente estruturado e aprovado em acordo setoria junto
a0 Ministério do Meio Ambiente, medida indispensavel para garantir a destinacéo
ambientalmente adequada dos residuos e o cumprimento das obrigagdes legais e
ambientais aplicaveis a Administracdo Publica.

No que se refere ao pedido de revisdo do critério de medicdo e remuneracéo
para que ocorra exclusivamente por unidade coletada e destinada, esclarecemos que a
Administragdo adotou metodologia compativel com as caracteristicas operacionais do
objeto e com a sistematica de controle contratual prevista no Termo de Referéncia,
considerando critérios técnicos, |ogisticos e de economicidade.

Ademais, ndo procede a aegacdo de que a remuneracdo baseada em peso
afrontaria boas praticas operacionais ou induziria a execucao inadequada dos servigos. A
metodologia de medicdo por quilograma constitui préatica amplamente utilizada em
contratos de gerenciamento de residuos de servicos de salde, inclusive para residuos
classificados no Grupo “Bé&rdguor;, permitindo controle objetivo, rastreabilidade,
padronizacdo da fiscalizagéo e aferi¢do quantitativa da execucéo contratual.

Ressdltase que 0 gerenciamento das lampadas ndo se resume a simples
contagem de unidades, abrangendo atividades integradas de segregacéo,
acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento, logistica reversa, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada, cujos custos operacionais estédo diretamente
relacionados a estrutura logistica empregada, volume transportado, frequéncia de coleta,
acondicionamento especializado e capacidade operacional necessaria para atendimento das
unidades geradoras.

A adocdo do critério de medicdo por peso ndo compromete a seguranca
operacional, tampouco estimula préticas inadequadas, uma vez que a contratada
permanecera integramente responsavel pelo cumprimento das normas técnicas e
ambientais aplicaveis, especialmente quanto ao acondicionamento, manuseio, transporte
seguro e integridade fisica dos residuos coletados, nos termos da RDC ANVISA n°
222/2018, Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e demais normas correl atas.

Eventual quebra, dano ou manegjo inadequado dos residuos caracterizara falha
na execucao contratual, sujeitando a contratada as sances administrativas cabiveis, ndo
havendo qualquer correlacdo l6gica entre o critério de remuneracdo adotado e eventual
descumprimento das obrigacdes de seguranca operacional.

Além disso, a sistemética de remuneracdo por quilograma possibilita maior
padronizacdo administrativa e equilibrio contratual, especiamente em razdo da diversidade
de modelos, tamanhos, composicoes e pesos das |lampadas descartadas pelas unidades de
salde, evitando distor¢Bes decorrentes da simples contagem unitaria de residuos com
caracteristicas fisicas distintas.
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Dessa forma, a metodologia adotada pela Administracdo mostra-se
tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e compativel com o interesse publico,
ndo havendo elementos técnicos ou juridicos que justifiquem sua ateracéo.

mantém-se integralmente as disposicbes constantes do Edital e da minuta
contratual

C) DA SUBCONTRNATA(;AO E DA NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO E ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA,

A auséncia de critérios objetivos quanto a documentacdo exigivel da
subcontratada abre margem para subjetividade na andlise administrativa, tratamento
desigual entre licitantes e fragilizacdo da fiscalizacdo contratual, configurando vicio
insanavel que pode ensgar a nulidade do certame ou, nho minimo, de seus atos
subsequentes.

R: N&o procede a alegacdo de auséncia de critérios objetivos quanto a
documentacdo exigivel das empresas subcontratadas, tampouco a afirmacao de existéncia
de subjetividade capaz de comprometer a isonomia entre os licitantes ou aregularidade do
certame.

O Termo de Referéncia estabelece de forma clara, objetiva e suficientemente
detalhada os documentos técnicos e ambientais necessarios tanto para a licitante quanto
para eventual empresa subcontratada responsavel pelas etapas de tratamento e disposicéo
finad dos residuos de servicos de salde, especialmente nos itens 13.6.18, aineas
“d&rdquor;, “e.1&rdquor; e “e.2&rdquor;.

Conforme previsto no edital, é obrigatéria a apresentacéo de:

. Alvara Sanitario ou documento equivalente emitido pela Vigilancia
Sanitaria competente;

. Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo valida emitida pelo 6rgéo
ambiental competente; e

. documentacdo comprobatéria da aptiddo da unidade receptora para o
recebimento, tratamento e destinacdo final dos residuos objeto da contratacéo.

Além disso, o item 13.6.18 do Termo de Referéncia prevé expressamente que,
nos casos em que a licitante ndo possua unidade propria de tratamento no Estado de Mato
Grosso, devera apresentar, aém da Licenca de Operacéo, parecer do 6rgdo ambiental
competente do Estado de destino dos residuos, autorizando o recebimento, tratamento e
destinacdo fina dos residuos provenientes do Estado de Mato Grosso, exigéncia que
igualmente se aplica as empresas eventualmente subcontratadas para execucdo dessas
etapas do servigo.
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“13.6.18. Caso a licitante sgja considerada adjudicataria desta licitagdo, e ndo
mantenha unidade de tratamento no Estado de Mato Grosso, dever4 apresentar além da
Licenca de Operagdo, parecer do 6rgdo Ambiental competente do Estado de Destino dos
residuos, autorizando-o a receber, efetuar o tratamento e dar destinacéo final aos residuos
de servicos de salde provenientes do Estado de Mato Grosso& rdquior;.

Dessa forma, inexiste omissdo normativa ou lacuna capaz de gerar
subjetividade na andlise administrativa, uma vez que os critérios de habilitagdo técnica e
ambiental encontram-se previamente definidos no instrumento convocatério, sendo
aplicaveis de maneira uniforme a todas as licitantes e respectivas subcontratadas.

Importante destacar que a exigéncia de regularidade ambiental e sanitaria das
subcontratadas decorre diretamente da natureza do objeto licitado, envolvendo atividades
potencialmente poluidoras e residuos classificados como perigosos, especialmente os
pertencentes aos Grupos “A&rdquor;, “Bé&rdquor; e “E&rdquor; dos Residuos de
Servigos de Sallde, submetidos a rigoroso controle sanité&rio e ambiental nos termos da
RDC ANVISA n° 222/2018, Resolucdo CONAMA n° 358/2005, Lel n° 12.305/2010 e
demais normas correl atas.

A Administragdo Publica possui o dever legal de assegurar que todas as etapas
da cadeia de gerenciamento dos residuos sgjam executadas por empresas devidamente
licenciadas e autorizadas pelos 6rgaos competentes, inclusive nos casos de subcontratacéo
parcial da execucdo contratual, sob pena de responsabilizacdo ambiental solidaria.

Assim, a previsdo editalicia ndo representa restricdo indevida a
competitividade, mas medida necessaria de protecdo ambiental, seguranca sanitaria e
garantia da adequada execucdo contratual, inexistindo qualquer vicio capaz de ensgar
nulidade do certame ou de seus atos subsequentes.

mantém-se integralmente as disposi¢cies constantes do Edital e da minuta
contratual.

A manutencdo de limite excessvamente restritivo, sem justificativa
técnica idonea nos autos, configura direcionamento indireto do certame e limitacéo
ao carater competitivo, vicios estes que também ensegjam a nulidade do procedimento
licitatorio, confor me entendimento consolidado dos érgaos de controle

SESOFI202616216A

“ Ser4 permitida a subcontratacéo exclusivamente da etapa de destinacéo
final (aterro sanitario), limitada a até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do
contrato. As demais etapas nao poderao ser objeto de subcontratacéo& rdquor;

R: N&o procede a alegacdo de que alimitagdo da subcontratacdo prevista no
Termo de Referéncia configure restri¢ao indevida a competitividade ou direcionamento do
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certame.

A cldusula que estabelece que “sera permitida a subcontratagdo
exclusivamente da etapa de destinacéo fina (aterro sanitério), limitada a até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor total do contrato, sendo vedada a subcontratagdo das demais
etapas& rdquor; encontra-se devidamente fundamentada nas caracteristicas técnicas e
operacionais do objeto contratado, bem como no dever da Administragéo de assegurar o
efetivo controle da execugao contratual .

O objeto da contratacdo envolve atividades de elevada complexidade
operaciona e significativo risco sanité&rio e ambiental, abrangendo coleta, transporte,
armazenamento, transbordo, tratamento e destinacdo final de residuos de servicos de salide
dos Grupos “A&rdquor;, “B&rdqguor; e“E&rdquor;, disciplinados pela RDC ANVISA n°
222/2018, Resolucdo CONAMA n° 358/2005 e demais normas ambientais aplicaveis.

Do mesmo modo, a etapa de destinagéo final ambiental mente adequada possui
elevado grau de relevancia técnica, uma vez que representa a fase conclusiva do
gerenciamento dos residuos, devendo ocorrer em unidades devidamente licenciadas pelos
Orgdos ambientais competentes, observando critérios técnicos e operacionais voltados a
prevencdo de impactos ambientais e riscos sanitarios.

Dessa forma, a Administragdo, motivadamente, estabeleceu que a futura
contratada devera possuir capacidade operacional propria em, a0 menos, 2 (duas) das
parcelas consideradas de maior relevancia técnica do objeto, especiamente aquelas
relacionadas ao tratamento e a destinagdo final dos residuos, visando assegurar maior
controle operacional, continuidade dos servigos, rastreabilidade dos residuos, eficiénciana
execucao contratual e reducéo dos riscos sanitérios e ambientais envolvidos.

Importa salientar que a possibilidade de subcontratacgo prevista no artigo 122
da Lei n° 14.133/2021 ndo possui natureza absoluta, competindo a Administracao,
mediante justificativa técnica, delimitar as parcelas passiveis ou ndo de subcontratacéo,
especialmente quando envolverem atividades essenciais, estratégicas ou de elevada
complexidade técnica.

Nesse sentido, a vedagdo parcial a subcontratacdo das etapas de maior
relevancia técnica ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas medida
necessaria e proporcional a natureza do objeto contratado, plenamente compativel com os
principios da eficiéncia, da prevencdo, da supremacia do interesse publico e da seguranca
sanitaria e ambiental .

Ademais, ainda que eventuamente admitida subcontratacdo acessOria de
determinadas atividades, o vinculo juridico e a responsabilidade integral pela execucéo
contratual permanecem exclusivamente sob titularidade da empresa contratada perante a
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Administracdo Publica, ndo havendo transferéncia de responsabilidade operacional,
ambiental, sanitaria ou contratual.

Assim, considerando:

. a elevada compl exidade técnica do objeto;

. 0s riscos sanitérios e ambientais inerentes ao gerenciamento de residuos
de servicos de salide;

. aresponsabilidade legal da SES'/MT como geradora dos residuos;

. a necessidade de rastreabilidade e controle integral da cadeia de
gerenciamento;

. e a discricionariedade técnica conferida a Administracdo para definicéo

das parcelas de maior relevancia,

mantém-se integralmente as disposi¢cies constantes do Edital e da minuta
contratual, por estarem em conformidade com a legislac&o vigente, com 0s principios que
regem as contratacGes publicas e com o interesse publico envolvido na adequada prestacéo
dos servicos.

d) AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO E
AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE RODOVIARIO DE RESIDUOS (IBAMA)

Verifica-se que o edital ndo exige, de forma expressa, a comprovacdo de
regularidade ambiental para o transporte rodoviario de residuos, especialmente no que se
refere as autorizagdes e registros junto ao IBAMA. Diante disso, imp0e-se a adequacdo do
edital para incluir a obrigatoriedade de comprovacéo de regularidade junto ao IBAMA,
especialmente quanto a inscricdo no Cadastro Teécnico Federal (CTF/APP) e as
autorizacOes aplicaveis ao transporte rodoviério de residuos, assegurando a legalidade e a
seguranca da contratacao.

R: N&o procede a alegacdo de auséncia de exigéncia de regul aridade ambiental
e autorizagdo para transporte rodoviério de residuos junto aos 6rgdos competentes, uma
vez que o Termo de Referéncia contempla expressamente as exigéncias relacionadas ao
controle ambiental, operacional e de seguranca aplicaveis ao transporte de residuos de
servicos de salide e residuos perigosos.

Conforme disposto no item 13.6.8 do Termo de Referéncia, é exigida a
apresentacéo do:

“13.6.8. Certificado de Cadastro Técnico Federal na categoria de atividade
potencialmente poluidoras— IBAMA/MT;&rdquor;

Tal exigéncia contempla a obrigatoriedade de inscricdo da licitante no
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Cadastro Técnico Federal — CTF/APP do IBAMA, instrumento legalmente exigido para
pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades potenciadmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, nos termos da Lel n° 6.938/1981 e regulamentactes
ambientais correl atas.

Além disso, o Termo de Referéncia também prevé exigéncias especificas
voltadas a regularidade e seguranca do transporte rodoviario dos residuos, conforme os
itens 13.6.12 € 13.6.14:

“13.6.12. Certificado de Inspecéo de Produtos Perigosos (CIPP), emitidos pelo
INMETRO, do(s) veiculo(s) de propriedade da licitante para o transporte de residuos de
servicos de saude, juntamente com o CIV — Certificado de Inspecdo Veicular de acordo
com normativas especificas em vigor.& rdquor;

“13.6.14. Apresentar o(s) documento(s) conforme estabel ece as Resolugdes da
ANTT n° 5.232/2016, para transporte de residuos perigosos; sendo este: Manifesto de
Carga, Ficha de Emergéncia, Envelope de Transporte e Declaracéo de Carga.& rdquor;

Verifica-se, portanto, que o instrumento convocatorio ja contempla exigéncias
suficientes e compativeis com a legislacdo ambiental e de transporte aplicavel ao objeto
licitado, abrangendo:

. regularidade ambiental perante o IBAMA;

. controle das atividades potencia mente poluidoras;

. regul aridade dos veicul os utilizados no transporte;

. cumprimento das normas da ANTT para transporte terrestre de produtos
e residuos perigosos; e

. documentacdo obrigatoria de seguranca e rastreabilidade da carga
transportada.

Importante destacar que a Administragdo Publica ndo esta obrigada a
reproduzir integralmente toda a legislacdo ambiental e regulatéria no edital, bastando que
estabeleca 0s requisitos essenciais e compativeis com 0 objeto da contratagdo, como
efetivamente ocorreu no presente caso.

Ademais, eventual ampliacdo excessiva de exigéncias documentais ou
reproducdo exaustiva de normas ja incidentes sobre a atividade poderia acarretar
burocratizacdo desnecesséria do certame, sem qualquer ganho efetivo a seguranca da
contratacao.

Dessa forma, conclui-se que o Termo de Referéncia ja contempla, de maneira
adequada e suficiente, as exigéncias relacionadas ao licenciamento ambiental e a
regularidade do transporte rodoviario de residuos perante o IBAMA, INMETRO e ANTT,
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inexistindo omisséo ou irregularidade capaz de justificar ateracdo do edital.

Mantém-se integralmente as disposi¢des constantes do Edital e da minuta
contratual.

Desta feita, considerando as informacOes pertinentes a impugnacdo
apresentada pela empresa licitante ECOFORT ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA,
restituimos o feito a0 Gabinete do Secret&rio Adjunto de Aquisicdes e Contratos —
GBSAAC/SES para prosseguimento do certame licitatorio, haga vista a
imprescindibilidade dos servicos nas Unidades Hospitalares.

Sem mais para 0 momento, encaminhamos as informagdes e os documentos
mencionados para conhecimento e providéncias.

Certas de contar com vossa compreensao, agradeco e coloco-me a disposi ¢ao.
Atenciosamente,

ESTHER MARIANA DE SANTANA VILA
ASSISTENTE DE DIRECAQO Il
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR

SELMA APARECIDA DE CARVALHO
COORDENADOR
COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ADMINISTRATIVA
CONTABIL E FINANCEIRA

NUBIA SANTANA DO NASCIMENTO OLIVEIRA
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS
HOSPITALARES

MARA PATRICIA FERREIRA DA PENHA
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO HOSPITALAR
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Data/Hora Criagao Data/Hora Envio Empresa Situagao

13/05/2026 08:16:22 13/05/2026 08:16:22 ECOFORT Respondido
ENGENHARIA
AMBIENTAL
LTDA
CNPJ E-mail
24.445.257/0003-87 coordenacaojurid
ico@amazonfort.
com.br

Assunto Impugnacéo
IMPUGNACAO EDITAL N° 031/2026 - SES/MT
Visualizar Anexo

Respostas Impugnacgao
Responsavel
KELLY FERNANDA GONCALVES

Data/Hora Resposta
14/05/2026 15:39:57

Segue resposta a impugnagéao apresentada.

Indeferido ﬁl@_dOWﬂlOﬁdResposta completa ecofort.pdf
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