DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA, inscrita
no CNPJ N2. 33.171.227/0001-59, em face da HABILITACAO da empresa ORTOMT SERVICOS MEDICOS
LTDA inscrita no CNPJ N2. 37.491.203/0001-38 nos Lotes 02 e 03, referente ao Pregdo Eletronico n2
022/2024/SES/MT, processo SES-PRO-2023/63455 cujo objeto consiste na: “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES”
E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL
DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”,
HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO, SOB A
GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 05 de marco de 2024, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo encerrada
apo6s negociacdes, habilitacdo/inabilitacdo, sendo que restou HABILITADA para os lotes 02 e 05 a
empresa ORTOMT SERVICOS MEDICOS.

Apdbs abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentac¢do das razdes e contrarrazdes, prazo esse
que foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a intengao de recurso com os seguintes motivos: “venHo
POR MEIO DESTE MANIFESTAR INTENCAO DE RECURSO NA DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA ORTOMT CONSIDERANDO QUE O SEU
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA NAO CONDIZ COM O QUE PEDE NO EDITAL, E DEMAIS FATORES QUE ANEXAREMOS EM NOSSA PECA
RECURSAL.”

E apresentou as suas razbes alegando que a recorrida ndo atendeu as exigéncias
editalicias conforme trechos abaixo:

Da Qualificagéio Técnica-Operacional

Conforme a Lei n® 14.133/2021, que rege as licitacbes e
contratos administrativos, a comprova¢do da qualificagdo técnico-
operacional é fundamental para assegurar que a empresa

licitante possui capacidade para executar o objeto do
contrato. O artigo 67 da referida lei estabelece que a documentagdo
necessdria para essa comprovag@o deve se restringir as parcelas

de maior relevéncia técnica e valor significativo do objeto da
licitagdo. {(...)

No caso em andlise, a empresa OrtoMT Servicos Médicos
Ltda apresentou atestados que comprovam apenas a realizagdo de
consultas médicas em ortopedia, emitidos pelo mesmo consdrcio
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(Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido de Altos Tapajés). No
entanto, os servicos licitados no Lote 02 e Lote 03 exigem a execug¢Go
de procedimentos cirurgicos em ortopedia e traumatologia, que séGo de
maior complexidade e relevdncia técnica em comparagdo com
consultas médicas.

Os atestados apresentados pela OrtoMT ndo atendem as
exigéncias do item 11.5.5.5 do edital,que requer a demonstragdo de
capacidade operacional para servicos similares em complexidade
tecnoldgica e operacional. A simples realizagéo de consultas médicas
ndo é suficiente para comprovar a capacidade de executar
procedimentos cirtrgicos de alta complexidade, como os exigidos nos
lotes em questdo.

Portanto, é evidente que a empresa OrtoMT ndo cumpre o0s
requisitos de qualificacdo técnicaoperacional estabelecidos no edital,
devendo ser inabilitada para os lotes 02 e 03 do Pregdo Eletr6nico N2.
022/2024. A ndo observincia do principio da vinculagéo ao edital
compromete a garantia de execugdo adequada dos servigos licitados,
podendo resultar em prejuizos para a administragéo publica e para os
usudrios dos servigos de saude.

Dessa forma, requer-se a inabilitagdo da empresa OrtoMT
Servicos Meédicos Ltda com base na inadequagdo dos atestados
apresentados, que ndo comprovam a capacidade técnica necessdria
para a execugdo dos servigos de alta complexidade exigidos pelos lotes
02 e 03 do edital

Problema de Validade da Assinatura:

Ao analisar o atestado de capacidade técnica fornecido,
constatou-se que a assinatura nele presente é invdlida, sendo claro que
ela foi recortada de outro documento e colada no atestado.

Tal agdo configura crime de falsificagdo de documento, seja
ele publico ou particular.

Falsificar assinatura é crime de falsificagdo de documento,
conforme prevé a legislagdo brasileira. A falsidade material refere-se
aos aspectos formais e externos do documento,enquanto a falsidade
ideoldgica prende-se ao contetdo do documento. O Supremo Tribunal
Federal (STF) estabelece: "Na falsidade material o que se falsifica é a
materialidade grdfica, visivel, do documento; na ideoldgica, é seu teor
ideativo ou intelectual” (STJ, RTJ) 122/557).

Diante da suspeita de falsificagéo de assinatura no atestado
de capacidade técnica apresentado pela empresa ORTOMT Servicos
Meédicos Ltda., requer-se que o Ministério Publico seja oficiado para
averiguar o fato, visando a apuragdo da autenticidade do documento e
a responsabilizagdo dos envolvidos, caso se confirme a prdtica de
crime.

(..)

Os atestados apresentados, além de serem emitidos pelo
mesmo consorcio, Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido de
Altos Tapajos, atestam apenas a realiza¢do de consultas médicas, o
que ndo é suficiente para comprovar a capacidade técnica para a
execugdo dos procedimentos cirurgicos e plantées exigidos pelo edital.

A jurisprudéncia refor¢a que a capacidade técnica deve ser
comprovada mediante atestados que demonstrem a execugdo de
servigos similares em caracteristicas e quantidade ao objeto licitado.

A auséncia de atestados que comprovem a experiéncia em
procedimentos cirurgicos e plantées



Il. DAS CONTRARRAZOES:

(..)

1.5 Da Andlise Financeira
Ao analisar os balangos patrimoniais e demonstra¢des de
resultado dos exercicios de 2022 e 2023 da empresa OrtoMT Servigos
Meédicos Ltda, fica evidente que o faturamento declarado ndo é
compativel com a execugdo dos servigos de alta complexidade exigidos
pelo edital do Pregdo Eletrénico N°. 022/2024.
Conforme os documentos apresentados:
Balango Patrimonial de 2022:
- Receita Operacional Bruta: RS 188.110,83
* Receita Operacional Liquida: RS 159.120,46
« Lucro Acumulado: RS 202.660,70
Balango Patrimonial de 2023:
- Receita Operacional Bruta: RS 163.250,00
- Receita Operacional Liquida: RS 137.960,33
« Lucro Acumulado: RS 333.146,95
Os valores apresentados nos balangos indicam que a
empresa possui um faturamento relativamente modesto, sugerindo
que suas operagdes sdo focadas principalmente em consultas médicas
de rotina. Este perfil financeiro ndo demonstra capacidade para
realizar procedimentos cirurgicos e atender a demandas de plantées
presenciais de 12 horas, tanto diurnos quanto noturnos, conforme
exigido para os lotes 02 e 03 do edital.
Os servigos descritos no edital envolvem uma infraestrutura
e um volume operacional que demandam recursos financeiros
significativos.

(..)

Il - Pedidos

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. A Inabilitacdo da Empresa OrtoMT Servigos Médicos Ltda.
para os lotes 02 e 03 do Pregdo Eletrénico N2. 022/2024, devido a
inadequacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados, que
ndo comprovam a experiéncia necessdria para a execu¢do de servigcos
de alta complexidade cirurgica e plantées presenciais, conforme
exigido pelo edital.

2. O Acatamento do Recurso Administrativo pela ComissGo
de Licitagdo, considerando as fundamentagcbes apresentadas, que
demonstram o descumprimento das exigéncias do edital pela empresa
OrtoMT, comprometendo a seguranga e a eficiéncia dos servicos a
serem contratados.

3. A Publicagdo da Decisdo relativa a inabilitagdo da
OrtoMT, garantindo transparéncia e respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia no processo licitatorio.



Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazées, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa ORTOMT Servicos Médicos Ltda apresentou dois
Atestados de Capacidade Técnica,sendo um de Hospital particular
(Hospital Geral) e outro de prestagdo de servigo para o Consorcio Alto
Tapajos ambos no ramo de ortopedia e traumatologia. A empresa
realizou ao longo dos anos atendimento publico e privado no ramo de
ortopedia e traumatologia como’consultas médicas, pequenas cirurgias
e cirurgias de grande porte (como Artroplastia de Quadril) como
constam nas Notas Fiscais emitidas e apresentadas abaixo.

No decreto 1.525/2022 que regulamenta a Llei Federal
14.133 no dmbito da Administragdo Publica estadual direta, autdrquica
e fundacional do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 140

alterado e acrescentado pelo decreto 216/2023 regulamenta
que:

artigo 140. Para efeito de verificagdo da qualificagbo
técnica, quando ndo se tratar de contratagdo de obras e servigos de
engenharia, os atestados de capacidade técnico-profissional e técnico
operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possuem conhecimento técnico e experiéncia
prdtica na execugdo de contrato de caracteristicas semelhantes, tais
como, por exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a
execugdo de objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer
caso, o Agente de Contrata¢do ou a Comissdo de Contratagdo realize
diligéncia para confirmar tais informagées. (Redagdo dada pelo
Decreto n? 216/2023).

Dessa forma, estabelece que, para verificar a qualificagdo
técnica, quando ndo se tratar de contratacdo de obras e servigos de
engenharia, os atestados de capacidade técnicoprofissional e técnico
operacional podem ser substituidos por outras provas. Essas provas
podem incluir, por exemplo, termos de contrato ou notas fiscais que
demonstrem conhecimento técnico e experiéncia prdtica na execugéo
de contratos com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado.

O profissional responsdvel pela empresa ORTOMT SERVICOS
MEDICOS LTDA, é ortopedista e compdem o quadro de ortopedista do
hospital Regional de Alta Floresta hd 09 anos, mantendo boa relagéo
com os demais prestadores de servicos da regiGo que futuramente
serdio convidados a compor o novo quadro de ortopedista das unidades
hospitalares. Conhecendo muito bem a “complexidade” da operagdo.

Assim disciplina o edital:

11.5.5.5 O licitante deverd apresentar certiddo(des) ou
atestado(s) de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado ou regularmente emitido pelo conselho
profissional competente, em nome da empresa licitante, em papel
timbrando devidamente assinado e com identificagdo do emitente que
demonstrem capacidade operacional na execugdio de servigcos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
O(s) Atestado(s) deverd(do):

11.5.5.5.1 Comprovar a aptiddo para execugdo de servigo de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente.

Consultas médicas em ortopedia é equivalente a servigos
médicos em ortopedia, uma vez que todo caso ortopédico que pode
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culminar em ato cirdrgico se inicia através da consulta, onde o
profissional habilitado indica ou ndo o tratamento. Condizendo com o
objeto do contrato.

Portanto néo hd divergéncia entre os atestados e o objeto
do contrato, sendo de servicos de caracteristicas e complexidade
equivalentes. (...)

B) SOBRE VALIDADE DA ASSINATURA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE

A licitante NEOVIDANS afirma em seu recurso que esta
empresa cometeu crime de falsificagéo de documento:

“1.2.2 - Problema de Validade da Assinatura: Ao analisar o
atestado de capacidade técnica fornecido, constatou-se que a
assinatura nele presente é invdlida, sendo claro que ela foi recortada
de outro documento e colada no atestado. Tal agdo configura crime de
falsificagdo de documento, seja ele publico ou particular”.

O atestado de capacidade técnica foi emitido pela prépria
secretdria executiva, que apds saber das acusagdes feitas pela empresa
recorrente, confeccionou uma declaragdo comprovando que ela mesmo
emitiu o documento. {(...)

C) DA ANALISE FINANCEIRA
(..)

11.5.3.7.2 Caso a empresa licitante apresente resultado
inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd exigido para
fins de habilitacdo capital minimo ou patriménio liquido minimo de 5%
(cinco) do valor total estimado da parcela pertinente.

Como o indice da ORTOMT SERVICOS MEDICOS é maior do
que 1, ndo se aplica a regra de capital minimo do item 11.5.3.7.2 da 19
RETIFICAQZ\O DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO  N¢
022/SES/MT/2024. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-
2023/63445. Descabidas as alegagées da recorrente sobre as questdes
financeiras da recorrida.

DOS REQUERIMENTOS.

Ante a todo exposto, requer sejam as presentes
contrarrazées de recurso recebidas, para que seja mantida a r. decisGo
proferida pela Sra. Pregoeira que habilitou a empresa ORTOMT
SERVICOS MEDICOS.

Termos em que, pede deferimento;

IIl. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

Preliminarmente analisaremos a capacidade técnica da recorrida , no que se ao atestado de
capacidade técnica com assinatura recortada, entendemos como assinatura scaneada, sem validade
juridica, no entanto fora apresentado dois atestados de capacidade técnica, um emitido pelo
Consorcio intermunicipal de saude da regido do Alto Tapajos e outro pela holding Geral centro médico,
diagnostico e terapia em saude, sendo que esta Pregoeira considerou o segundo.

O atestado de capacidade técnica é exigido com a finalidade de comprovar que a futura
contratada tem competéncia para cumprir o objeto do edital. O qual é “Contratacdo de empresa



especializada na prestagdo de servicos médicos em ortopedia e traumatologia por meio de
profissionais tecnicamente qualificados em diversas especialidades |(...);

Dessa forma, trata-se de terceirizacdo de mao de obra, onde a licitante vencedora terd que
gerenciar e disponibilizar os médicos para prestacdo dos servicos nas especialidades, quantidades,
formas e hordrios exigidos no Edital, vejamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discuss@o a ser enfrentada
— que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de
contratos de servicos de natureza continuada, em que esteja
caracterizada cesséo de mdo de obra. {(...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais
relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execugdo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito
diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo
do objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente
adotado.” Acérdéo 1.214/2013 - Plendrio.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo
eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16,
inciso I, da IN 02/08 STLI;” Acérdéo 744/2015 — 29 Cémara..

E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo
referente ao Processo N2. 372137/2018, onde apds recurso interposto a Pregoeira inabilitou o
Licitante devido parecer técnico contrario a habilitagdo, devido o mesmo nao ter comprovado aptidao
para servigcos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI;

31. 'O que signiﬁdd -dizer ‘que, a interpretaq.\éo-aco!hidé pela prégbeira; que a
quallﬁcacao técnica pravendo "atendimento médtco de urgéncla e emerpéncla em
Unidade de Terap.'a Intensiva” ndio é apta para executar serv:gos médicos  de
atendimento . pré—hospltalar reveste-se, de ngor técnlco exagerado e, ainda, é
desarrazoada e lnoompativel oom 0 ordenamento jurldlco da admmlstraqao bubllca |

32, Dlgo isso porque de aoordo com ¢ edital do Pregao 63/20‘18 item 11.1.441, exrglu-
se @ titulo de- quallﬁcagéo téchica o Atestado de Capacldade Técnlca poﬂ:lnente e
compativel com o objeto ‘desta IIcItat;ﬁo podendo 0 mesmo. ser emltido por pessoa
juridica de dlrelto publloo ou privado. -



34, Por outro lado, a venﬁcaq,ao da aptiddo téenica, néo pode ser realnzada com um
rigor exagerado, ex|gmdo uma compatibiidade e perllnéncla ndénuca a0 descmo no
_objeto licitatério, para que ndo exclua aqueles que podenam atender a necessidade da

37.. Resalto que, 0 Tﬁbunalsde Gohigs da Unlﬂo TCU vem se ﬁrmando no sentldo de
que, "nas contratagdés de sem;;ps de: temenzépéo (semgos contfnuos de méo de
obra) os atestados de capaddads tﬁmﬁe devem em ragra comprovar a habilidade da
licitante na gestdo de m&o de obre g exemplo dos Acérdéo 1443/2014 - TCU -
Plendrio e 744/2015 TCU 2‘ Cémam

38. Enﬁm* néo havia’ razéo juﬂd’lea e admwstrativa para confenr—se» arbltranamente ,
~ tamanha proeminéncia. & formalldade pa gﬂﬁdﬁo do atestado de capacidade técnica,
- ignorando o conjunto de fatores que mdmvam a quahﬂcagéo da hcltante para prestar )
atendimente de urgéngia e emerg&ncta pré-hosp]talar

40, Desta forma, entendo que o ateslado de capamdade téemca da Representante
preenchla 0s requisitos previstos no edital, uma vez que demonslrou vasta experiéncia
em atendamentos de emergénma e urgenma em hospfmi de unidade de - terapna\
mtenswa '

41, Cumpre ressaltar que a habtlltat;ao da Representante deve ocorter o mais breve
_ posswel a fim de evitar mais prejwzos a Admsmstrat;ao Pflhllca considerando que, ‘até
, presente data, embora tenha havido, em 20/12/201 8a adjudlcac;ao do objeto. Ilcnator|o°

aEmpresa Pré-Atwc néo hé informagéo da suia efehva contratagéo.” . N

Apds a andlise do referido Processo pelo egrégio tribunal ficou claro, em como devera ser
analise dos atestados de Capacidade Técnica operacional das Licitantes prestadoras de servigos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, e ainda os Acdrddos emitidos pelos Tribunais de Contas do
Estado sdo jurisprudéncias que balizam e auxiliam nas tomadas de decisdo.

Vejamos ainda, que a legislagdo e a jurisprudéncia patria, estabelece relacdo de
compatibilidade, semelhan¢a e ndo de igualdade, quando da terceirizacdo de mao obra, abaixo
decisdes do TCU quanto ao assunto:

SUMULA N¢ 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servicos anteriores e o servico
licitado deve ser entendida como condigao de similaridade e ndo de
igualdade.” Ac6rd3o 1.140/2005-Plenario.
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Portanto, a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o
escopo de resguardar a Administracdo Publica de que o licitante possui expertise e aptidao técnica,
caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste prisma, os documentos
apresentados deverdo ser apreciados e interpretados sempre preconizando a teleologia (finalidade) do
documento para a consecugdo do interesse publico;

Reiteramos que se espera da Contratada é que a mesma contrate os médicos e disponibilize
para prestacdo dos servigcos, gerenciando e operacionalizando esta Contratacdo, que todo plantdo
tenha médico disponivel na especialidade e servigos contratados.

Dessa forma quem ird executar as consultas ou as cirurgias serdo os médicos gerenciados pela
Contratada.

A recorrida, comprovou que prestou servicos com a disponibilizacdo de médicos ortopedistas
para realizacdo de consultas, no entanto com a diligéncia apresentou notas fiscais referente a cirurgia.

O atestado aufere a capacidade técnica-operacional da empresa e a dos profissionais serao
auferidas no momento da contratacdo, assim os profissionais contratados deverdo ser habilitados
tanto para consultas como cirurgias.

No que tange a veracidade do Atestado apresentado com a assinatura scaneada referente ao
Consoércio intermunicipal de saude da regido do Alto Tapajos, foi sanada com a declaracdo assinada e
com firma reconhecida em cartério.

> oo VN Consorcio Interrmuniicipal de Saude
H = da Regiao do Alto Tapajos

DECLARACAOCO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO ALTO TAPAJOS, inscrito no CNF

> 228 .364/000

Municipio de Alta

» Rua Gongcalves Dias n® 65
de Mato Grosso. DECLARA que o atestado de capacidade técnica emitida
este Consorcio na data de 14 de marco de 2024, para a empresa ORTOMT SERVICOS

MEDICOS LTDA, CNFPJ n® inscrita no CNPJ sob n. 37 491203/0001-38, corr
Orquideas n® 135S, Setor H. Nno Municipio de Alta Floresta/MT, CEFP. 78.5S80-000. representada

pelo FRANTHIESCO MARASSI ZAMBOM, CPF 335.21S.298-S1, devidamente assinado pe

itiva., & fidedigno e representa devidamente a verdade contida no que

R e e
CONSORCIO INTERMWNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DO ALTO TAPAJIOS
CrPr 02 . 228.364/0001-59
LENIR GERONIMO DE SOUSA
Se ETARIA ExE ~

Insta salientar que o Sr. FRANTHIESCO MARASSI ZAMBON, ndo é Servidor do Estado,
conforme vedacdo do item 3.4.10, presta servicos no referido hospital através de empresas
terceirizada.

Quanto a qualificagdo econdmica financeira, a mesma atendeu os indices exigidos em edital.
Entendemos o que o Recorrente alega, no entanto, ja explicitamos nas fundamentag¢des acima, nosso
entendimento. Esclarecemos ainda que o edital ndo definiu parcela de maior relevancia, ndo solicitou
guantitativos minimos, nem em horas ou em plant&es, assim esta Pregoeira ndao podera critérios novos
de avalia¢do, além de compatibilidade entre os servigos contratados e o atestado apresentado.



No entanto conforme o disposto no inciso | § 12 do art. 42 da Lei 14.133/2021, descrito abaixo,
e o parecer da Procuradoria Geral do Estado em anexo, no presente Lote a concessdao do beneficio é
indevida, uma vez que a vedacao expressa em Lei.

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposicdes constantes dosarts. 42 a 49 da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicdes a que se refere o caput deste artigo
ndo sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdio de bens ou
contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte

Sendo assim, o beneficio de desempate concedido por esta Pregoeira foi irregular, iremos
proceder com a desclassificacdo da proposta da Licitante primeira classificada, pois a administracdo
pode rever seus proprios atos para adequd-los aos termos da lei e dos fatos, quando contiverem erro,
nulidade ou anulabilidade.

Cuiab3-MT,15 de margo de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT



RELATORIO PREGOEIRA

Processo: n° SES-PRO-2023/63445
Pregdo Eletrénico n® 022/2024
PARA: Procuradoria Geral do Estado

Senhor (a) Procurador (a),

Tendo em vista a realizagdo da sessdo do Pregdo Eletronico n2 022/2024,
oriundo do Processo Eletrébnico n? SES-PRO-2023/63445, cujo objeto consiste na
”CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM
ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO
AMBITO DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR.
ANTONIO CARLOS SOUTO FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS
“IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”,
HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP
“ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO, SOB A GESTAO DIRETA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.”, em 05.06.2024.

O referido Pregdo Eletronico estava disposto em 05 lotes, todos com valores
estimado acima de RS 4.800,000,00 (Quatro milhdes e oitocentos reais).

Considernado o diposto no inciso | § 12 doa rt. 42 da Lei 14.133/2021,
descrito abaixo:

Art. 42 Aplicam-se as licitagcdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposigdes constantes dosarts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 192 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratagdo
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte

No entanto, esta Pregoeira , passou a ser responsavel pelo referido Pregdo,
com o mesmo ja em andamento, e no momento da importagdo do processo para sessdo, foi
concedido o beneficio, conforme abaixo (nos pregdes importados por esta Pregoeira com
valores acima de 4.800.000,00, o benenfiico é retirado) :
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Porém, ha uma divergéncia de entendimento, devido ao disposto no art. 73
do Decreto 1.525/2022, transcrito abaixo:

Art. 73 Nas contratagGes publicas de bens, servigos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, em conformidade ao estabelecido
na Lei Complementar Estadual n2 605/2018 e suas alteragbes

E ainda na minuta padrdo , que ndo faz mengao ao disposto no | § 12 doa rt.
42 da Lei 14.133/2021 e ainda prevé no item 4.9, transcrito abaixo:

4.9 Ocorrendo o empate ficto (quando as ofertas
apresentadas pelas microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais forem iguais ou até 5% (cinco por
cento) superiores a proposta melhor classificada), na forma da Lei
Complementar Estadual n? 605/2018, apurado pelo sistema SIAG,
proceder-se-a da seguinte forma.

Ocorre que os lotes 02,03 teve o empate ficto, e esta Pregoeira resolveu
seguir a sessdo com a concessdo do beneficio, conforme Decreto 1.525/2022 e edital, uma
vez que nao teria como readequar no sistema (seguir), sem a refeida concessao.

Fato este que gerou controvérsias , contetacdes e debates.

Para que esta Secretaria de Estado de Saude e esta pregoeira incorra em erro,
com o consentimento indevido do beneficio, solicitamos Manifestacdo de vossas senhorias ,
para que possamos consolidar nossa decisao e aplicar nos demais processo de forma firme e
conclusiva. Desse modo, solicitamos manifestagdo juridca para nos auxiliar em nossa decisdo
e ainda da autoridade competente, conforme art. 18 do Decreto n2. 1525/2022:

Art. 18 Além  das  hipdteses  expressamente
previstas neste Decreto, os agentes publicos de que trata este
capitulo poderdo solicitar assessoramento juridico e de controle
interno a Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do
Estado, no respectivo ambito de suas atribui¢des legais, por meio de
consulta especifica que delimite expressamente o objeto de
questionamento, a fim de que sejam dirimidas duvidas e prestadas
informagdes relevantes para prevenir riscos no procedimento
licitatdrio ou na execugdo contratual

No caso, ainda de revermos nossa decisdo, desfazendo o desempate ficto,
qual a melhor forma de procedermos, uma vez que ndo é o menor valor da terceira
classificada.
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Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicao para os esclarecimentos que se
fizerem necessério.

Kelly Fernanda Goncalves
Pregoeira Oficial/SES

SESCAP2024350815
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N. SES-PRO-2024/40840

ORIGEM SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES/MT)
ASSUNTO ORIENTACAO JURIDICA

PARECER N. 1.421/PGE/SGAC/2024

LOCAL E DATA

CUIABA, 18 DE JUNHO DE 2024.

PROCURADOR(A)

MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ORIENTACAO JURIDICA. APLICACAO
DO INCISO I, §1° DO ART. 4° DA LEI N.° 14.133/2021.

EXCECAO AO TRATAMENTO FAVORECIDO
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Aquisi¢oes e Contratos,

AS

Trata-se do Processo n° SES-PRQO-2024/40840, cncaminhado pela

Pregoeira Sra. Kelly Fernanda Gongalves da Coordenadoria de Aquisi¢des, por meio do
Oficio N° 21450/2024/COAQUIS/SES (fls. 192/193), no qual questiona a aplicagdo do inciso

I, §1° do art. 4° da Lei n° 14.133/2021 “nos processos vindouros e altera¢do das minutas

confeccionadas pela CPL, caso seja necessdrio”.

2024.02.004695

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano

Depreende-se do Relatério da Pregoeira (fls. 03/05) que o Pregdo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Eletrénico estd disposto em 05 (cinco) lotes, todos com valores estimados acima de
R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos reais), todavia, foi concedido beneficio previsto

na clausula 4.9 do Edital, conforme o seguinte trecho abaixo reproduzido:

Porém, ha uma divergéncia de entendimento, devido ao disposto no art. 73
do Decreto 1.525/2022, transcrito abaixo:

Art. 73 Nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,
deverd ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, em conformidade ao estabelecido
na Lei Complementar Estadual n? 605/2018 e suas alteragdes

E ainda na minuta padrdo , que ndo faz mengao ao disposto no | § 12 doa rt.
42 da Lei 14.133/2021 e ainda prevé no item 4.9, transcrito abaixo:

4.9 Ocorrendo o empate ficto (quando as ofertas
apresentadas pelas microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais forem iguais ou até 5% (cinco por
cento) superiores a proposta melhor classificada), na forma da Lei
Complementar Estadual n? 605/2018, apurado pelo sistema SIAG,
proceder-se-3 da seguinte forma.

Ocorre que os lotes 02,03 teve o empate ficto, e esta Pregoeira resolveu
seguir a sessdo com a concessao do beneficio, conforme Decreto 1.525/2022 e edital, uma
vez que ndo teria como readequar no sistema (seguir), sem a refeida concessdo.

Fato este que gerou controvérsias , contetacdes e debates.

Assim, considerando que nos lotes 02 e 03 ocorreu empate ficto,
bem como, considerando que nio hd como readequar no sistema a concessio do
beneficio previsto na clausula 4.9 do Edital, foi apresentado a esta Unidade Setorial da

Subprocuradoria-Geral de Aquisicdes e Contratos o seguinte questionamento (fl. 04):

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Para que esta Secretaria de Estado de Saude e esta pregoeira incorra em erro,
com o consentimento indevido do beneficio, solicitamos Manifestagdo de vossas senhorias ,
para que possamos consolidar nossa decisdo e aplicar nos demais processo de forma firme e
conclusiva. Desse modo, solicitamos manifestagdo juridca para nos auxiliar em nossa decisao
e ainda da autoridade competente, conforme art. 18 do Decreto n®. 1525/2022:

Art. 18 Além  das  hipdteses  expressamente
previstas neste Decreto, os agentes publicos de que trata este
capitulo poderdo solicitar assessoramento juridico e de controle
interno a Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do
Estado, no respectivo ambito de suas atribuigdes legais, por meio de
consulta especifica que delimite expressamente o objeto de
questionamento, a fim de que sejam dirimidas dividas e prestadas
informagdes relevantes para prevenir riscos no procedimento
licitatério ou na execugdo contratual

No caso, ainda de revermos nossa decisdo, desfazendo o desempate ficto,
qual a melhor forma de procedermos, uma vez que n3o € o menor valor da terceira
classificada.

No entanto, ante a auséncia da Minuta de Edital relativa ao
questionamento suscitado pela area demandante, os autos foram restituidos a Pregoeira por
meio da Manifestagdo n°® 347/SGAC/PGE/2024 (fl. 06/10), “a fim de que seja providenciada
a instru¢do documental do presente feito, bem como seja colhida a manifestagcdo da drea
técnica, sem prejuizo da juntada de outros documentos e de outros apontamentos a serem

eventualmente apresentados pela drea competente”.

Posteriormente, o presente processo administrativo fora encaminhado
a esta Unidade Setorial da PGE/MT, através do sistema SIGADOC, por meio do Oficio n°
21450/2024/0CAQUIS/SES (fls. 192/193), com questionamento reformulado, quanto a

“aplicagdo ou ndo do disposto no inciso I, §1° do art. 4° da Lei n © 14.133/2021”, vejamos:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

No entanto, informamos que nossa divida € referente a aplicagio ou nio
do disposto no inciso [ § 1° do art. 4° da Lei 14.133/2021, descrito abaixo:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 1° As disposi¢des a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte

Uma vez que o decreto estadual ndo trouxe estid hipotese de exclusdo,
conforme art. 73 do Decreto 1.525/2022, transcrito abaixo:

Art. 73 Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser
concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, em conformidade ao
estabelecido na Lei Complementar Estadual n® 605/2018 e suas alteragdes

()

Desse modo, considerando que o objeto da consulta € referente a aplicagio
da legislag¢io que ainda ¢ recente, encaminhamos para andlise e parecer para utiliza¢do nos
processos vindouros e alteragdo das minutas confeccionadas pela CPL, caso seja
necessario.

Caso julgar imperioso a inser¢do de DFD e ETP , favor nos remetermos
para o envio.

O processo se encontra devidamente autuado, protocolado e

numerado, totalizando 193 (cento e noventa e trés) paginas, instruido com os seguintes

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o

site http:/pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2024/40840 - SES - Secretaria de

Estado de Satde e o codigo 7B5E59

documentos:
1. Capa Processo Sigadoc — SES-PR0O-2024/40840; ]
2. Termo de Abertura de Expediente/Processo no Sigadoc (fl. 02); =
3. Relatdrio Pregoeira (f1s.03/05); ==
4. Manifestagdo n® 347/SGAC/PGE/2024 (fls. 06/12); X
N
5. 1* Retificagdo do Edital do Pregdo Eletrénico n° 022/SES/MT/2024 (fls. Q
<
IN
N
2024.02.004695 4dell %
O
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br m
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196 2

Autenticado com senha por LARISSA CHRISTINA ANDRADE DE OLIVEIRA - ASSESSOR TEC DE DIRECAO Il / UNIJUR -

19/06/2024 as 08:09:49.

Documento N°: 18094602-6015 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=18094602-6015 SIGA_x




Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

13/191);
6. Oficio n° 21450/2024/COAQUIS/SES (fls. 192).

E o Relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuagio desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, levantamento de quantitativo requisitado, decisdes de conveniéncia e oportunidade,
atos tipicos de gestdo ¢ de decisdo a cargo das autoridades competentes, os quais sdo
presumidamente legitimos ¢ verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializagio

e da segregacgdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal optativo e opinativo
exarado em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a

decisdo final dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Conforme relatado anteriormente, trata-se de consulta quanto a

aplicagdo do disposto no inciso I, §1° do art. 4° da lei n® 14.133/2021, que se refere a exce¢do

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, qual seja, R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais).

No que tange ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, é necessario observar que desde as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n. 147/2014 no Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, tornou-se
obrigatdria a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratagdo com valor até R$
80.000,00 (art. 48, I).

Outrossim, estabeleceu-se a obrigatoriedade de reserva de cota de
ATE 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagio de microempresas ¢ empresas
de pequeno porte, na hipdtese de certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel (art.
48, TI0).

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato

Grosso pela Lei Complementar n® 605/2018:

Art. 23 Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverio realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de
licitag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). [...]

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado
para a licitagdo, quando o certame tratar da aquisi¢do de mesmo bem ou servigo.

§ 3° Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o valor limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

§ 4° Nas licitagdes destinadas a participac@o exclusiva de microempresas, empresas

de pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se ao licitante, para

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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fins de habilitagdo, atestar a qualificagdo econdmico-financeira através da

comprovagdo de capital social minimo ou de patriménio liquido.

Art. 25 Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que nédo
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os Orgdos e entidades
contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais.

Convém ainda registrar que a Lei n° 14.133/21 inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido 2 ME e EPP, conforme art. 4° da Lei n.
14.133/21:

Art. 4° Aplicam-se as licitacées e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de

dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicio de bens ou contratacio de servicos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratag@o de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo
da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declara¢do de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado
o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste

artigo.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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Estado de Satde e o codigo 7B5E59

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n® 123/2006, e da Lei Complementar n® 605/2018, é preciso estar claro que
o tratamento diferenciado de que trata tais normas nfo serd aplicado em relagdo a licitagdes

que envolvam:
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1) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

2) no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos
§§ 2° e 3° acima transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor
estabelecidos no § 1°.

Quanto ao tema, dispde o nobre professor Ronny Charles Lopes de

Torres!:
9 PARTICIPACAO DE ME OU EPP EM CERTAME COM VALOR MAIOR
QUE O RESPECTIVO ENQUADRAMENTO
Outra questdo pratica vivenciada no ambito das licitagdes é: pode uma ME e EPP
participar de um certame cujo valor da contratacdo seja superior aos limites de
enquadramento, inclusive com os beneficios da legislagdo?
A resposta era positiva, sob o regime da Lei n° 8.666/93, pois o fomento pretendido
pelo legislador era alcangado, embora a contratagdo pudesse gear novo
enquadramento posterior, sem a garantia do direito ao reequilibrio econémico.
Contudo, a Lei n® 14.133/2021 definiu expressamente que as disposicdes dos
artigos 42 a 49 da lei Complementar n° 123/2006 ndo seriam aplicadas na
licitacdo para aquisicio de bens ou contratacio de servicos em geral, ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, nem na contrataciio de obras
e servicos de engenharia, cuja licitacio tenha valor estimado superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Nessa feita, sob o regime da Nova Lei de Licitagdes, as ME/EPP até podem

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI:05415324305. Para visualizar o original, acesse o
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participar da licitagdo com este valor superior, porém ndo terdo direito ao regime de

beneficiamento previsto pela LC 123/2006.

! Torres, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Ptiblicas Comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. — 15
ed., ver., atual. e ampl. — Sio Paulo: Editora JusPodivm, 2024. Pag. 1000 a 1001.
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Sendo assim, para os Lotes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (no caso,
R$ 4.800.000,00), aplica-se o art. 4°, § 1°, inc. I, da Lei n. 14.133/21, ocasido em que sera caso
de ndo aplicagdo das disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.

123/2006.

A restrigdo revela o escopo do legislador de obstar o beneficiamento
da microempresas e empresas de pequeno porte em contratagdes de maior valor, notadamente
considerando que, se ostentam aptiddo financeira para participar de certames mais vultosos,

ndo necessitariam valer-se dos beneficios.

A norma concretiza ponderagio com o principio da isonomia, que
orienta de forma basilar as licitagdes e contratos, e que apenas pode ter sua eficicia reduzida

quando respeitada a proporcionalidade e a razoabilidade.

Ao analisar o Processo licitatorio SES-PRO-2023/63445, verifica-se
posicionamento nesse sentido da Douta Procuradora do Estado de Mato Grosso Aissa Karin
Gehring, consignado no parecer n° 382/SGAC/PGE/2024, em item 2.6 “do tratamento

favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte”, o qual passo a expor:
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No caso em tela, considerando o valor estimado para cada um dos
Lotes indicado no mapa comparativo de precos (fls. 778/804), a licitacfio niio é exclusiva de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (art. 48, I, Lei Complementar n® 123/2006),
visto que estima-se um valor total acima de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), bem como €
afirmada a impossibilidade de divisdao dos servigos, conforme itens 14.1 e 14.2 do TR (fl.
238).

Ressalta-se que para os Lotes cujo valor estimado for superior a receita
bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (no caso,
RS 4.800.000,00), aplica-se o art. 4°, § 1°, inc. I, da Lei n. 14.133/21, ocasido em que serd caso
de ndo aplicagdo das disposi¢cdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.
123/2006: a) comprovagio das regularidades fiscais e trabalhistas postergadas (art. 42 e 43);
b) empate ficto (art. 44 e 45); ¢) licitagdo exclusiva (art. 48, I); cota reservada para compras de
materiais divisiveis (art. 48, III).

Nas palavras de Rafael Sérgio Lima de Oliveira: “4 lei entende que a
competicdo por contratos nesse patamar de valor ndo comporta vantagens para entidades de
menor porte. Se a microempresa e a empresa de pequeno porte ja conseguem concorrer a
ajustes de tal monta, entdo, devem atuar em igualdade de condi¢ées com as médias e grandes

empresas .

Diante do exposto, constata-se que, no caso em questdo, a aplicagdo do
disposto no inciso I do § 1° do art. 4° da Lei n® 14.133/2021 ja havia sido previamente

determinada no Parecer Juridico do mencionado Processo Licitatério.

O entendimento desta Subprocuradoria quanto a aplicacdo do referido
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empresas e equiparados, ressalta-se que para os Lotes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte (no caso, R$ 4.800.000,00), aplica-se o art. 4°, § 1°, inc.
I, da Lei n. 14.133/21, ocasido em que serd caso de ndo aplicagdo das disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/2006: a) comprovagio das
regularidades fiscais e trabalhistas postergadas (art. 42 e 43); b) empate ficto (art. 44
e 45); c) licitagdo exclusiva (art. 48, I); cota reservada para compras de materiais

divisiveis (art. 48, IIT).

Por oportuno, ressalto que, caso a arca técnica competente discorde
das orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, deverd juntar as
justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise (desde que ndo

alterada a substancia dos atos analisados).
E o parecer que submeto a apreciagdo superior.
(assinado digitalmente)

MARIANA DA COSTA RIBEIRO CAVALCANTI
PROCURADORA DO ESTADO DE MATO GROSO
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PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SES-PRO-2024/40840 - PGE.Net 2024.02.004695

Interessado(a) | SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto: Licitagdes, Contratos e Parcerias - Consulta - Orientagdo Juridica
DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer n° 1421/SGAC/PGE/2024 da lavra do Procurador (a)
do Estado Dr. (a) Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti, por

seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 18 de junho de 2024.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2024/40840 - SES - Secretaria de Estado
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de Satide e o cédigo 7B6069
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PGE
Fls,

Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

_ : seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado principios consitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2024.02.004695 com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Mariana da Costa Ribeiro Cavalcanti devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos Waldemar Pinheiro dos
Santos para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 18 de junho de 2024.

Evalton Rocha dos Santos Junior
Assessor
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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