Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete de Secretdrio Adjunto de Aquisigdes e Contratos-GBSAAC
Superintendéncia de Aquisi¢ées e Contratos-SUAC

MANIFESTACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
RECURSO ADMINISTRATIVO CONCORRENCIA PUBLICA N. 2 001/2024/SES-MT
Processo n2 SES-PRO-2023/80996.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato, representada Agente de Contratacdo IDEUZETE MARIA DA SILVA ALBUQUERQUE
TERCIS, nomeada através da Portaria n. 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem MANIFESTAR
QUANTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto na Concorréncia Publica 001/2024/SES-MT, cujo
objeto consiste na “Contratacdo de empresa de engenharia para execugdo da Ampliagdo na Sede da
Secretaria de Estado de Salde, localizada no municipio de Cuiabd — MT, em que serdo contemplados o
projeto arquitetonico, projeto estrutural, projeto elétrico, projeto hidrossanitario, projeto de drenagem,
projeto de combate a incéndio e panico, e projeto de sistema de protegdo contra descargas atmosféricas
—SPDA”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: BLK CONTRUTORA LTDA.
RECORRIDO: EQUIPE TECNICA DA SES E AGENTE DE CONTRATAGAO.
LOTE: 01

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante BLK CONTRUTORA LTDA,
com fundamento no art. 165, § 29, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 39, da Decreto Estadual n.
1.525/2022, por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pela
Equipe Técnica e Agente de Contratagdo da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, pertinente a

inabilitacdo da empresa.

Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sistema SIAG, no site do 6rgao promotor da

licitagdo www.saude.mt.gov.br, e, DIGITALMENTE nos autos do processo n° SES-PRO-2022/80996.

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagao, pedido de nova decisdo e tempestividade.
1. DOS FATOS

A empresa inicialmente fundamentou, na sua manifestagdo recursal, seu inconformismo pela

inabilitagdo da empresa no certame, para tanto justificou:

“Interesse recursal manifestado pela empresa BLK CONSTRUTORA LTDA para Lt 001, motivo:
JUNTADAS DE DOCUMENTOS ..”

Posteriormente nas razdes do recurso argumenta que:
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“Alega o agente de contratagdo na fase de habilitagdo que a empresa BLK CONSTRUTORA
LTDA, foi desclassificada, pois foram verificadas, pela equipe técnica, as condigdes do edital,
quanto ao item 7 e demais exigéncias. REALIZADA DILIGENCIA COM RELACAO as planilhas
enviadas, conforme documento acostados nos autos e anexado no sistema SIAG, junto ao
edital.

Apds andlise e conferéncias, em conclusdo o parecer técnico relata que as informagdes
prestadas pela licitante ndo atenderam as exigéncias, sendo assim, a empresa ndo cumpriu os
requisitos do instrumento convocatdrio estando DESCLASSIFICADA no certame.

Em que pese a respeitdvel decisdo desta comissdo, a mesma ndo merece prosperar...”

()

“Fica evidenciado que o motivo de desclassificagdo da recorrente, foi por equivoco da analise
feita pelo parecer técnico, porquanto, as planilhas com eventuais erros podem ser reajustadas,
e em caso de divergéncia entre pregcos prevalecerdo sempre os valores da PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS, como ja demonstrado no item 7 do edital, ja
mencionado.

Portanto, a desclassificagdo da empresa BLK deve ser revista, como prevé o edital, e de
conformidade com o principio da vinculagdo do edital que faz lei entre as partes.’

No presente caso o edital expressamente permite a juntada de documentagdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame, para readequar a documentagdo apresentada
conforme Acorddo 1211 TCU...”

Vale ressaltar que a administragdo publica pode rever seus atos sem prejuizo das partes,
conforme entendimento do STF na Simula 473..."

()

Ressalta-se, que no entender da recorrente, a sua desclassificagdo deve ser anulada, devendo
ser-lhe aberto novo prazo para apresentagdo dos documentos, e ao final se declarada
vencedora do presente certame, pois apresentou a melhor proposta e cumpre com todos os
requisitos do edital.

Entende a recorrente que cumpriu o presente edital e possui capacidade técnica para realizar
este certame, frisa-se que o motivo de desabilitagdo é meramente formal, o que é
expressamente proibido pela Lei 14133/2021, em seu art. 12, IlI. in verbis.

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta
ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Dito isso, pede a revisdo do ato administrativo impugnado, pois como ja demonstrado a
empresa BLK cumpre com todos os requisitos, sendo, portanto, nula e sem efeito a inabilitagdo
da empresa BLK.

RazBes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato, bem como a habilitagdo da empresa
solicitante.

Ao final, requer:

“diante da comprovacdo de atendimento ao edital, REQUER, o recebimento do presente
recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de declarar habilitada A
EMPRESA BLK CONSTRUTORA LTDA..” 2
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1ll. DAS CONTRARRAZOES

A contrarazoante manifestou no prazo disponibilizado no sistema, cujos argumentos seguem

transcritos parcialmente:

“11- DAS RAZOES INFUNDADAS DA RECORRENTE BLK CONSTRUTORA LTDA

A recorrente BLK CONSTRUTORA LTDA teve a sua proposta desclassificada por ndo apresentar
a planilha de composi¢des unitarias de forma completa, sem a devida abertura dos custos
unitarios de todos os itens da proposta, discrepancias entre os pregos unitdrios formados pela
CPU (Componente de Prego Unitario) e os valores apresentados na planilha sintética,
inconsisténcia entre somatoéria de valores da CPU e valor apresentado na CPU.

Com as irregularidades apresentadas foi emitido o seguinte parecer:

Considerando que as irregularidades apresentadas pela empresa ferem os principios da lisura,
transparéncia e igualdade entre os concorrentes, bem como comprometem a adequada
condugdo do processo licitatorio, decide-se pela sua exclusdo do certame.

A recorrente alega em suas raz8es recursais que a sua desclassificagdo foi equivocada pois as
planilhas com eventuais erros podem ser reajustadas, e em caso de divergéncia entre pregos
prevalecerdo sempre os valores da PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS,
trazendo como base o principio da vinculagdo do edital dizendo que cumpriu todos os
requisitos e é nula e sem efeito a inabilitagdo da empresa BLK.

O que n3o merece prosperar CoOmo segue.

A) DA CORRETA DESCISAO EM DESCLASSIFICAR A EMPRESA BLK

Com a convocagdo da empresa BLK apresentar a sua proposta reelaborada conforme item 9.18
do edital, sendo que apresentou a proposta com varios erros graves e documentos faltantes,
sendo:

N&o apresentou escala salarial;

Ndo apresentou todas as composi¢des de custo unitdrios;

Diferencas entre valor de planilha e CPU;

Inconsisténcia de somatdria dos valores das CPUs.

Em diligéncia a Secretaria solicitou explicagdes e corregdo dos erros apresentados, cumprindo
tdo somente a entrega da escala salarial, sem corrigir os demais vicios.

Em relagdo a falta de todas as CPUs abertas, a recorrente apresentou tdo somente as
composigdes préprias fornecidas pela prépria administragdo, ndo se preocupando em elaborar
as demais composi¢cdes SINAPI e outras que deveriam ser apresentadas. Tendo como
obrigatoriedade apresentar todas as composi¢cdes de precos presentes na planilha
orgamentaria sintética. E de acordo com o item 7.1.1 do edital, é desclassificado a licitante que
ndo apresentar as planilhas de composicdo de custo:

7.1.1 Serad desclassificado o licitante que ndo anexar e enviar as planilhas de

composi¢do de custos e formagdo de pregos exigidas neste Edital.

Ainda no item 7.3.5.3 é taxativo a apresentagdo da planilha de composi¢do de pregos unitérios:
7.3.5 Na elaboragdo da proposta de prego, é necessario que o licitante apresente o
valor global no més-base do orgamento apresentado na planilha de referéncia,
incluindo todas as despesas diretas e indiretas necessarias a plena execugdo da obra
objeto da licitagdo atendendo imprescindivelmente aos seguintes itens e respectivos
modelos Pregos (Apéndice do Termo de Referéncia):
7.3.5.1 Quadro Resumo de Pregos;
7.3.5.2 Planilha Orgamentaria sintética;
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7.3.5.3 Planilha de composigdo de pregos unitarios;

7.3.5.4 Cronograma fisico financeiro;

7.3.5.5 Detalhamento do BDI;

7.3.5.6 Planilha de Leis Sociais;

7.3.5.7 Escala Salarial de Mao de Obra.

7.3.5.8 Na composigdo dos pregos unitarios o licitante deverd apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mdo de obra, materiais, equipamentos e
servigos;

Em suas razdes ndo ha nenhuma mengdo em relagdo a falta das CPUs e nem explicagdes por
ndo apresentar.

Em relagdo a inconsisténcia entre somatdria de valores da CPU e valor apresentado na CPU
também ndo se manifestou suas razdes dos motivos que sua proposta estava correta e nem
deu explicagdes sobre os erros grosseiros evidenciados.

As razBes recursais recairam somente em uma das vdrias irregularidades de sua proposta,
sendo a divergéncia de valores entre a planilha de composi¢do de pregos unitarios e a planilha
sintética, trazendo com fundamento os itens 7.3.7, 7.3.8 e 7.3.9 do edital:

7.3.7 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta.
7.3.8 A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissao,
desde que ndo haja majoragdo do prego proposto.
7.3.9 Em caso de divergéncia entre pregos constantes da PLANILHA ORCAMENTARIA
SINTETICA e os constantes da PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS,
prevalecerio sempre os valores da PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS
UNITARIOS.
A recorrente utilizou-se de forma totalmente errada o disposto em edital, visto que foi
convocada para corrigir os erros entre valores de CPU e orgamento sintético, ao qual deveria
ter ajustado os erros no prazo indicado pela comissao.

Apds a diligéncia a recorrente apresentou novamente a proposta eivados de vicios, sem
corrigir as inconsisténcias dos precos.

No caso em tela cabe o termo amplamente utilizado no direito, nemo auditur propriam
turpitudinem allegans, ou seja, ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza. Sendo que a
comissdo deu o prazo para a recorrente corrigir os erros e reapresentar, e mesmo apos isso os
erros se mantiveram, e ainda alega o principio da vinculagdo do edital, onde é nula o ato da
administragdo em desclassifica-la pelas discrepancias de valores, mesmo ap6s a oportunidade
dada para corrigir os vicios, de acordo com o item 7.3.9 do edital.

Ndo se trata de meras falhas formais nem erro de preenchimento, pois altera o conteudo
proposto na proposta orgamentaria, acarretando inclusive alteragdo de valores, e em nenhuma
hipdtese o conteldo das propostas poderia ser alterado.

()

Ao final requer a manutengdo da decisdo de inabilitagdo da empresa RECORRENTE:

“Por todo o exposto, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria se digne a:

1. Conhecer e dar provimento de nossas contrarrazdes;

2. Negar o recurso interposto pela empresa BLK;

3. Manter desclassificada a empresa BLK por estar de acordo com a Lei de Licitagdes e o
Edital.”

IV. DA ANALISE EQUIPE TECNICA DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:
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“Trata-se da emissdo de parecer técnico, contendo analise do recurso apresentado pela
empresa BLK CONSTRUTORA LTDA e a solicitagdo de revisdo da decisdo de desclassificagdo, a
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) procedeu com a devida anélise do caso em questdo.
Diante das contrarrazdes apresentadas pela Salver Construtora e Incorporadora LTDA, as quais
demonstram consisténcia e respaldo legal, concordamos com a manutengdo da exclusdo da
empresa BLK CONSTRUTORA LTDA do processo licitatdrio. As razdes expostas pela empresa em
seu recurso ndo foram capazes de afastar as irregularidades identificadas em sua proposta, as
quais violaram as normas do edital e comprometeram a lisura e a transparéncia do certame.

A analise das contrarrazdes revela que a BLK CONSTRUTORA LTDA ndo apresentou justificativas
satisfatdrias para as falhas apontadas em sua proposta. Mesmo apds a diligéncia realizada pela
Comissdo de Licitagdo, a empresa ndo corrigiu as inconsisténcias e omissées identificadas, o
que evidencia sua inabilidade em cumprir com os requisitos estabelecidos no edital.

E pertinente ressaltar que as exigéncias do edital sdo claras e vinculam todos os licitantes,
visando assegurar a igualdade de condi¢Ges entre os concorrentes e a regularidade do
processo licitatorio. A ndo observancia dessas exigéncias implica na desclassificagdo da
proposta, conforme previsto na legislagdo pertinente.

()

A decisdo de desclassificar a empresa BLK CONSTRUTORA LTDA foi fundamentada na anélise
técnica realizada pela equipe responsavel, a qual identificou que as informagGes prestadas pela
licitante ndo atendiam as exigéncias estabelecidas no edital.

3. REANALISE DA DESCLASSIFICAGAO:

A empresa alega que a desclassificagdo foi baseada em equivoco na analise técnica,
argumentando que eventuais erros nas planilhas poderiam ser reajustados e que
prevaleceriam sempre os valores da planilha de composigdo de pregos unitérios, conforme
estabelecido no edital.

Em resposta a solicitagdo de revisdo da decisdo de exclusdo da empresa BLK CONSTRUTORA
LTDA do certame, a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) procedeu com a devida analise
dos motivos que levaram a exclusdo da empresa do processo licitatério.

3.1.0portunidade de Diligéncia:

Conforme mencionado no recurso apresentado, a empresa BLK CONSTRUTORA LTDA foi
oportunizada a rebater as condi¢des apresentadas pela equipe técnica por meio de diligéncia.
No entanto, a empresa ndo utilizou essa oportunidade para sanar as irregularidades
identificadas em sua documentagao.

3.2.Fundamentagao Legal:

A exclusdo de licitantes em razdo de irregularidades em sua documentagdo é prevista no artigo
59 da Lei 14.133/2021. Considerando as falhas apresentadas pela empresa no processo
licitatério em curso na Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso, a Comissdo de Licitagdo
decidiu pela exclusdo da referida empresa do certame.

3.3.Principios Afrontados:

As irregularidades apresentadas pela empresa BLK CONSTRUTORA LTDA ferem os principios da
lisura, transparéncia e igualdade entre os concorrentes. Além disso, comprometem a adequada
condugdo do processo licitatério, uma vez que as condig¢bes estabelecidas no edital ndo foram
devidamente atendidas pela empresa.

Em relagdo a auséncia de todas as CPUs abertas, é imperativo ressaltar que a empresa
recorrente se limitou a apresentar apenas as composigdes préprias fornecidas pela propria
administracdo, deixando de lado a elaboragdo das demais composic¢des, incluindo aquelas
provenientes do SINAPI e outras que deveriam constar na planilha orgamentdria sintética.
Conforme preceitua o item 7.1.1 do edital, a ndo apresentagdo das planilhas de composicdo de
custo acarreta na desclassificagdo da licitante. Essa disposigdo visa garantir a igualdade entre
os concorrentes, assegurando que todos cumpram com os requisitos minimos estabelecidos no
processo licitatorio.

No que diz respeito a inconsisténcia entre a somatéria de valores da CPU e o valor apresentado
na CPU, também ndo foram fornecidas explicagbes que fundamentassem a corregdo de sua
proposta ou que esclarecessem os erros evidentes identificados.

Ao deixar de abordar e justificar as demais falhas apontadas em sua proposta, a empresa
evidencia uma postura insuficiente e inadequada frente as exigéncias estabelecidas no edital. A
falta de clareza e consisténcia na defesa da proposta compromete a credibilidade e idoneidade
do processo licitatério, infringindo os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidgde
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e da moralidade administrativa.

Dessa forma, a auséncia de justificativas plausiveis para as irregularidades apontadas na
proposta da empresa reforga ainda mais a necessidade de sua exclusdo do certame, em
conformidade com os principios que regem a contratacdo publica e as disposi¢des
estabelecidas no edital.

Apos a diligéncia deliberada pela Comissdo de Licitagdo, os erros e omissdes identificados na
proposta da empresa persistiram, ndo havendo corre¢des ou justificativas satisfatdrias
apresentadas pela mesma. Essa constatagdo reforca ainda mais a inviabilidade de classificagdo
da empresa no certame.

A oportunidade concedida a empresa para sanar as irregularidades apontadas demonstra o
compromisso da Comissdo de Licitagdo com a transparéncia e a busca pela regularidade do
processo licitatério. No entanto, a falta de adequagdo da empresa as exigéncias do edital,
mesmo apds a diligéncia, evidencia sua incapacidade de cumprir com os requisitos
estabelecidos e compromete a lisura e a competitividade do certame.

Diante dessa constatagdo, a exclusdao da empresa do processo licitatério se torna ndo apenas
justificada, mas necessaria para preservar a integridade e a legitimidade do processo de
contratagdo publica. A manutencdo da empresa na disputa poderia acarretar prejuizos a
administracdo publica e comprometer a eficiéncia e a eficacia da execugdo do objeto
contratual.

Assim, a decisdo da Comissdo de Licitagdo de excluir a empresa do certame esta fundamentada
ndo apenas nas irregularidades identificadas em sua proposta, mas também na inabilidade da
empresa em promover as corre¢des necessarias mesmo apods a oportunidade concedida pela
diligéncia.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Licitagdo reafirma a decisdo de exclusdo da empresa BLK
CONSTRUTORA LTDA do certame, fundamentada nos dispositivos legais apliciveis e nos
principios que regem as licitagdes publicas.”

V. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletrénico SIAG para realizagdo das sessdes publicas das Licitagdes. Com isso,
todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela
administragdo e na Lei n.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funges, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel [...] 6
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Com isso, a administragcdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios, bem
como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que ndo direcione ou restrinja a participagdo
de licitantes em seus instrumentos convocatérios, utilizando de exigéncias de carater subjetivos.

E fato que é possivel a realizacdo de diligéncias, caso a Equipe Técnica e Agente de Contratacdo
tenha alguma duvida com relagdo aos documentos apresentados pela licitante. Sendo assim, a realizagdo
de diligéncias representa importante instrumento concedido aos Agentes Publicos responsaveis pela
licitagdo para o esclarecimento de duvidas relacionadas os documentos e condi¢do de regularidade das
empresas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A promogédo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao Agente o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evitar a desclassificagdo indevida de
propostas”.

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagao exigida pelo edital,
quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93,
por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo
1795/2015 — Plenario).”

“E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de informagdo de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43 da Lei n?
8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 — Plendrio)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢cdes legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (Acérddo
3418/2014 - Plenario)”

Trata-se ainda, de atestar condicdo preexistente da licitante da qual o TCU, em sede de

representacdo, julgou que a admissdo de juntada de documentos que:

“...venham a atestar condigcdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Nesse sentido, o tribunal decidiu que:
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“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve san]ear
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eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérddo
n? 1.211/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Desta Forma, a documentagdo exigida no edital visa verificar se a empresa possui capacidade
técnica para a execugdo das atividades requeridas. Assim, deve ser oportunizado ao licitante corrigir e
complementar as informagdes prestadas. Contudo essas oportunidades ndo devem se delongar, e
conceder incessantes oportunidades, sem que com isso ocorra a prestagao dos esclarecimentos corretos
e satisfatorios.

Salientamos que esta Esquipe técnica e Agente de Contratagdo utiliza, em suas decisdes, a
observancia quanto ao principio do formalismo moderado, em que se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 52 da lei de licitagGes onde deve-se buscar pela proposta mais vantajosa para
a Administragdo, garantir a isonomia sem ferir os demais principios da vinculagdo ao instrumento e

seguranga juridica.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da lei 14.133/2021 que disp&e
sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢Ges do edital. Trata-se de

solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo
119/2016-Plenario)

Assim, eventuais erros de natureza formal ndo devem implicar na exclusdo automatica do
licitante do certame. Muito pelo contrdrio, uma vez verificado o equivoco, deve o dérgdo licitante

conceder prazo para a regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste do documento inicialmente

apresentado.

Desta forma foi realizado diligéncia, solicitando que a recorrente corrigisse as informacg&es
8
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exigidas no edita, contudo, tais prestagdes de esclarecimentos ndo foram capazes de esclarecer e
comprovar o atendimento aos requisitos do edital, conforme informado pela equipe técnica:

“Apds a diligéncia deliberada pela Comissdo de Licitagdo, os erros e omissdes identificados na
proposta da empresa persistiram, ndo havendo corre¢des ou justificativas satisfatdrias
apresentadas pela mesma. Essa constatagdo reforga ainda mais a inviabilidade de classificagdo
da empresa no certame.”

Ainda, a recorrente requer novas oportunidades para corregdo das falhas apontadas pela
Equipe Técnica sendo respondido que:

“A oportunidade concedida a empresa para sanar as irregularidades apontadas demonstra o
compromisso da Comissdo de Licitagdo com a transparéncia e a busca pela regularidade do
processo licitatério. No entanto, a falta de adequagdo da empresa as exigéncias do edital,
mesmo apos a diligéncia, evidencia sua incapacidade de cumprir com os requisitos
estabelecidos e compromete a lisura e a competitividade do certame.

Diante dessa constatagdo, a exclusdao da empresa do processo licitatério se torna ndo apenas
justificada, mas necessaria para preservar a integridade e a legitimidade do processo de
contratagdo publica. A manutengdo da empresa na disputa poderia acarretar prejuizos a
administragdo publica e comprometer a eficiéncia e a eficicia da execugdo do objeto
contratual.”

Como evidenciado acima, ao analisar os documentos das licitantes incumbe ao administrador
agir com parcimoénia atentando-se ao principio da legalidade e julgamento objetivo, bem como ao
formalismo moderado.

Portanto, A INABILITACAO da recorrente se mostrou necessaria tendo em vista que “a decisdo
da Comissdo de Licitagdo de excluir a empresa do certame estd fundamentada ndo apenas nas
irregularidades identificadas em sua proposta, mas também na inabilidade da empresa em promover as
corregcGes necessdrias mesmo apos a oportunidade concedida pela diligéncia.”, conforme justificado pela
equipe técnica em seu parecer.

Por fim, em estrita observancia aos termos da Lei n°® 14.133/2019 e Decreto Estadual 1525/2022
e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, permanece inalterada a

decisdo que declarou a inabilitagdo da recorrente.

V1. DA CONCLUSAO

Ante toda a exposi¢do de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo
que os argumentos apresentados pela recorrente NAO PROCEDEM, n3o estando em consonancia com os
principios que regem a licitagdo, bem como a legislagdo vigente e edital, manifesto por conhecer o

recurso por estar tempestivo, contudo, MANTENHO A DECISAO DE INABILITACAO da empresa BLK

CONTRUTORA LTDA.

Pelo exposto e com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N2 1.525/2022, encaminho a

Autoridade Superior competente para conhecimento sobre as razGes da Recorrente, contrarrazées da

VENCCEDORA e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior anélise e proferimentq_;de
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decisdo final para que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o

entendimento r. autoridade superior.

Cuiaba-MT, 14 de maio de 2024.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Agente de Contratagdo/SES/MT
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ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024/SES/MT.

OBJETO: AMPLIACAO DA SEDE DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE
MATO GROSSO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO (SIGADOC) N° SES-PRO-2023/80996.

PARECER TECNICO N° 017/2024/SUPO/GBSAITI/SES-MT

Prezados,

Trata-se da emissdo de parecer técnico, contendo analise do recurso apresentado
pela empresa BLK CONSTRUTORA LTDA e a solicitagdo de revisdo da decisdo de
desclassificacdo, a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) procedeu com a devida
analise do caso em questdo.

Diante das contrarrazdes apresentadas pela Salver Construtora e Incorporadora
LTDA, as quais demonstram consisténcia e respaldo legal, concordamos com a
manutencdo da exclusdo da empresa BLK CONSTRUTORA LTDA do processo
licitatorio. As razdes expostas pela empresa em seu recurso ndo foram capazes de afastar
as irregularidades identificadas em sua proposta, as quais violaram as normas do edital e
comprometeram a lisura e a transparéncia do certame.

A andlise das contrarrazdes revela que a BLK CONSTRUTORA LTDA nio
apresentou justificativas satisfatorias para as falhas apontadas em sua proposta. Mesmo
apos a diligéncia realizada pela Comissdo de Licitagdo, a empresa ndo corrigiu as
inconsisténcias e omissoes identificadas, o que evidencia sua inabilidade em cumprir com
os requisitos estabelecidos no edital.

E pertinente ressaltar que as exigéncias do edital sdo claras e vinculam todos os
licitantes, visando assegurar a igualdade de condi¢des entre os concorrentes e a
regularidade do processo licitatorio. A ndo observancia dessas exigéncias implica na

desclassificagdo da proposta, conforme previsto na legislagdo pertinente.

1. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

Conforme mencionado no recurso apresentado, a empresa BLK CONSTRUTORA
LTDA demonstrou a tempestividade do recurso, respeitando o prazo estipulado no edital
para a interposicdo do mesmo. Portanto, o recurso foi considerado valido e foi

devidamente analisado pela CPL.
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2. DESCLASSIFICACAO DA BLK CONSTRUTORA LTDA:
A decisdo de desclassificar a empresa BLK CONSTRUTORA LTDA foi
fundamentada na analise técnica realizada pela equipe responsavel, a qual identificou que

as informagdes prestadas pela licitante ndo atendiam as exigéncias estabelecidas no edital.

3. REANALISE DA DESCLASSIFICACAO:

A empresa alega que a desclassificago foi baseada em equivoco na anélise técnica,
argumentando que eventuais erros nas planilhas poderiam ser reajustados e que
prevaleceriam sempre os valores da planilha de composi¢do de precos unitarios, conforme
estabelecido no edital.

Em resposta a solicitacdo de revisdo da decisdo de exclusdo da empresa BLK
CONSTRUTORA LTDA do certame, a Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)
procedeu com a devida andlise dos motivos que levaram a exclusdo da empresa do
processo licitatorio.

3.1.0portunidade de Diligéncia:

Conforme mencionado no recurso apresentado, a empresa BLK CONSTRUTORA
LTDA foi oportunizada a rebater as condi¢des apresentadas pela equipe técnica por meio
de diligéncia. No entanto, a empresa nao utilizou essa oportunidade para sanar as
irregularidades identificadas em sua documentagao.

3.2.Fundamentag¢io Legal:

A exclus@o de licitantes em razdo de irregularidades em sua documentagdo €
prevista no artigo 59 da Lei 14.133/2021. Considerando as falhas apresentadas pela
empresa no processo licitatério em curso na Secretaria de Estado de Satide de Mato
Grosso, a Comissao de Licitagdo decidiu pela exclusdo da referida empresa do certame.

3.3.Principios Afrontados:

As irregularidades apresentadas pela empresa BLK CONSTRUTORA LTDA
ferem os principios da lisura, transparéncia e igualdade entre os concorrentes. Além disso,
comprometem a adequada condugdo do processo licitatorio, uma vez que as condi¢des
estabelecidas no edital ndo foram devidamente atendidas pela empresa.

Em relagdo a auséncia de todas as CPUs abertas, ¢ imperativo ressaltar que a
empresa recorrente se limitou a apresentar apenas as composi¢des proprias fornecidas
pela propria administracdo, deixando de lado a elaboragcdo das demais composicdes,
incluindo aquelas provenientes do SINAPI e outras que deveriam constar na planilha

orcamentaria sintética.
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Conforme preceitua o item 7.1.1 do edital, a ndo apresentagdo das planilhas de
composi¢cdo de custo acarreta na desclassificagdo da licitante. Essa disposi¢do visa
garantir a igualdade entre os concorrentes, assegurando que todos cumpram com o0s
requisitos minimos estabelecidos no processo licitatdrio.

No que diz respeito a inconsisténcia entre a somatoria de valores da CPU e o valor
apresentado na CPU, também ndo foram fornecidas explicagdes que fundamentassem a
corregdo de sua proposta ou que esclarecessem os erros evidentes identificados.

Ao deixar de abordar e justificar as demais falhas apontadas em sua proposta, a
empresa evidencia uma postura insuficiente e inadequada frente as exigéncias
estabelecidas no edital. A falta de clareza e consisténcia na defesa da proposta
compromete a credibilidade e idoneidade do processo licitatdrio, infringindo os principios
da legalidade, da isonomia, da impessoalidade ¢ da moralidade administrativa.

Dessa forma, a auséncia de justificativas plausiveis para as irregularidades
apontadas na proposta da empresa refor¢a ainda mais a necessidade de sua exclusdo do
certame, em conformidade com os principios que regem a contratagdo publica e as
disposicoes estabelecidas no edital.

Apos a diligéncia deliberada pela Comissdo de Licitagdo, os erros e omissdes
identificados na proposta da empresa persistiram, ndo havendo corre¢des ou justificativas
satisfatorias apresentadas pela mesma. Essa constatacdo refor¢a ainda mais a
inviabilidade de classificagdo da empresa no certame.

A oportunidade concedida a empresa para sanar as irregularidades apontadas
demonstra o compromisso da Comissdo de Licitagdo com a transparéncia e a busca pela
regularidade do processo licitatorio. No entanto, a falta de adequagdo da empresa as
exigéncias do edital, mesmo apoés a diligéncia, evidencia sua incapacidade de cumprir
com os requisitos estabelecidos e compromete a lisura e a competitividade do certame.

Diante dessa constatagdo, a exclusdo da empresa do processo licitatorio se torna
ndo apenas justificada, mas necessaria para preservar a integridade e a legitimidade do
processo de contratagdo publica. A manutencdo da empresa na disputa poderia acarretar
prejuizos a administragdo publica e comprometer a eficiéncia e a eficacia da execucdo do
objeto contratual.

Assim, a decisdo da Comissao de Licitacdo de excluir a empresa do certame esta

fundamentada ndo apenas nas irregularidades identificadas em sua proposta, mas também

na inabilidade da empresa em promover as correcdes necessarias mesmo apos a

oportunidade concedida pela diligéncia.
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4. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Comissdo de Licitagdo reafirma a decisdo de exclusdo da
empresa BLK CONSTRUTORA LTDA do certame, fundamentada nos dispositivos

legais aplicaveis e nos principios que regem as licitagdes publicas.

Sendo assim, retornamos o processo a esta Comissao Permanente de Licitagdo para
analise e deliberagdes.

Cuiab4a, 08 de maio de 2024.

Vinicius José Correa de Magalhaes
Engenheiro Civil
SUPO/GBSAITI/SES-MT
De Acordo:

Lucas Francisco Melo Barbosa
Superintendente de Obras, Reformas e Manutengdes
SUPO/GBSAITI/SES-MT

Mayara Galvao Nascimento
Superintendente de Obras, Reformas e Manutengdes
GBSAITI/SES-MT

Assinado com senha por VINICIUS JOSE CORREA DE MAGALHAES - ASSISTENTE DE DIRECAO Il / SUPO - 08/05/2024 as
16:44:01, LUCAS FRANCISCO MELO BARBOSA - SUPERINTENDENTE / SUPO - 08/05/2024 as 16:45:42 e MAYARA
GALVAO NASCIMENTO - SECRETARIO ADJUNTO / GBSAITI - 08/05/2024 as 16:45:50.

Documento N°: 17013764-7539 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=17013764-7539

SESDIC202435281


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

A Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos

Processo n. °: SES-PRO-2023/80996.

Concorréncia Eletrdnica n° 001/2024

Objeto: “Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo da Ampliagdo na Sede da
Secretaria de Estado de Salde, localizada no municipio de Cuiaba — MT, em que serdo
contemplados o projeto arquitetbnico, projeto estrutural, projeto elétrico, projeto
hidrossanitario, projeto de drenagem, projeto de combate a incéndio e panico, e projeto
de sistema de protecéo contra descargas atmosféricas — SPDA”.

Assunto: Recurso Administrativo da empresa: BLK CONTRUTORA LTDA

I - DAS RAZOES
A empresa Recorrente registrou a intencdo de recurso que foi aceita pela Agente de

Contratacgdo, posteriormente apresentou as suas razdes e fundamentagdes.
11 - DA MANIFESTACAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

A Agente de Contratacdo elaborou manifestacdo decidindo pela manutencdo da
inabilitacdo da empresa BLK CONTRUTORA LTDA., no certame, para tanto justificou que a
empresa ndo apresentou a documentacdo completa, conforme exigido no edital, bem como que a

Equipe Técnica reavaliou e manteve a inabilitacdo da recorrente nos seguintes termos:

“...a exclusdo da empresa do processo licitatorio se torna ndo apenas justificada, mas
necessaria para preservar a integridade e a legitimidade do processo de contratagéo publica.
A manutencdo da empresa na disputa poderia acarretar prejuizos a administragao publica e
comprometer a eficiéncia e a eficacia da execucdo do objeto contratual.

Assim, a decisdo da Comissdo de Licitagdo de excluir a empresa do certame est4
fundamentada néo apenas nas irregularidades identificadas em sua proposta, mas também
na inabilidade da empresa em promover as corre¢des necessarias mesmo apds a
oportunidade concedida pela diligéncia.”

111- DECISAO

Ao analisarmos os autos e as fundamentagdes, verifica-se que ndo ha razdo para a
reforma da decisdo quanto a forma como transcorreu a sessdo da CP 001/2024, bem como anulacéo
dos atos praticados pela equipe técnica e Agente de Contratagdo ao julgar os documentos apresentados
pela recorrente.

E dever, da administracio, pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar
de atender aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente o principio da isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 2°, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 3°,
do Decreto Estadual n.° 1.525/2022, acolho integralmente as razdes da decisdo, que passam a fazer

parte desta decisdo, conheco do recurso interposto pela empresa, por ter cumprido as exigéncias
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

formais, nego-lhe provimento, mantendo a INABILITACAO da licitante BLK CONTRUTORA
LTDA.
Restitui-se os autos a Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos para Publicidade do

Ato e demais providéncias que se fizerem necessarias.

Cuiaba/MT, 14 de maio de 2024.

GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO
Secretario de Estado de Saude
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