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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO — SES/MT

REF: PREGAO ELETRONICO N° 030/SES/MT/2026.
Processo Administrativo N° SES-PRO-2025/47722

VM CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 31.513.037/0001-47,
com sede a Avenida Goncalo Antunes de Barros, no 2298, Bairro Bela Vista,
CEP.: 78.78.050-600, Cuiaba — MT, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento nos principios que regem as licitacdes
publicas e nos Arts. 5°, 9°, 11, 18, 40, 47 e 54 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar a presente:

A presente impugnacdo € cabivel nos termos da Lei n° 14.133/2021 e das
disposi¢cBes constantes do préprio instrumento convocatoério, tendo em vista a
existéncia de clausulas potencialmente restritivas a competitividade do certame.

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021:

“Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei (...)".

A Impugnante possui legitimo interesse na participacdo do certame, uma vez
gue atua na prestacado de assessoria para empresas que prestam servicos médicos
especializados e possui plena capacidade operacional para execucao parcial do objeto
licitado, especificamente na regido de Cuiaba/MT.

Todavia, a modelagem adotada pela Administracdo Publica, ao consolidar
todas as unidades regionais em lote Unico, impede a participacdo de empresas aptas a
execucdo regionalizada dos servicos, configurando manifesta restricdo a
competitividade.

Assim, presentes 0s requisitos legais e editalicios, deve a presente
impugnacéo ser conhecida e integralmente apreciada.

Av. Goncalo Antunes de Barros, 2298, sala 6, Bela Vista, Cuiaba/MT, CEP 78050-600.
Fone: (65) 99991-1205 e-mail: vimconsultoria.ltda@gmail.com
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O edital em questédo possui como objeto a:

“Contratacdo de servico especializado de medicina, por meio de
profissionais gualificados para atender as demandas das Centrais_de
Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia — CRUE’s, sendo elas CRUE — Cuiaba,
CRUE - Rondonépolis, CRUE — Sinop e CRUE — Caceres, sob a gestdo da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso.”

Contudo, observa-se que o instrumento convocatorio estruturou a contratagéo
em modelo unificado, exigindo da futura contratada capacidade operacional
simultanea para execucéo integral dos servicos em todas as localidades abrangidas.

Além disso, o edital prevé prestacdo continua de:

“SERVICOS MEDICOS DE LEITOS — PARA REGULAR O ACESSO A LEITOS
HOSPITALARES CONFORME DEMANDA DAS CENTRAIS DE REGULACAO
DE URGENCIA E EMERGENCIA, EM REGIME DE PLANTAO SUCESSIVO 12
HORAS NO PERIODO DIURNO, NAS CENTRAIS DE REGULACAO DE
URGENCIA E EMERGENCIA CRUE’S: CUIABA, RONDONOPOLIS, CACERES E
SINOP.”

SERVICOS MEDICOS DE LEITOS — PARA REGULAR O ACESSO A LEITOS
HOSPITALARES CONFORME DEMANDA DAS CENTRAIS DE REGULACAQO
DE URGENCIA E EMERGENCIA, EM REGIME DE PLANTAO SUCESSIVO 12
HORAS NO PERIODO NOTURNO, NAS CENTRAIS DEREGULACAO DE
URGENCIA E EMERGENCIA CRUE’S: CUIABA, RONDONOPOLIS, CACERES E
SINOP.

Ocorre que a reunido integral do objeto em lote Gnico afronta diretamente os
principios da ampla competitividade, isonomia e sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente a obrigatoriedade do
parcelamento do objeto sempre que houver viabilidade técnica e econémica.

Disp0de o art. 47:

“As licitacoes de servicos atenderao aos principios:

Il — do parcelamento, guando for tecnicamente viadvel e economicamente
vantajoso.”

Av. Goncalo Antunes de Barros, 2298, sala 6, Bela Vista, Cuiaba/MT, CEP 78050-600.
Fone: (65) 99991-1205 e-mail: vimconsultoria.ltda@gmail.com
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Da mesma forma, o art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021,
determina que o planejamento da contratacdo observe:

“o parcelamento do objeto, com vistas a ampliacao da competitividade, sem
perda de economia de escala.”

No caso concreto, o objeto licitado possui natureza manifestamente divisivel.

Cada Central de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia — CRUE possui
operacdo regionalizada, estrutura propria e dindmica autbhoma de atendimento,
inexistindo interdependéncia operacional que justifiqgue a exigéncia de execucgao
conjunta por unico contratado.

A execucdo dos servicos em Cuiaba ndo depende da execugédo simultanea em
Sinop, Caceres ou Rondonépolis.

Trata-se, portanto, de servigos tecnicamente segregaveis e operacionalmente
independentes.

A modelagem adotada pela Administracdo, ao unificar todas as regides em
contratacdo Unica, reduz significativamente o universo de participantes aptos,
restringindo indevidamente a competicdo e contrariando frontalmente a légica do
parcelamento prevista na Nova Lei de Licitacdes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, determina que o0s
procedimentos licitatérios devem assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes.

A Lei n°® 14.133/2021, por sua vez, estabelece em seu art. 5° os principios
aplicaveis as licitacdes publicas, dentre eles:

isonomia;

competitividade;

razoabilidade;

proporcionalidade;

eficiéncia;

selecdo da proposta mais vantajosa.

A manutenc¢édo de lote Unico abrangendo quatro municipios distintos do Estado
de Mato Grosso cria barreira artificial de acesso ao certame.

Isso porgue empresas plenamente aptas a execucdo regionalizada dos
servicos acabam impossibilitadas de participar exclusivamente por nao possuirem
estrutura simultdnea em todas as localidades.

Tal exigéncia extrapola a real necessidade administrativa e compromete o
carater competitivo da disputa.

Av. Goncalo Antunes de Barros, 2298, sala 6, Bela Vista, Cuiaba/MT, CEP 78050-600.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é pacifica no sentido de que o
agrupamento indevido de objetos independentes configura restricdo a competitividade.

O TCU reiteradamente entende que o parcelamento deve ser priorizado
sempre que:

e houver autonomia técnica;
e inexistir prejuizo operacional;
e houver potencial ampliagdo da concorréncia.

A auséncia de justificativa técnica robusta para afastamento do parcelamento
caracteriza vicio de motivagéo do ato administrativo.

A Administracdo Publica somente pode afastar o parcelamento do objeto
mediante justificativa técnica concreta, especifica e motivada.

No entanto, ndo se verifica no edital, Estudo Técnico Preliminar ou Termo de
Referéncia demonstracao efetiva de:

inviabilidade técnica;

prejuizo operacional;

perda de economicidade;

risco assistencial;

necessidade de gestéo centralizada obrigatoria.

A mera conveniéncia administrativa ndo constitui fundamento idéneo para
restricdo da competitividade.

Ao contrario, o parcelamento:

amplia a disputa;

permite participacdo de empresas regionais;
favorece a obteng&o de pre¢cos mais vantajosos;
reduz concentracdo de mercado;

atende ao interesse publico primario.

A solugcdo mais adequada juridicamente e operacionalmente consiste no
fracionamento do objeto em lotes regionais autbnomos, permitindo execucéo
individualizada por municipio.

Sugere-se, exemplificativamente:

Av. Goncalo Antunes de Barros, 2298, sala 6, Bela Vista, Cuiaba/MT, CEP 78050-600.
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LOTE 01 — CRUE Cuiaba, quantidade X plantées diurnos e X noturnos

LOTE 02 — CRUE Rondonépolis, quantidade X plantées diurnos e X noturnos
LOTE 03 — CRUE Sinop, quantidade X plantdes diurnos e X noturnos

LOTE 04 — CRUE Caceres, quantidade X plantfes diurnos e X noturnos

Além disso, considerando a especificidade operacional dos servigos, mostra-se
igualmente possivel a segregacao quantitativa por:

e plantdes diurnos;
e plantdes noturnos.

Tal modelagem:

preserva a eficiéncia administrativa;
amplia a competitividade;

atende ao principio do parcelamento;
aumenta o potencial de economicidade.

Caso acolhida a presente impugnacdo, serd necessaria a republicagdo do
edital, com reabertura integral dos prazos de publicidade.

Isso porque eventual alteracdo da estrutura do objeto impactara diretamente:

o formulacdo de propostas;
e composicao de precos;
e participagdo de licitantes;
e planejamento operacional.
A medida decorre dos principios da publicidade, transparéncia e seguranca
juridica.

Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento e acolhimento integral da presente impugnacao;

b) a suspensdo da sessdo publica até decisdo definitiva da presente
impugnacao;

c) a retificagdo do edital para promover o parcelamento do objeto, mediante
divisdo em lotes regionais autbnomos, correspondentes as unidades:

e CRUE Cuiabg;
e CRUE Rondonopoalis;
e CRUE Sinop;

Av. Goncalo Antunes de Barros, 2298, sala 6, Bela Vista, Cuiaba/MT, CEP 78050-600.
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e CRUE Chéceres;

d) subsidiariamente, a individualizacdo quantitativa dos plantdes por periodo
diurno e noturno;

e) a apresentacao de justificativa técnica formal caso a Administracao opte pela
manutencédo do lote Unico, demonstrando concretamente:

inviabilidade técnica do parcelamento;
prejuizo econémico;

risco operacional;

perda de eficiéncia administrativa,

f) a republicacéo do edital, com reabertura integral dos prazos legais, em razao
da alteracéo substancial das condi¢des de participacao;

g) por fim, sejam todas as decisdes e comunicacdes referentes a presente
impugnacgao encaminhadas ao e-mail.

Cuiaba-MT, 14 de maio de 2026.

VlTOR Assinado de forma
digital por VITOR HUGO
HUGO BENA 8ena MEDEIROS

Dados: 2026.05.19

MEDEIROS 132727 -0400
VM CONSULTORIA LTDA
CNPJ N° 31.513.037/0001-47
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisigdes e Contratos-SUAC

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 030/2026/SES/MT
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2025/47722.

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
628/2025/GBSES publicada em 04/09/2025, vem esclarecer, em razdo da Impugnag¢do TEMPESTIVA ao
Edital do PREGAO ELETRONICO N° 030/2026/SES/MT — cujo objeto consiste na “Contratacdo de
servigo especializado de medicina, por meio de profissionais qualificados para atender as demandas
das Centrais de Regulagdo de Urgéncia e Emergéncia — CRUE’s, sendo elas CRUE — Cuiabd, CRUE -
Rondondpolis, CRUE - Sinop e CRUE Cdceres, sob a gestdo da Secretaria de Estado de Satude de Mato
Grosso.” processo administrativo n.2 SES-PRO-2025/47722, apresentada pela empresa VM
CONSULTORIA LTDA, CNPJ 31.513.037/0001-47.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnagdo se encontra TEMPESTIVA, visto que o Edital estd com
sessdo agendada para o dia 29 de maio de 2026, e a impugnacdo foi enviada via sistema no dia
20.05.2026, sendo que caberia impugnacdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para sessdo de
abertura das propostas, nos termos do edital.

2- DO PEDIDO

Primeiramente insta ressaltar que o Edital possui embasamento legal fundamentado na Lei n2
14.133/2021 e Decreto Estadual n2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de Licitagdes e
Contratos.

O instrumento convocatério em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade
solicitante e submetido a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT,
sendo emitido parecer juridico aprovando a regularidade das exigéncias.

3- DA ANALISE

A impugnante apresentou questionamentos sobre condigdes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia e transcritos no Edital, sendo assim, foi remetido para a avaliagdo técnica, que apds a
analise, manifestou-se através da OFICIO N.2 16945/2026/GBSAREG/SES, anexo.

Acrescenta-se que, ao contrario do alegado pela impugnante, o Termo de Referéncia,
publicado junto ao Edital, justifica claramente os motivos pelo ndo parcelamento do objeto, sendo
objeto de andlise juridica, conforme disposto nos itens 1.8: a, b, ¢, d do TR, vejamos:

Paldcio Paiaguds, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote Péagina 1 de 3
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢cGes e Contratos-SUAC

1.8.0s servicos objeto desta contrataciio ndo sio passiveis de parcelamento, conforme
explicitado no Estudo Técmico Prelinminar, pelas seguintes razdes, trata-se de atividade
essencial e continua do SUS (24h/7 dias). cuya prestagio exige comando técnico unico,
protocolos integrados e supervisio centralizada, sob pena de msco assistencial e
desorgamizacio de fluxos mtermumicipais. A Constituicio Federal qualifica a sande
como dever do Estado e diretto de todos, impondo orgamzacio eficiente das acdes e
servigos, € a Lei n° 8.080/1990 e o Decreto n® 7.508/2011 estruturam a atencio de
forma regionalizada e com direcio tinica em cada esfera de governo—diretrizes que
reclamam coordenacio central de atividades regulatérias que conectam mmiltiplos
pontos de atencio e territorios.

a) Em Mato Grosso, o processo de estadualizacio da regulacio de urgéneia e emergéncia
em Cuiaba for formalmente aprovado pela Resolugio CIB/MT n® 171/2023, que
mstitui plano de acio especifico para a gestio estadual da regulacio. Esse marco
normativo consolidou a centralizacio da fungio regulatona, mclusive para fluxos que
envolvem referéncia e contramreferéncia entre mumcipios, exagindo mnteroperabilidade
plena de sistemas, padronizacio de protocolos e governanca assistencial unificada. A
fragmentacio da contratacio em lotes por CRUE ou por subconjuntos de tarefas
comprometeria tais prenussas, pois craria ilhas operaciomais, escalas de plantio
desconectadas e heterogeneidade climea/administrativa

b) Do ponto de vista técnico-operacional, a natureza do objeto & indivisivel: (1) a
regulagio médica atua como funcio unica e mmnterrupta de comando/controle {gestio
de lettos, vagas e fluxos mter-CRUE, regulacio de acesso, pactuacdes
mtermunicipais); (11) requer escalas mtegradas e prontuirio regulatorio comum, com
cobertura continua e substituicdes imediatas entre umidades; (i1) depende de
umformidade de protocolos clinicos, auditoria e mdicadores (tempo de resposta, taxa
de alocaciio. desfechos) sob supervisio central da Supenintendéncia; e (iv) pressupbe
responsabilidade Gnica pelo desempenho e pela gestio de risco assistencial. A divisio
em lotes reduzina a eficiéncia, ampliana custos de transacio (miltiplos contratos,
SLAs e mterfaces), dificultana a responsabilizacio e elevana o nsco de
descontinmidade de plantdes, contrariando os prncipios de integralidade,
regionalizacio e eficiéncia admmmstrativa.

s dir Rl diicia — Sarigon - Led n* 14133021

c) Ademais, a centralizacio contratual alinha-se ao arranjo pactuado na CIB/MT para a
regulagio de urgéncia/emergéncia, garantindo direcio tmica, padromizacio e
rastreabilidade em toda a rede estadual, com destaque para a expenéncia de Cuaba
apds a estadualizacio—que reforca a necessidade de comando central e integracio
sistérmica. Nesse contexto, o nfo parcelamento é medida técnica e jundicamente
adequada para assegurar contmudade, economucidade, seguranca assistencial e
cumprimento das diretrizes do SUS, justificando a contratacio em lote tinico para a
totalidade do objeto e das umdades (CRUE-Cuiaba, CRUE-Rondonépolis, CRUE-
Sinop e CRUE-Caceres), sob coordenagio da Supenntendéncia de Regulacio em
Urgéncia e Emergéncia.

d) Referéncias essenciais: Resolugio CIB/MT n® 171/2023 (estadualizagio da regulacio
de urgéncia/emergéneia em Cuiabd); Constitmigio Federal (arts. 196 a 200); Le: n®
8.080/1990 (principios e diretrizes do SUS); Decreto n® 7.508/2011 (regionalizacio,
planejamento e articulagiio mterfederativa).
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Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢cGes e Contratos-SUAC

4- DECISAO

Em estrita observancia aos termos da Lei n° 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022 e
visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, realizados os esclarecimentos
ao licitante, sendo a IMPUGNACAO INDEFERIDA, mantendo-se as exigéncias definidas inicialmente.

Cuiabd/MT, 22 de maio de 2026.

Ideuzete Maria da Silva Albuquerque Tercis
Pregoeira Oficial da SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

OFICIO N° 16945/2026/GBSAREG/SES
Cuiab&/MT, 20 de maio de 2026

Ao (A) VM Consultoria Ltda

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Renovando os votos de estima e cordididade, e em atencdo a impugnacdo
apresentada pela empresa VM Consultoria Ltda., inscrita no CNPJ n° 31.513.037/0001-
47, em face do Edital do Pregdo Eletronico n° 030/SES/IMT/2026, cujo objeto consiste na
contratagéo de servigo especializado de medicina, por meio de profissionais qualificados,
para atender as demandas das Centrais de Regulagdo de Urgéncia e Emergéncia— CRUES
de Cuiaba, Rondonopolis, Sinop e Céceres, no ambito da Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso.

A impugnante sustenta, em sintese, que a estruturagdo do objeto em lote Unico
restringiria a competitividade, por impedir a participacdo de empresas que teriam
capacidade de execucdo regionalizada ou parcial, especialmente na regido de Cuiaba
Defende, por essa razdo, 0 parcelamento do objeto em lotes regionais auténomos,
correspondentes a cada CRUE, e, subsidiariamente, a segregacéo por plantes diurnos e
noturnos. Requer, ainda, a suspensdo do certame, retificagcdo do edital, republicacéo e
reabertura dos prazos.

1. DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

A impugnacdo deve ser conhecida, porquanto apresentada por pessoa juridica que
manifesta interesse no certame e deduz alegacéo relacionada as condicdes de participacéo
e amodelagem do objeto, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

Passa-se, portanto, a andlise de mérito.

SESOFI202616945A

2. DOMERITO

[Alaccif Aamimantal | aoa |
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

A irresignacao daimpugnante ndo merece acol himento.

A controvérsia apresentada limita-se, essencialmente, a adocdo de lote Unico paraa
contratacdo dos servicos médicos de regulacdo nas quatro Centrais de Regulacdo de
Urgéncia e Emergéncia— CRUES. A impugnante sustenta que o objeto seria tecnicamente
divisivel e que aexecucdo em umaregiona ndo dependeria da execucdo nas demais.

Tal premissa, contudo, ndo corresponde a realidade técnica e assistencia do servico
a ser contratado.

A contratacdo em andlise ndo trata de mera alocag@o isolada de profissionais
meédicos em unidades independentes. Trata-se de servico médico de regulacdo de urgéncia
e emergéncia, de natureza continuada, essencial, ininterrupta e integrada, voltado a
regulacéo do acesso a leitos hospitalares e a organizacéo de fluxos assistenciais no ambito
darede estadua de saide.

O Termo de Referéncia esclarece que a contratacdo é necess&ria para o
funcionamento das Centrais de Regulacdo, pois a regulacdo médica de urgéncia e
emergéncia opera 24 horas por dia, todos os dias da semana, sendo atribuicdo do médico
regulador decidir sobre recursos assistenciais, determinar destinos hospitalares, inclusive
em situagcOes de “vaga zero&rdquor;, e orientar decisdes com base nas informagoes
atualizadas da rede de urgéncia.

Além disso, os médicos reguladores recebem, analisam, julgam, devolvem, negam,
regulam, autorizam e encaminham solicitacfes dentro e fora da regional, inclusive em
demandas judicializadas, realizando busca ativa de vagas de UTI e enfermaria,
interlocucdo com Nducleos Internos de Regulagdo e orientacdo técnica aos meédicos
assistentes espal hados pel o Estado.
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Desse modo, ndo procede a afirmacdo de que a execucdo em Cuiaba seria
plenamente independente da execucdo em Sinop, Céceres ou Rondondpolis. A regulacéo
meédica estadual n&o se limita a circunscri¢do fisica de cada CRUE, mas integra fluxos
intermunicipais, regionais e estaduais, com repercussao direta na rede de referéncia e
contrarreferéncia do SUS.

3. DO PARCELAMENTO DO OBJETO E DE SEUSLIMITES LEGAIS

E certo que a Lei n° 14.133/2021 prestigia o parcelamento do objeto quando
tecnicamente viavel e economicamente vantgjoso. O art. 40, V, “b&rdquor;, estabelece
gue o planejamento da contratacdo deve considerar 0 parcelamento com vistas a ampliagéo
da competitividade, sem perda de economia de escala; o art. 47, I, por suavez, prevé o
parcelamento dos servicos quando presentes a viabilidade técnica e a vantagem
econOmica.

Todavia, o parcelamento ndo constitui regra absoluta, tampouco pode ser adotado
de forma automética ou dissociada da natureza do objeto. O préprio regime juridico das
contratacOes publicas exige que a Administracdo avalie, no caso concreto, se a divisdo do
objeto preserva a eficiéncia, a economicidade, a governanca contratual, a seguranca da
execucao e a integridade da solucéo pretendida.

A Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, frequentemente invocada em
discussdes dessa natureza, também ndo determina o parcelamento irrestrito. Ao contrario,
admite-se a adjudicagdo por item quando o objeto for divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo nem perda de economia de escala.

O préprio TCU reconhece que a adjudicacdo por grupo ou lote ndo €, por si SO,
irregular, especiamente quando a Administracdo demonstra que a reunido dos itens
preserva a funcionalidade do conjunto, evita prejuizos operacionais ou resguarda a
economia de escala.

SESOFI202616945A
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No presente caso, a Administracéo demonstrou, no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia, que a divisdo do objeto ndo é tecnicamente recomendavel, pois
comprometeria al6gica integrada da regulacdo médica estadual.

4. Dajudtificativa técnica para o lote Unico

Ao contré&rio do alegado pela impugnante, o processo administrativo contém
justificativa técnica especifica, concreta e expressa para 0 hao parcelamento.

O Estudo Técnico Preliminar registra que a divisdo da solugdo é tecnicamente
inviavel, pois o servico € essencial e continuo, funcionando 24 horas por dia, 7 dias por
semana, e exige comando técnico Unico, protocolos integrados e supervisao centralizada,
sob pena de risco assistencial e desorganizacéo dos fluxos intermunicipais.

O mesmo documento esclarece que o processo de estadualizacdo da regulagéo de
urgéncia e emergéncia em Cuiabd, aprovado pela Resolucdo CIB/MT n° 171/2023,
consolidou a centralizacéo da funcdo regulatoria, inclusive para fluxos de referéncia e
contrarreferéncia entre municipios, exigindo interoperabilidade dos sistemas, padronizacéo
de protocolos e governanca assistencial unificada.

Ainda segundo o ETP, a fragmentacdo da contratagcéo em lotes por CRUE ou por
subconjuntos de tarefas criaria ilhas operacionais, escaas de plantdo desconectadas e
heterogeneidade clinica e administrativa, além de reduzir a eficiéncia, ampliar custos de
transacao, dificultar a responsabilizacéo e elevar o risco de descontinuidade dos plantfes.

O Termo de Referéncia reproduz a mesma logica técnica, ao afirmar que 0s
Servicos ndo sao passiveis de parcelamento porque a regulacdo médica atua como funcéo
Unica e ininterrupta de comando e controle, envolvendo gestdo de leitos, vagas, fluxos
inter-CRUE, regulacdo de acesso e pactuacOes intermunicipais, com necessidade de
escalas integradas, prontuario regulatério comum, uniformidade de protocolos, auditoria, =
indicadores e responsabilidade Unica pelo desempenho assistencial.
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Portanto, ndo se trata de conveniéncia administrativa genérica, mas de motivacéo
técnica relacionada a continuidade do servico publico, a seguranca do paciente, a
eficiéncia da gestdo regulatdria e a integralidade da rede estadual de urgéncia e
emergéncia.

5. Da andlise prévia da matéria pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso

Cumpre registrar, ainda, que a controvérsia suscitada pela impugnante — relativa
ao ndo parcelamento do objeto e a adocgdo do critério de menor prego por lote Unico — j&
foi objeto de andlise juridica pela ProcuradoriaGeral do Estado de Mato Grosso, no
ambito do proprio Processo Administrativo n® SES-PRO-2025/47722.

Com efeito, 0 Parecer n° 3129/SGAC/PGE/2025, emitido em 28 de novembro de
2025, examinou a fase preparatdria do Pregdo Eletrdnico destinado a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos médicos as Centrais de Regulagdo de
Urgéncia e Emergéncia— CRUES, inclusive sob o critério de menor prego por lote tnico.
A ementa do parecer expressamente identifica a matéria como: “Pregdo Eletrénico.
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos médicos para atender
demanda das Centrais de Regulacdo de Urgéncia e Emergéncia (CRUE). Critério de menor
preco por lote (lote Unico). Fase preparatoria. Lei n® 14.133/2021. Decreto Estadua n°
1.525/22. Possibilidade juridica condicionada. Recomendacdes de conformidade.& rdquor;

Importa destacar que, antes da emissao do parecer conclusivo, a propria PGE/MT
ja havia apontado, em manifestacdo anterior, a necessidade de complementacdo da
justificativa relativa aos quantitativos e a auséncia de parcelamento do objeto. Apds o
retorno dos autos a area técnica, foram promovidas retificacbes e complementagcdes no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, tendo o procedimento retornado a
Procuradoria para analise juridica conclusiva.

No tépico especifico relativo ao parcelamento do objeto, a PGE/MT consignou
gque, apos a manifestacdo anterior, foi apresentada judtificativa para a aglutinacdo da
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contratacdo, motivada por aspectos técnicos inerentes aos servigcos desempenhados pelos
meédicos reguladores, 0s quais exigem, por sua natureza, comando Unico, protocolos
integrados e supervisdo centralizada, a fim de possibilitar que o gerenciamento de leitos
ocorra de forma devida e integrada.

Assim, a alegacao daimpugnante de que inexistiria justificativa técnicaformal para
a manutencéo do lote Unico ndo procede. O tema foi expressamente enfrentado na fase
preparatoria, objeto de apontamento pela Procuradoria-Geral do Estado, posteriormente
saneado pela &rea técnica e novamente submetido a andlise juridica, culminando na
manifestacdo conclusiva da PGE/MT sobre a possibilidade juridica condicionada da
contratacéo, observadas as recomendacdes de conformidade.

Desse modo, a presente impugnacdo ndo traz elemento novo capaz de infirmar a
motivagdo ja constante dos autos, limitando-se a rediscutir quest@o técnica e juridica
anteriormente examinada no proprio processo administrativo. A manutencéo do lote tnico,
portanto, encontra respaldo ndo apenas no ETP e no Termo de Referéncia, mas também no
controle juridico prévio realizado pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

6. Dainadequacéo do fracionamento por CRUE ou por turno

A proposta de divisdo por CRUE, embora aparentemente voltada a ampliagdo da
competicao, apresenta riscos relevantes a execucdo do objeto.

A existéncia de quatro contratadas distintas, uma por regional, poderia gerar
divergéncias de protocolos, dificuldades de padronizacdo, conflitos de comunicacéo,
assimetria na substituicdo de profissionais, multiplicidade de pontos de comando, aumento
de interfaces contratuais e reducdo da capacidade de resposta integrada da rede.

Do mesmo modo, a segregacdo por plantGes diurnos e noturnos, sugerida
subsidiariamente pela impugnante, agravaria o risco de descontinuidade informacional e
assistencial. A regulacdo médica exige transicdo segura entre turnos, continuidade de
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registros, acompanhamento de casos pendentes, uniformidade decisoria e
responsabilizacdo clara pelo fluxo regulatorio. A separacdo entre empresas distintas para o
periodo diurno e noturno poderia fragilizar a rastreabilidade das decisfes, dificultar a
gestdo de ocorréncias e comprometer a continuidade do servico.

Esse risco é ainda mais sensivel porgue o proprio dimensionamento da contratacdo
considerou elevado volume de demanda: no periodo de janeiro a 22 de setembro de 2025,
a CRUE Estadual recebeu 210.893 solicitacdes, aproximadamente 800 solicitacdes didrias,
com média de 65 solicitagcdes pendentes de um dia para outro.

Nesse cenério, a unidade contratual favorece a gestdo centralizada da escala, a
reposicdo imediata de profissionais, a uniformidade de procedimentos e a afericdo de
desempenho por indicadores comuns.

7. Dainexisténcia de restricdo indevida a competitividade

A impugnante afirma que o lote Unico impediria a participacdo de empresas com
capacidade parcial, especiamente naregido de Cuiaba.

Tal argumento, contudo, ndo é suficiente para invalidar a modelagem do certame.
A licitacdo deve ser estruturada a partir da necessidade publica identificada pela
Administragéo, e ndo a partir da capacidade operacional individual de uma interessada
especifica.

O fato de determinada empresa declarar possuir condi¢Bes de execucdo apenas
parcia do objeto ndo obriga a Administragdo a fragmentar a contratacdo quando houver
justificativa técnica para a preservacao da unidade da solucdo.

SESOFI202616945A
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economicidade, da seguranca assistencial e da adequacao técnica do objeto. N&o ha direito
subjetivo de licitante a modelagem que melhor se gjuste a sua estrutura empresarial,
sobretudo quando a Administragdo demonstrou que a prestacdo integrada é necesséria a
boa execucéo dos servicos.

8. Damanutencéo do edital e do indeferimento dos pedidos

Diante das razfes expostas, ndo ha fundamento para suspensdo do certame,
retificacéo do edital, republicacdo ou reabertura de prazos.

A impugnacdo ndo demonstrou ilegalidade concreta no instrumento convocatorio.
Limitou-se a defender modelo alternativo de contratagdo, baseado na possibilidade de
participagdo de empresas com capacidade regionalizada, sem afastar os fundamentos
técnicosjaregistrados no ETP e no Termo de Referéncia.

A Administragdo, por sua vez, demonstrou que a manutencdo do lote Unico se
justifica pela natureza essencial, continua, integrada e estadualizada da regulacéo médica
de urgéncia e emergéncia, pela necessidade de comando técnico Unico, pela padronizacéo
de protocolos, pela rastreabilidade das decisdes, pela cobertura continua dos plantdes, pela
reducdo de custos de transagao e pela protecdo da segurancga assistencial .

9. Conclusdo

Ante 0 exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacédo e, no mérito, pelo
seu indeferimento, mantendo-se integralmente a modelagem do objeto em lote Unico, bem
como as demais condi¢des do Edital do Pregéo Eletronico n® 030/SES/MT/2026.

Indeferem-se, por consequéncia, os pedidos de suspensdo da sesséo publica,
retificacéo do edital para parcelamento regional ou por turno, republicacéo do instrumento
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convocatorio e reabertura dos prazos.

Encaminhe-se a presente decisdo aimpugnante, pelos meios oficiais, com posterior
juntada aos autos do Processo Administrativo n® SES-PRO-2025/47722.

Atenciosamente,

ALLIRSON OLIVEIRA FORTES PEREIRA
PROFIS TEC NIV SUPERIOR SERV SAUDE SUS
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DO COMPLEXO REGULADOR

FABIANA CRISTINA DA SILVA BARDI
SECRETARIO ADJUNTO
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DO COMPLEXO REGULADOR
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