Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n
04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital,
doravante denominada SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeiro Kelly Fernanda Gongalves,
nomeada através da Portaria n.2 180/2024/GBSES publicada em 25/03/2024, vem ANALISAR O
RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, inscrita no CNPJ N2. 31.966.384/0001-25, em face da sua DESCLASSIFICACAO no Lote 03 ,
referente ao Pregdo Eletr6nico n2 022/2024/SES/MT, processo SES-PRO-2023/63455 cujo objeto
consiste na: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
EM ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO
HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO
FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU
TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO,
SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

I.PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

No dia 17 de maio de 2024, ocorreu a sessao publica de disputa de lances, sendo encerrada
apods negociagdes, habilitacdo/inabilitacdo, sendo que restou HABILITADA para o lote 02 a empresa
ORTOMT SERVICOS MEDICOS.

Considerando que houve recurso quanto a concessdo do beneficio de desempate ficto para
ME e EPP de forma indevida, procedemos com a desclassificacdo da proposta da Licitante primeira
classificada, e retomamos a sessao.

Sendo classificada e habilitada para os lotes 02 e 03, a empresa NOROESTE SERVICOS
MEDICOS LTDA.

Ocorre que a mesma foi INABILITADA, apds a fase recursal por possui em seu quadro
societario Servidores desta Secretaria de Estado de Salde, vedagdo essa expressa no § 12 do art. 92 e
o inciso IV do art. 14 da lei 14.133/2021.

Convocamos a licitante subsequente, sendo habilitada a empresa E.V.A.R. MORAES SERVICOS
MEDICOS

Que também foi inabilitada apds recursos pois ndo comprovou a legitimidade do contrato
apresentado em diligéncia. Convocamos a licitante subsequente ORTOMT SERVICOS MEDICOS LTDA,,

habilitada tanto para o lote 02 quanto para o0 03. Que fora inabilitada apés a fase recursal.

Ap6s convocamos a licitante ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA, que fora habilitada.
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Apds abriu-se prazo de 15 minutos para a interposicdao recursal, sendo aceito por esta
Pregoeira que imediatamente abriu o prazo para apresentacao das razoes e contrarrazoes, prazo esse

gue foi cumprido tempestivamente.

Il. DAS RAZOES:

A empresa Recorrente registrou a inten¢do de recurso com os seguintes motivos: “ Venho por
meio deste manifestar intencao de recurso quanto a nossa desclassificacdo ,demais procedimentos serdo elencados

na peca recursal! .”.

E apresentou as suas razoes conforme trechos abaixo:

DA AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO DADA
A ADOP — ERROS TECNICOS DO SISTEMA ANTIGO DO SIAG QUE
OCASIONOU A DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA

Desde o inicio deste ano, a Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso(SES/MT) utiliza duas modalidades da plataforma SIAG,
ambas bastante distintas entre si, o que gera dificuldades para as
empresas entenderem e se adaptarem ao funcionamento de cada uma.

O Pregdo n? 022/SES/MT/2024 foi realizado por meio de
uma modalidade ultrapassada, que ndo permite aos licitantes
acompanhar em tempo real, de forma clara e objetiva, todas as fases
do certame, especialmente a fase de recursos e o retorno da sessdo.
Como consequéncia, os concorrentes ficam desatualizados em relagdo
ao andamento da licitagdo, uma vez que essa modalidade se mostra
precdria, apesar de existir uma modalidade mais moderna e em
constante aprimoramento.

Na modalidade mais recente da plataforma, hd um sistema
de aviso automadtico enviado para os e-mails cadastrados dos licitantes
sempre que uma nova informagdo sobre a licitagdo é inserida, com o
objetivo principal de alertar os participantes, permitindo que
acompanhem o retorno das sessbes de forma mais eficiente.

Embora a pregoeira tenha registrado em ata que as
informagbes necessdrias foram inseridas e que o acompanhamento da
licitagdo é de responsabilidade dos licitantes, ficou evidente que a
funcionalidade automdtica do sistema antigo estava inoperante,
impedindo que os participantes tivessem conhecimento da data de
retomada da sessdo.

De forma inesperada, a empresa ADOP acessou o sistema
SIAG para verificar o andamento da licitagdo e constatou que a sessdo
jé estava em curso, momento em que percebeu que seu prazo estava
aberto para inserir a respectiva proposta comercial.

Contudo, ao tentar fazé-lo, a empresa foi impedida, pois o
sistema, mais uma vez, apresentou falhas técnicas e inoperdncia,
impossibilitando o envio de mensagens no chat e a submisséGo de sua
proposta realinhada, o que resultou, injustificadamente, em sua
desclassificagdo.
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Il. DAS CONTRARRAZOES:

Na verdade, é possivel concluir que o sistema antigo do
SIAG, utilizado nesta licitagdo, ndo estd sendo devidamente atualizado,
apresentando recorrentes falhas e periodos de inoperdncia, de maneira
que vem prejudicado demasiadamente os licitantes, que s@o
injustamente afetados por essas deficiéncias técnicas, sem qualquer
responsabilidade sobre a situagdo.

A falta de manutengdo adequada e a escolha por uma
plataforma obsoleta comprometem a transparéncia e a isonomia do
processo licitatdrio, violando os principios da eficiéncia e da
competitividade que devem nortear as contratagées publicas.

Essa situagdo ndo afetou apenas a empresa ADOP, que foi
desclassificada injustificadamente, mas também os demais
concorrentes, que desconheciam que a sessdo seria retomada no dia
16/09/2024, as 09h.

Inclusive, o proprio licitante que acabou sendo habilitado
expressou surpresa com a reabertura do certame, chegando a
questionar a pregoeira se houve alguma publicagdo informando a
retomada para essa data, jd que também ndo tinha conhecimento
sobre o ocorrido.

(...)

A recorrente enfrentou problemas técnicos durante o envio
da documentacdo via anexo do SIAG, situacdo que foi nem foi dado
oportunidade de relatar a pregoeira, porque essa jd havia
desclassificado a empresa ADOP e chamado a empresa subsequente,
de modo que o prazo de duas horas para envio da documentagdo ndo
foi prorrogado o douto pregoeiro desclassificou a proposta da
recorrente pelo descumprimento do item 9.1 do Edital, em razdo da
ndo apresentagdo dos documentos exigidos no tempo estipulado.

Portanto, ndo se pode atribuir a empresa a responsabilidade
pela inoperdncia do antigo sistema SIAG, que resultou na
desclassificagio da proposta da ADOP SERVICOS MEDICOS LTDA, jé que
essa se manteve online no final para o envio do documento, mas foi
impossibilitada de submeté-la devido a um erro inesperado no sistema
novamente.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a reconsideragdo do ato
que desclassificou a recorrente, com a consequente habilitagéo de sua
proposta, tendo em vista que a medida adotada foi desproporcional e
prejudicial ao interesse publico, pois comprometeu a selegdo da
proposta mais vantajosa e violou o principio da competitividade, jd que
ndo apenas a empresa recorrente, mas também outros licitantes,
enfrentaram a inoperdncia do sistema, tanto antes quanto durante a
sessdo, e ndo foram
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Instada a se manifestar sobre as alegacdes levantadas pela empresa Recorrente, e tendo
tomado conhecimento do inteiro teor das mesmas, a Recorrida protocolou as suas contrarrazées, que
sinteticamente aduzem o seguinte:

DO ITEM 3.2.9 DO EDITAL E DA RESPONSABILIDADE DO
LICITANTE

O item 3.2.9 do edital é claro ao determinar que cabe ao
proponente acompanhar as operagbes no sistema eletrénico durante a
sessdo publica do pregdo, sendo ele o responsdvel pelos O6nus
decorrentes de qualquer inobservdncia das mensagens emitidas pelo
sistema ou por sua eventual desconexdo.

Tal dispositivo reflete um dos principios basilares do direito
administrativo: a autoresponsabilidade dos licitantes, que devem
manter-se informados sobre o andamento do certame, utilizando para
isso os meios eletrénicos e publicagdes oficiais.

A responsabilidade pelo monitoramento do certame foi
atribuida a ADOP desde o momento da adesdo ao processo licitatdrio.
Quando uma empresa decide participar de um

pregdo eletrénico, ela aceita as condigées impostas pelo
edital, que funciona como a “lei” interna do processo.

(...)

DA  PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS ATOS
PROCESSUAIS

O principio da publicidade foi respeitado pela administragéo
publica ao realizar a publicagdo no Didrio Oficial e no sistema SIAG, que
sdo os meios oficiais de divulgagdo dos atos processuais.

De acordo com o art. 54 da Lei n° 14.133/2021, a
publicidade é um dos pilares da administracdo publica, servindo como
garantia de que todos os participantes do certame tenham acesso
igualitdrio as informagées relevantes.

Ao alegar que a comunicagdo via e-mail era indispensdvel, a
ADOP tenta transformar uma prdtica administrativa complementar em
uma obrigagdo, o que ndo encontra respaldo na legislagéo.

()

DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A ADOP alega que deveria ter recebido uma notificagdo por
e-mail, porém, é importante esclarecer que nenhum licitante foi
notificado por esse meio. O acompanhamento do certame deveria
ocorrer exclusivamente através das publicacbes

no Didrio Oficial e na plataforma SIAG, conforme
estabelecido no item 3.2.9 do edital, que coloca sob a responsabilidade
do licitante o monitoramento das operagdes do sistema eletrénico.

Portanto, o principio da isonomia foi plenamente respeitado,
uma vez que todos os licitantes tiveram acesso as mesmas
informagcbes, nos mesmos prazos e pelos mesmos meios de

4
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comunicagdo oficiais, sendo garantido o tratamento igualitdrio entre
o0s participantes.

O fato de a ADOP ndo ter acompanhado essas publicagbes
ndo pode ser imputado a administragdo, que utilizou os meios de
comunicagdo adequados e amplamente acessiveis.

(...)

O item 3.2.9 do edital é claro ao estabelecer que cabe ao
licitante acompanhar as operagbes no sistema eletrénico durante a
sessdo publica do pregdo, sendo ele o responsdvel por qualquer
prejuizo decorrente da falta de acompanhamento das mensagens
emitidas pelo sistema ou de eventual desconexdo.

Dessa forma, a responsabilidade pelo monitoramento do
certame recai sobre a licitante, e nGo sobre a administragdo, que
cumpriu todas as exigéncias de divulgagdo e transparéncia.

(...)

DA ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO E DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

A ADOP também argumenta que houve excesso de
formalismo na decisdo de inabilitd-la, e que a pregoeira desconsiderou
o principio da razoabilidade ao aplicar rigorosamente as regras do
edital. E fundamental esclarecer que o principio da razoabilidade néo
se presta a flexibilizar exigéncias claras e objetivas estabelecidas em
um processo licitatario.

A Lei n? 14.133/2021, que rege as licitacbes, estabelece que
o edital é a lei interna do certame e deve ser cumprido por todos os
licitantes e pela administragdo.

A jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e do
TCU aponta que o cumprimento estrito das regras do edital é
indispensdvel para garantir os principios da isonomia, legalidade e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Ao alegar excesso de formalismo, a ADOP busca
desconsiderar regras previamente aceitas por todos os licitantes, o que
afronta o principio da legalidade. Conforme bem destaca a doutrina de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o formalismo no processo licitatdrio é
justamente o que assegura a igualdade de condigbes entre os
concorrentes e impede prdticas arbitrdrias ou discriciondrias.

(...)
DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos apresentados pela ADOP, fica
evidente que ndo houve qualquer irreqgularidade ou excesso de
formalismo por parte da pregoeira. O sistema SIAG é um meio legitimo
de comunicagdo dos atos licitatorios, e a responsabilidade de
monitorar o certame era da prdpria licitante.
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Ademais, a busca pela proposta mais vantajosa ndo justifica
a flexibilizagdo das regras estabelecidas no edital, que sdo vinculantes
e garantem a isonomia e a legalidade do processo licitatorio.

Por todo o exposto, as alegacbes da ADOP carecem de
fundamento e devem ser rejeitadas, com a manutengdo da decisGo que
a inabilitou no certame

IIl. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:

A Recorrente alega que a Secretaria de Estado de Saude utiliza duas modalidades da
plataforma SIAG, no entanto tal informacdo ndo procede e ndo enseja motivos para que o mesmo nao
tivesse acesso ou desconhecimento da continuidade do certame.

A plataforma SIAG é apenas uma, ocorre que o sistema passou por atualiza¢des, o que que ndo
impede e muito menos dificulta o acompanhamento em tempo real do andamento da Sessdo.
Inclusive o recorrente tem acesso a sessdo e ao sistema por diversas vezes, até mesmo para
manifestar inten¢do de recurso no presente pregao.

Agora quanto ao entendimento ou adaptac¢do pelo licitante o0 mesmo pode ter acesso aos
manuais de funcionamento e até mesmo ao suporte, para dirimir quaisquer duividas.

E de responsabilidade dos interessados treinar e capacitar seus representantes para que os
mesmos estejam aptos a acompanhar, manusear e realizar os atos necessarios e solicitados para que
ndo ocorra a perda do negécio.

Percebe-se que o Recorrente esta em constante dificuldade com a utilizagdo do sistema,
enviando solicitagdes de esclarecimentos, impugnagdes e recursos via e-mail ao invés de inserir via
sistema conforme previsdao em legislacao e edital, caso que ocorreu neste e em outros certames, print
abaixo:

o juridico@adop.med.br sex, 20 deset, 1036 (haSdias) ¢y €

Prezados, aguardamos retorno quanto ao recurso encaminhado. Mais uma vez, a plataforma do SIAG estave inoperante, impossibilitando o envio pelo sistema,

De: juridi med.br <juridi med br>

Enviada em: quinta-feira, 19 de setembro de 2024 22:31

Para; ‘Pregio da SES' <pregac02@ses.mt govbr>

Assunto: RECURSO CONTRAA INABIUTA@/&O DA EMPRESA ADOP PREGAOQ ELETRONICO N° 022/SES/MT/2024

PREZADOS, boa noite.

Segue, tempestivamente, recurso contra A INABILITACAO DA EMPRESAADOP PREGAQ ELETRONICO N° 022/SES/MT/2024.

cortada] Exibir toda a mensagem

o Pregéo da SES <pregact2@ses mt.gov.brs sex, 20 deset, 1125 haSdias) ¥

Acusamos o recebimento, embora vossa senhoria ndo a ar do sistema, i oitem 12.1.1 do edital, descrito abaixo:

12.1.1 As peticBes de recurso (razbes e Ges) deverdo ser i (ANEXADAS E ENVIADAS) por meio do Sistema de Aquisicdes Governamentais - SIAG, respeitando o prazo de 03 (trés) dias tteis indicado no subitem
anterior.

No entanto, iremos nos manifestar para que no seja alegado de defesa, e alisura do

Informamos ainda que os demais licitantes, anexaram sem problemas as devidas fundamentagdes no sistema

Kelly Femanda Gongalves
Pregoeira Oficial SES



Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Finangas
Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

juridico, eu 2 Caixa de entrada RES: RECURSO CONTRA A INABILITAGAO DA EMPRESA ADOP PREGAO ELETRONICO N° 022/SES/MT/2024. - juridico@adop.med.br > *Enviada em:* quinta.

juridico, Rascunhe 2 Caixa de entrada RECURSO CONTRA A INABILITACAO DA EMPRESA ADOP PREGAC ELETRONICO N© 022/SES/MT/2024. - juridico@adop.med.br> escreveu: PREZADOS, boa ...
+ [ RECURSO ORT.

juridico, eu 2 Gaixa de entrada PEDIDO DE RECONSIDERAGAO - HABILITAGAO CONTRA A EVAR - juridico@adop.med.br> escreveu: A COMISSAO DE LICITAGOES DA SEGRETARIA DE EST.

B8 RECURSO contr...

juridico, MRM, eu 8 Caixadeentrada IDEUZETE RECURSO CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA MRM6S - Boa tarde, *Processo n. : SES-PRO-2023/58050.* *Pregao Eletrnico n° 061/2024* *Objet...
M 8ce8bf9tpng | | [0 PE 0612024 M (0 PE 0612024 JU. Mai.
U juridico, eu 2 Gaixa de entrada IMPUGNAGAO AO EDITAL - juridico@adop.med.br» escreveu: Prezados, boa noite! EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 0070/SES/MT/2024 - PROCESSO
(8 Respostacompl... | | @ ACOMISSAQD..
juridico, eu 2 Caixa deentrada RES: IMPUGNAGAO AQ EDITAL - juridico@adop.med.br > *Enviada em:* quinta-feira, 27 de junho de 2024 21:51 > *Para:* ‘Pregao da SES'
juridico Caixa de entrada IDEUZETE RES: RECURSO CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA MRM6S - juridico@adop.med.br Enviada em: segunda-feira, 24 de junho de 2024 19:41 Para: Pre.
juridico, eu 2 Caixa de entrada IMPUGNAGAO AO EDITAL 22/2024 - ERRO MUITO GRAVE - DIVERGENCIAI!II - juridico@adop.med.br> escreveu: Viemos, por meio desta, apresentar im.

M image001.png M image002.png

eu analise recurso 095.2023 - Segue analise do recurso conforme solicitado. -- *Atencicsamente.* *Kelly Fernanda Gongalves* *

B Julgamento rec.

juridico, eu 2 Caixa de entrada SIAG NAO FUNCIONA - Pregao Eletrénico n® 095 / 2023 - SES/MT. - juridico@adop.med.br> escreveu: A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES. PregZo.

M image001.png

Quanto as alegag¢des de que “de forma inesperada acessou o sistema SIAG para verificar o andamento da
licitagdo e constatou que a sessdo jd estava em curso, momento em que percebeu que seu prazo estava aberto para inserir a
respectiva proposta comercial. Contudo, ao tentar fazé-lo, a empresa foi impedida, pois o sistema, mais uma vez,apresentou
falhas técnicas e inoperdncia, impossibilitando o envio de mensagens no chat e a submisséGo de sua proposta realinhada, o

que resultou, injustificadamente, em sua desclassificagdo.” , NOS causa estranheza o fato do mesmo ndo entrar
em contato com esta Secretaria via e-mail ou telefone, para solicitacdo de prorrogacdo do prazo. Caso
tal tivesse ocorrido, o que ndo restou comprovado, o mais sensato seria entrar em contato com o
drgao promotor do certame.

E ainda, ndo enviou nenhum print do erro, nao comprovando tais alegagdes.

Todas as exigéncias legais previstas na legislacdo e no edital foram cumpridas, em 11 de
setembro de 2024, realizamos o julgamento do recurso e inabilitamos a empresa ORTOMT, publicando
0 mesmo no SIAG.

Como é sabido, apds o julgamento de recurso procedente, retorna-se a fase de julgamento da
proposta e convoca os licitantes subsequentes para negociagao, assim os mesmos ja deveriam estar
atentos a publicagao.

O edital no item 18.8 da Clausula Décima Oitava — DAS DISPOSICOES GERALIS, estabelece :

18.8 O aviso sobre este Edital, bem como eventuais
retificagbes e publicagbes posteriores, serdo publicadas no
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso — DOE/MT, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem como
disponibilizado, no Portal de Aquisicdes da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, no link:
http://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/.

@ 24dejul

© 15dejul

@ 28dejun

28 dejun.

25 dejun,

@ S5dejun

© f6dejan

@ 2122023
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Sendo assim em 12.09.2024 circulou o aviso de continuidade da licitagdo no DOE n2. 28.827 as
pagina 58, em anexo com sessdo agendada para o dia 16.09.2024, havendo tempo hdbil para que
todos tivessem ciéncia e programassem para participacao.

UL LI | O L T

AVISO DE CONTINUIDADE DE LICIT&I::EO
PREGAO ELETRONICO N° 0022/2024/SES/MT
Processo n® SES-PRO-2023/63445

A Secretaria de Estado de Sadde, por intermédio da pregoeira abaixo
assinado, vem a publico informar gque o Pregdo em epigrafe, cujo objeto
consiste na “Contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servigos meédicos em Ortopedia e Traumatologia, por meio de
profissionais qualificados, no dmbite de Hospital Estadual Santa
Casa, Hospital Regional de Caceres "Dr. Anténio Carlos Souto Fontes”
e Anexo, Hospital Regional de Rondondpolis “lrma Elza Giovanella”,
Hospital Regional de Alta Floresta “Albert Sabin®, Hospital Regional
de Colider "Masamitsu Takano”, Hospital Regional de Sinop "Jorge de
Abreu” e Hospital Regional de Sorriso, sob gestao direta da Secretaria
de Estado de Saude de Mato Grosso”, serd REABERTA no Portal de
Aguisicoes: (hitp.faguisicoss,seplag,mt,gov,br) para continuidade do lote
2 e 3 em 16.09.2024 as 09h00min (Horario de Mato Grosso).

Solicite gue os representantes das licitantes estejam online para
manifestagbes perante as convocagbes.

Contato: E-mail pregaol2@ses.mi.agov.bre (65) 3613-5410 - Coordenadoria
de Aguisictes,

Cuiaba-MT, 11 de setembro de 2024

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial - SES/MT
(Original assinado nos awtos)

Protocolo 1620454 |

Publicamos ainda no SIAG na mesma data que o DOE circulou e no PNCP, print abaixo para
confirmacao:

nexad  Outros 8- Aviso de Contnuidade de Lictagéo - DOE.pdf KELLY FERNANDA GONCALVES 12/08/2024 Néo

e Y
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= 'ﬂ Portal Nacional de Contratagdes Publicas Buscar

e,
Prestacao de servicos medicos em Ortopedia e Traumatologia
'VALOR TOTAL ESTIMADO
DA COMPRA

SIGILOSO

Itens Arquivos Histérico

Nome Data Tipo Baiar

Aviso de continuidade doe pdf 12/08/2024 Outros Documentos

[

8- Aviso de Continuidade de Licitacao - DOE pdf 12/09/2024 Outros Documentos £

Desse modo, toda publicidade para reabertura da sessdao como publicacdo no DOE, no sistema
de aquisicdes e no PNCP foram cumpridas.

Inclusive o preconizado no edital nos itens 9.2 e 9.2.2, pois solicitamos a proposta atualiza e
aguardamos o prazo de 02(duas) horas para o envio, sem éxito, sendo imprescindivel a
desclassificacdo.

9.2 O pregoeiro solicitara ao licitante melhor classificada que,
no prazo de 02 (DUAS) HORAS, envie a proposta adequada ao
ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada,
acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagao daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados.

9.2.2 Se o licitante n3do apresentar proposta atualizada,
deverda o pregoeiro desclassificd-la e examinar as ofertas
subsequentes e assim sucessivamente até a apuragdo de uma
que atenda ao Edital, sendo o respectivo licitante declarado
vencedor.

A licitacdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administragdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentavel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Tanto a lei 14.133/21 quanto o Decreto 1.525/22 estabeleceram, expressamente, que o
processo administrativo licitatorio obedecerd, dentre outros principios, ao da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio que é a lei interna, lei entre as partes envolvidas no certame. Alcado ao
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altiplano principiolédgico, diz-se que o principio em questdo é da vinculagdo ao instrumento
convocatério ou ao Edital. Noutros torneios, pode-se dizer que os termos e condicdes constantes do
aludido instrumento vinculam ou obrigam a todos aqueles que tomardo parte no processo
administrativo, assim como a todos aqueles que sejam chamados a sobre ele tomar parte, opinar ou
decidir, caso dos Tribunais de Contas e, também, do Poder Judiciario, se provocado, nas questdes que
transcendam o ambito administrativo.

Isto ocorre porque o ato administrativo que aprova o instrumento convocatdrio, contendo,
como efetivamente contém, a presuncdo de legitimidade, imperatividade e exigibilidade prdpria
dessas espécies de atos juridicos, a todos obriga, implementando, concretamente, as determinagdes
emanadas da Constituicdo Federal, assim como das normas juridicas infraconstitucionais. Ao servir de
condutor de prescricbes legais, acrescido de disposi¢cdes resultantes do poder discricionario de
identificarem-se as situagGes mais apropriadas ao certame, atinge os interessados, seja a prépria
Administracdo Publica e seus agentes publicos, seja os administrados, cidaddos e responsaveis pelo
controle externo. A vinculacdo, em regra, é absoluta, no tocante aos direitos e obrigacdes que reflitam
e adotem, adequadamente, as normas juridicas atinentes ao processo licitatdrio.

E ainda é imprescindivel respeito ao principio da isonomia que estabelece a igualdade de
todos perante a lei, garantindo tratamento justo e sem discriminacdo. Ele assegura que as pessoas em
situacGes similares sejam tratadas de forma idéntica, evitando privilégios ou preconceitos
injustificados.

Desse modo, houve estrito cumprimento a legislacdo vigente , ao edital e aos principios
administrativos que regem as licitacdes publicas, ndo tendo fundamento legal as razdes apresentadas

O retorno a fase de julgamento da proposta para convocag¢do da recorrente feriria o principio
da isonomia prejudicando quem acessou o sistema e estava presente quando convocado.

Sendo assim ndo ha o que se falar em desclassificacdo irregular ou indevida, pelo exposto,
julgo improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisdo, quanto a
desclassificacio da empresa ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA e habilitagdo da
empresa ORTHOS SAUDE SOLUCOES MEDICAS LTDA, dando continuidade aos procedimentos do
processo licitatorio do pregdo eletronico.

Com fulcro no § 32 do artigo 143 do Decreto N2 1.525/2022, encaminhamos a Autoridade
Superior competente para conhecimento sobre as razdes da Recorrente, as contrarrazées da Recorrida
e nossas consideragdes sobre o Recurso em tela. Com posterior andlise e proferimento de decisdo final
para que seja mantida ou reformada o indeferimento do recurso, de acordo com o entendimento r.
autoridade superior.

Cuiaba-MT,25 de setembro de 2024.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeiro Oficial/SES/MT
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Julgamento Recurso Pregdo Eletrdnico n2 022/2024 - cujo objeto consiste na: ““CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;JEO DE SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA E
TRAUMATOLOGIA, POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO DO HOSPITAL
ESTADUAL SANTA CASA, HOSPITAL REGIONAL DE CACERES “DR. ANTONIO CARLOS SOUTO
FONTES” E ANEXO, HOSPITAL REGIONAL DE RONDONOPOLIS “IRMA ELZA GIOVANELLA”, HOSPITAL
REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”, HOSPITAL REGIONAL DE COLIDER “MASAMITSU
TAKANO”, HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “ JORGE DE ABREU” E HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO,
SOB A GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO”.

Assunto: Recurso Administrativo empresa: ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA e ORTOMT SERVICOS MEDICOS LTDA - Lotes 02 e 03.

Ao analisarmos o0s autos, as razdes das Recorrente, as fundamentacdes e justificativas da Pregoeira,
verifica-se que ndo ha razdo alguma para a reforma da decisdo quanto a desclassificacdo das
licitantes ADOP SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA e NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE
LTDA, pois foi realizada pelo estrito cumprimento da legislacdo vigente e do edital e fundamentada
pelos principios administrativos que regem os procedimentos licitatdrios.

E ainda quanto a reforma da decisdo quanto a INABILITACAO da Licitante ORTOMT SERVICOS
MEDICOS LTDA, pois a mesma ndo comprovou a capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior 3o objeto do presente
certame. Corroborada pela equipe técnica.

Pelo exposto, com fundamento no art. 165, § 22, da Lei n. 14.133/2021 e art. 143, § 3¢, da Decreto
Estadual n. 1.525/2022, acolho integralmente as razBes da decisSo da Pregoeira Oficial, Parecer
Técnico que passa a fazer parte desta decisdo, conhego do recurso interposto pela lisura do
procedimento, nego-lhe provimento, mantendo a desclassificagdo da empresas ADOP SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA e NEOVIDANS GESTAO EM SAUDE LTDA a INABILITA(;.EO da
EMPRESA ORTOMT SERVICOS MEDICOS LTDA e HABILITA(;E\O da empresa ORTHOS sAUDE
SOLUCOES MEDICAS LTDA.

Restitui-se os autos a Superintendéncia Administrativa para Publicidade do Ato e demais

providéncias que fizerem necessarias. —

Juliano Silva Melo
Secretdrio de Estado de Sadde
(Assinado eletronicamente)
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