A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
KELLY FERNANDA GONCALVES

Ref: Pregio Eletronico 0023/2025

APP SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n° 45.900.229/0001-10, telefone: (65) 9968-1043, e-mail:
licon@appmedicina.com.br, sede na Av. Couto Magalhies, 1439, Sala 04, Centro-Notte,
Varzea Grande - MT CEP 78.110-400, conta corrente 38866-1, agéncia 46-9, Banco do
Brasil, vem tempestiva' e respeitosamente, com fundamento no art. 164° da Lei n.
14.133/2021, apresentar IMPUGNA(;AO ao edital do Pregao Eletronico n. 0107/2024,

conforme fundamentos a seguir expostos.

1.
DOS FATOS

Ao realizar a analise do edital, verifica-se a auséncia de informacbes em

desconformidade com as disposi¢oes estabelecidas na legislacao vigente.

2.
INCERTEZA DA RESPOSTA DE REPACTUACAO

O artigo 92 da Lei 14.133/2021, dispde a respeito do prazo de resposta ao pedido de

repactuag¢ao ou ainda reequilibrio financeiro, conforme a seguir exposto.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
X - 0 prago para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prago para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

Foi concedido o prazo para apresentacio das impugnagdes e pedidos de esclarecimentos até 3 dias tteis anteriores a abertura do
certame, de acordo com o art. 164, da Lei 14.133/2021.
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Sob esse prisma, ndo encontramos na minuta contratual do edital ou no termo de
referéncia qualquer mencio ao prazo de resposta para a repactuacdo e/ou reequilibrio. E
fundamental que seja estipulado este prazo para que posteriormente niao venha haver

inseguran¢a no momento da repactuagao. A omissao ao prazo gera instabilidade juridica.

3.
DoOS PEDIDOS

Pelo exposto, com base nos fatos e fundamentados expostos, a Impugnante vem
respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnagao;

b) Que seja republicado o edital, e consecutivamente seja feita a inser¢ao do item que

trata a respeito do prazo para resposta aos pedidos, seja de repactuacao ou
reequilibrio. Conforme prevé a Lei 14.133/2021.

d) Caso seja julgado improcedente, que seja dado prosseguimento, fazendo subir o
presente recurso a autoridade superior competente, para julgamento do mérito
como melhor medida de direito, haja vista que tal exigéncia vai em desacordo com
a legislagao vigente e ainda aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido;

e) Por fim, solicitamos que seja observado o atrtigo 164 da 14.133/2021 que diz:
Pardgrafo sinico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio

eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias diteis, limitado ao siltimo dia sitil anterior a data da
abertura do certame.

Viarzea Grande, 7 de abril de 2025

:.‘\ A L\ YA LYWL 1\, ) { MO
"~ ANDREIA ALVES DA SILVA

Representante Legal
CPF: 787.359.631-15
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO

PREGAO ELETRONICO N° 023/2025/SES/MT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 SES-PRO-2024/61584

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, doravante
denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial, nomeada através da Portaria n.2
625/2024/GBSES publicada em 13/09/2024, vem esclarecer, em razdo da Impugnacio ao Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 023/2025/SES/MT — cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO,
FORNECIMENTO DE RECURSOS HUMANOS, RECURSOS MATERIAIS, MEDICAMENTOS, INSUMOS
FARMACEUTICOS, INCLUINDO PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE NEFROLOGIA COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS PARA ESSA DEMANDA E OUTROS
NECESSARIOS PARA O FUNCIONAMENTO DE 10(DEZ) LEITOS DE UTI ADULTO (UNIDADE DE
TERAPIA INTENSIVA ADULTO TIPO 1), POR MEIO DE PROFISSIONAIS QUALIFICADOS, NO AMBITO
DO HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA, SOB GESTAO DIRETA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DE MATO GROSSO.” processo administrativo n.2 SES-PRO-2024/05181, apresentada pela
empresa APP SERVICOS MEEDICOS LTDA , CNPJ 45.900.229/0001-10.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que as impugnagdes se encontram TEMPESTIVAS, visto que o Edital estava com
sessdo agendada para o dia 11 de abril de 2025, e ambas foram enviadas via sistema no dia 07 de abril
de 2025, sendo que caberia impugnacgdo até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para sessdo de
abertura das propostas. A sessdo foi SUSPENSA para que houvesse tempo habil para manifestacao.

2- DO PEDIDO

Primeiramente insta ressaltar que o edital possui embasamento legal fundamentado na Lei n.2
14.133/2021 e Decreto Estadual n.2 1.525 de 2022, seguindo as premissas da nova lei de Licitacdes e
Contratos.

O edital em comento foi elaborado, com base no ETP e TR da unidade solicitante e submetido
a apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, sendo emitido parecer
juridico aprovando a regularidade das exigéncias.

A impugnante apresentou suas razdes especificamente no que se refere as exigéncias:

1 —Impugnacdo 01 - Incerteza na resposta da repactuacao:

“O artigo 92 da Lei 14.133/2021, dispde a respeito do prazo de resposta ao pedido de
repactuagdo ou ainda reequilibrio financeiro, conforme a seguir exposto.

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
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Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos-SAAC
Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos-SUAC

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

Sob esse prisma, nGo encontramos na minuta contratual do edital ou no termo de

referéncia qualquer mengdo ao prazo de resposta para a repactuacdo e/ou reequilibrio. E
fundamental que seja estipulado este prazo para que posteriormente ndo venha haver

inseguranga no momento da repactuagdo. A omissdo ao prazo gera instabilidade juridica.

2 —impugnagdo 02 - EXIGENCIA EXCESSIVA E ABUSIVA

O termo de referéncia apresenta a seguinte exigéncia:

7.13.7. A CONTRATADA devera comprovar oficialmente a experiéncia clinica do profissional
médico em unidades de saude publica ou privada, devendo o documento estar assinado pelo
responsdvel legal da empresa e/ou érgdo publico onde o servigo foi prestado.

Todavia, tal requisito desencontra o0s principios da legalidade, razoabilidade
proporcionalidade. A exigéncia do presente edital é desproporcional e ilégica, pois:

1. Foge ao escopo da qualificagdo técnico-profissional: O objetivo da habilitagdo técnica é
comprovar que a empresa possui condigdes de executar o servico, o que jd é atendido pelos
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa contratada.

A exigéncia de um atestado individual para cada profissional extrapola essa necessidade e cria
um critério restritivo sem justificativa razodvel.

2. Cria um énus desnecessdrio para os licitantes: A exigéncia imposta pelo edital impée
dificuldades administrativas que ndo se justificam pela natureza da contratagdo.

Basta que o profissional apresente seu curriculo e registro profissional no conselho de classe
sem necessidade de um atestado especifico assinado por terceiro.

3. Por fim mas ndo menos importante. Coloca o representante legal da empresa em posigdo
indevida: E ilégico exigir que um representante legal de uma empresa ateste a experiéncia de
um médico sobre cuja atuagdo ele ndo tem autoridade para se manifestar, a menos que tenha
sido seu empregador direto. Essa exigéncia cria um impasse juridico e administrativo, pois um
representante empresarial ndo pode atestar tecnicamente a experiéncia de um profissional
liberal sem vinculo formal.

3- DA ANALISE

A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um drgdo do poder executivo
do Estado e utiliza o sistema eletronico SIAG para realizagdo das sessdes dos Pregdes Eletronicos. Com
isso, todos os julgados da Administragdo Publica estdo embasados nos principios insculpidos pela
administracdo e na Lei n.2 14.133/2021.

A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitario para a eventual
selegdo entre os interessados em contratar com a Administragao, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentdvel. E o que podemos traduzir do texto da Lei
14.133/2019:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Com isso, a administracdao deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da

administracdo, bem como a finalidade para a qual se propde, como cuidar para que nao direcione ou
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restrinja a participacao de licitantes em seus instrumentos convocatérios, utilizando de exigéncias de

cardter subjetivos.

Preliminarmente trataremos da impugnacao referente ao prazo para resposta a repactuacao,
no qual serd de 30(trinta) dias, conforme manifestacdo da area técnica.

Ja no que se refere a qualificacdo do profissional que ird executar os servigos, a administracao
pode e deve primar pela capacitacdo do mesmo, exigindo experiéncia, habilitacdo, e o que mais julgar
necessario para o atendimento com qualidade aos Usudrios do SUS. Sendo assim, a area técnica se
posicionou conforme abaixo:

“Diante disso, importa esclarecer que a exigéncia de comprovagdo de experiéncia clinica do
profissional médico tem amparo legal pela RESOLUCAO CFM n° 2.271/2020, a qual define as
unidades de terapia intensiva e unidades de cuidado intermedidrio conforme sua
complexidade e nivel de cuidado, determinando a responsabilidade técnica médica, as
responsabilidades éticas, habilitagbes e atribuicées da equipe médica necessdria para seu
adequado funcionamento, em seu art. 3°: "Art. 32 Determinar a habilitagdo, as atribuicbes e
responsabilidades éticas da equipe médica da UTI/UCI, composta por: médico coordenador-
geral (responsdvel técnico), médico diarista (de rotina ou horizontal) e médico plantonista
(vertical),conforme disposto no Anexo 2."

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, IX, art. 67, autoriza a exigéncia de
comprovagdo de aptiddo técnica, inclusivo qualificagdo de cada membro da equipe, desde que
proporcional ao objeto licitado. A exigéncia de experiéncia estd em consondncia com a
complexidade dos servigos, ndo configurando restrigdo indevida.

Assim, pelo principio da razoabilidade e proporcionalidade, a exigéncia diretamente vinculada
ao objeto do contrato e a complexidade do servigo. A exigéncia é razodvel para assegurar a
continuidade e a qualidade assistencial neste nosocémio. Os esclarecimentos prestados
encontram-se em conformidade com a legislagdo vigente aplicavel a matéria, especialmente
com a Lei n? 14.133/2021 e demais normativos correlatos. Permanecemos a disposi¢do para
quaisquer duvidas que se facam necessarias”

E ainda, ndo se deve confundir a habilitacdo técnica operacional da empresa, com a
qualificacdo técnica profissional, A capacidade técnico-operacional garante que a empresa tenha
condicBes de executar o servico de forma satisfatéria, enquanto a capacidade técnico-profissional
garante que os profissionais envolvidos tenham a qualificacdo necessaria.

Considerando que ndo se trata de uma exigéncia abusiva e sim extremamente necessaria
para o atendimento de exceléncia aos Usuarios do SUS, serd mantida

4- DA DECISAO

Em estrita observancia aos termos da Lei n® 14.133/2019 e Decreto Estadual n.2 1525/2022
e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, sendo a IMPUGNACAO
DEFERIDA PARCIALMENTE, as altera¢Oes necessarias, serdo realizadas através de ADENDO, que sera
publicado junto ao edital, e agendado nova data para realizagdo da sessdo .

Cuiaba/MT, 28 de julho de 2025.

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial da SES/MT
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude .
Gabinete do Secretério Adjunto de Gestao Hospitalar

Superintendéncia de Gestdo e Acompanhamento de Servigos Hospitalares

MEMORANDO N° 010/2025/GBSAGH/SES/MT
Cuiaba-MT, 24 de julho de 2025.

PARA: GABINETE ADJUNTO DE AQUISICOES E CONTRATOS — GBSAAC/SES.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE INCLUSAO DE INFORMACOES NO TERMO DE REFERENCIA
N° 079/2024/GBSAGH/SES/MT.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em aten¢do ao Memorando n°
0004/2025/CA/SUAC/SES-MT, o qual encaminha o Parecer N° 1.384/2025/SGAC/PGE, oriundo da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso que possibilitou a inclusdo de informagdes acerca da
repactuagdo e reequilibrio econdmico-financeiro no Aambito do Termo de Referéncia n°
079/2024/GBSAGH/SES/MT, cujo objeto é a contratagdo de Pessoa Juridica para Prestagdo de
Servigos de Gerenciamento Técnico, administrativo, fornecimento de recursos humanos, recursos
materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos, incluindo prestagdo de Servigos Médicos de
Nefrologia com fornecimento de equipamentos € insumos para essa demanda e outros necessarios para
o funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI Adulto (Unidade de Terapia Intensiva Adulto tipo II), por
meio de profissionais qualificados, no ambito do Hospital Estadual Santa Casa, sob gestdo direta da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, solicitar a inclusdo no certame licitatério (Termo de

Referéncia e Edital) das informagdes abaixo:

22, REAJUSTE/REPACTUACAO/EQUILiBRlO ECONOMICO- FINANCEIRO

(ee)

22.8. O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos sera de 30 (trinta) dias,
contado da data do fornecimento da documentagiio prevista no § 6° do art. 135 da lei n°
14.133/2021.

22.9. Durante a vigéncia do contrato o contratado podera solicitar a revisio dos precos
para manter o equilibrio econdmico-financeiro obtido na licitacio mediante a comprovagio dos
fatos previstos no art. 124, 11 alinea “d”, da lei n° 14.133/2021.

22.10. Os pedidos de revisio dos precos contratados deverio seguir os

procedimentos previstos no art. 269 e seguintes do Decreto Estadual n° 1.525/2022.
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Gabinete do Secretario Adjunto de Gestdo Hospitalar

Superintendéncia de Gestdo e Acompanhamento de Servigos Hospitalares

22.11. Os pedidos de revisdo dos pregos contratados serdo respondidos no prazo

mdximo de 30 (trinta) dias.
No ensejo, renovo protestos de elevada estima e consideracdo, colocando este Gabinete

Adjunto de Gestdo Hospitalar a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
"\;
ko, Canplomy G- An S"QNU ‘,‘/ L
Ericka Caroliny Geraldes da Silva Nibia Santamj ascimeito Oliveira
Analista Administrativo Superintendente de G¢gtdo e
Gabinete Adjunto de Gestdo Hospitalar AconmanWo de ServigosMHospitalares
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

CI N° 61891/2025/SUAFSC/SES
Cuiab&MT, 23 de abril de 2025

Ao (A) GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO
HOSPITALAR

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO - APP SERVICOS MEDICOS
LTDA

Prezados,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste apresentar resposta a
Impugnagdo oriunda daempresa APP SERVICOS MEDICOS LTDA, no ambito do
Pregéo Eletrénico n° 0023/2025, Termo de Referéncia n°
079/2024/GBSAGH/SES/IMT, SES-PRO-2024/61584, Contratagdo de Pessoa Juridica para
Prestacdo de Servicos de Gerenciamento Técnico, administrativo, fornecimento de
recursos humanos, recursos materiais, medicamentos, insumos farmacéuticos, incluindo
prestacdo de Servigcos Médicos de Nefrologia com fornecimento de equipamentos e
insumos para essa demanda e outros necessarios para o funcionamento de 10 (dez) leitos
de UTI Adulto (Unidade de Terapia Intensiva Adulto tipo 1), por meio de profissionais
qualificados, acerca da exigénciada clausulan® 7.13.7 do termo de referéncia:

"7.13.7. A CONTRATADA dever4 comprovar oficialmente a experiéncia
clinica do profissional médico em unidades de salde publica ou privada, devendo o
documento estar assinado pelo responsavel legal da empresa e/ou 6rgéo publico onde o
servico foi prestado.”

Diante disso, importa esclarecer que a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia clinica do profissional médico tem amparo legal pela RESOLUCAO CFM n°
2.271/2020, a qual define as unidades deterapia intensiva e unidades de cuidado
intermediario conforme sua complexidade e nivel de cuidado, determinando a
responsabilidade técnica médica, as responsabilidades éticas, habilitagdes e atribuicdes da
eguipe médica necessaria para seu adequado funcionamento, em seu art. 3°:

"Art. 3° Determinar a habilitacdo, as atribuicdes e responsabilidades éticas da
equipe médica da UTI/UCI, composta por: médico coordenador-geral (responsével
técnico), médico diarista (de rotina ou horizontal) e médico plantonista (vertical),
conforme disposto no Anexo 2."

Além disso, a Lel n° 14.133/2021, em seu art. 18, IX, art. 67, autoriza a
exigéncia de comprovacdo de aptiddo técnica, inclusivo qualificaco de cada membro da
equipe, desde que proporcional ao objeto licitado. A exigéncia de experiénciaesta em
consonancia com a complexidade dos servicos, ndo configurando restri¢éo indevida.

SESCIN202561891A
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Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

diretamente vinculada ao objeto do contrato e a complexidade do servico. A exigénciaé
razodvel para assegurar a continuidade e a qualidade assistencial neste nosocémio. Os
esclarecimentos prestados encontram-se em conformidade com a legislacdo vigente
aplicavel a matéria, especiamente com a Lei n° 14.133/2021 e demais normativos
correlatos. Permanecemos a disposi¢do para quaisquer dividas que se fagam necessarias.

Respeitosamente,

MARIANNA MESQUITA DE CASTRO PINTO
ASSESSOR TEC DE DIRECAOQO I
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

OSVALDO CESAR PINTO MENDES
DIRETOR TEC UNIDADE HOSPITALAR
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

LAIS MOTA ALVES
SUPERINTENDENTE
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

RODRIGO GUIMARAES DOS SANTOS
DIR UNID HOSPITALAR
HOSPITAL ESTADUAL SANTA CASA
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«” Compras Piblicas

Relatério de Impugnacéao

Péaginaldel

Informagdes da Impugnacéao

NUmero Licitagédo 0023/2025

Fornecedor APP SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ/CPF 45900229000110

Situacao Respondido

Data/Hora Cadastro 07/04/2025 17:59

Documento Identificagéo 01090609116

Usuério Responsavel Fernando Gesner Gahyva dos Santos

Contetdo Segue Impugnagao.

Anexo Impugnacéo 01.pdf

Respostas

Data/Hora Resposta Usuario Responsavel Resposta Anexo

KELLY FERNANDA

07/08/2025 09:59 GONCALVES

Segue resposta as impugnagdes apresentadas

Resposta pregoeira
impugnacéo APP
ASSINADO.pdf

07/08/2025 09:59 KELLY FERNANDA GONCALVES



