Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Gabinete da Secretaria Adjunta de Gestao Hospitalar
Superintendéncia de Gestdo e Acompanhamento de Servicos Hospitalares
Coordenadoria de Acompanhamento da Execugdo Administrativa, Contabil e Financeira

INFORMACAO TECNICA N° 002/2026/GAPCH/CAEACF/SGASH/GBSAGH/SES-MT
Cuiaba-MT, 15 de maio de 2026.

Processo n°: SES-PR0O-2023/54219
Pregdo Eletrénico n°: 0072/2025

Interessado: Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso — SES/MT
Assunto: Analise de Planilhas de Custos, Exequibilidade e Conformidade Tributaria

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de continuidade na anédlise da INFORMACAO TECNICA N°
001/2026/GAPCH/CAEACF/SGASH/GBSAGH/SES-MT,  conforme  Memorando  n°
696/2026/CA/SUAC/SES-MT, no ambito do Processo n°® SES-PRO-2023/54219, referente ao
Pregdo Eletrénico n® 0072/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos continuos de dietas hospitalares, lactario e fornecimento de lanches as
unidades hospitalares da SES/MT.

Conforme relatado, foram declaradas vencedoras:

o Lote 01: PALADARNUTRI LTDA
o Lotes02a006: AL VARELLA LTDA

A anélise prévia de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica ja foi
realizada pela pregoeira, restando pendente a avaliagdo especifica das planilhas de composicéo
de custos e formagao de preco, com foco nos seguintes aspectos:

e Coeréncia dos insumos, materiais e mdo de obra para fins de composicgdo da planilha de
custos;

« Exequibilidade dos valores ofertados frente aos custos estimados;

o Adequacdo a Convencéo Coletiva de Trabalho;

o Conformidade com o regime tributario (ISS, PIS e COFINS), conforme itens 7.6 a 7.11
do edital.

Vale destacar que as planilhas de custos ja foram analisadas preliminarmente pela Coordenadoria
Contabil e Superintendéncia de Contabilidade da SES/MT, gerando as informaces técnicas
contébeis 211/2025 (FI. 10852 a 10854), 015/2026 (FIl. 11426 a 11438), 042/2026 (FI. 12465 a
1247), 070/2026 (FIl. 12606 a 12610), 086/2026 (FI. 13051 a 13056) gue foi reiterada em
22/04/2026, e por ultimo a informacéo técnica 001/2026 da Geréncia de Acompanhamento de
PrestacGes de Contas Hospitalares, com alguns apontamentos para ajustes e diligéncia.

2. OBJETIVO DA ANALISE

A presente manifestacdo tem por objetivo avaliar, sob a 6tica contabil e fiscal:

« A consisténcia das planilhas de custos apresentadas pelas licitantes;

« A compatibilidade dos valores ofertados com a estrutura de custos declarada;

o A aderéncia aos normativos legais e editalicios, especialmente quanto a tributacdo
incidente;

e A viabilidade econémico-financeira das propostas (exequibilidade).
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3. ANALISE TECNICA CONTABIL

3.1. Da Estrutura das Planilhas de Custos

Procedeu-se a reanalise da composicdo das planilhas de custos apresentadas pelas licitantes,
contemplando os principais componentes formadores do preco, quais sejam: custos com mao de
obra (salarios, encargos sociais e trabalhistas), insumos e géneros alimenticios, custos indiretos,
tributos incidentes e margem de lucro.

As memorias de calculo foram reapresentadas pelas licitantes em atendimento a Informacdo
Técnica n® 001/2026/GAPCH, devidamente anexadas aos autos. Para fins desta andlise, foram
considerados os elementos essenciais a adequada formagao dos custos, a luz das exigéncias do
edital e da natureza dos servigos contratados.

Em relagdo aos apontamentos consignados na analise técnica anterior, foram observadas as
seguintes situaces:

| - PALADARNUTRI LTDA

a) REINCIDENCIA;Verifica-se que o valor atribuido a rubrica “Mao de Obra” permanece
inconsistente a maior na tabela de “Calculo do Custo das Refei¢des”, quando comparado ao total
das tabelas apresentadas Sheet “Resumo de Mao de Obra”, apresentando diferencga desta vez em
R$ 12.157,25 mensal. Tal divergéncia ocorre porque a Sheet “Resumo de Mio de Obra” nio
considera todos os itens que estdo na Sheet “LOTE 17, calculando incorretamente o custo unitario
de méo de obra e superestimando seu custo, além do custo unitario calculado de méo de obra de
uma planilha estar diferente da outra.

b) REINCIDENCIA: Constatou-se que a planilha de calculo de custo das refeicdes considera
aliquota cheias dos tributos PIS e COFINS em regime de Lucro Real que para fins de célculo e
apropriacdo dos custos deveria considerar aliquota média efetiva, conforme exigido nos itens 7.8,
7.9, 7.10 e 7.11 do edital.

I1-ALVARELLALTDA

1) SANADO: Verificou-se que o erro na metodologia de célculos do custo unitario de méo de
obra na formagdo do prego/custo unitario das refeigdes foi corrigido. Na aba “Paradmetros por
lote”, o custo unitario de mao de obra é apurado mediante a divisdo do custo total de mao de obra
pela quantidade total de itens fornecidos pela empresa, efetivamente produzidos pela empresa e
que s&o necessarios 0 uso de méo de obra direta, excluindo-se dos célculos itens de simples
fornecimento (revenda), aqueles que sdo de pronto consumo e que ndo demandam preparo ou
transformacao por parte da contratada.

3.2. Da Coeréncia dos Insumos e Materiais

Foi avaliada a compatibilidade dos insumos previstos com o objeto contratado, considerando a
natureza dos servigos dietas hospitalares, lactario e lanches. Observa-se que 0s quantitativos e
valores unitarios de insumos encontram-se coerentes em relagdo a média de mercado e a
complexidade do servico, e de acordo com previsdo de consumo dos hospitais colocada no edital.
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3.3. Da Exequibilidade das Propostas

A andlise da exequibilidade considerou:

« Comparagdo com a pesquisa de pre¢os constante nos autos;
o Compatibilidade entre custos declarados e receita estimada;
« Margem operacional implicita.

| - PALADARNUTRI LTDA

Conforme analise do item 3.1. Da Estrutura das Planilhas de Custos, pontos a) e b), deste
relatério, a empresa | - PALADARNUTRI LTDA foi reincidente nas inconsisténcias pontuadas
em andlise anterior, por este motivo uma analise final sobre a exequibilidade de custos frente as
propostas apresentadas fica comprometida, pois uma avaliagdo confiavel sobre a formagao dos
custos unitarios das refei¢ces dependem de uma composicédo de custos livre de erros de calculos,
especialmente quanto as estimativas dos elementos de custos diretos, indiretos, fixos e variaveis,
que podem gerar distorgdo relevante das informagdes apresentadas, bem como consisténcia
légica e numérica dentro da metodologia empregada na planilha de custos.

I1-ALVARELLALTDA

No que se refere a exequibilidade da proposta apresentada pela empresa Il - A L VARELLA
LTDA, verifica-se que, apesar de inconsisténcia identificada no custo dos insumos de agua, café
e descartaveis, os quais constaram zerados em alguns lotes, tal situacdo foi devidamente
considerada para fins de recélculo dos custos e avaliagdo da exequibilidade, observadas as
mesmas premissas adotadas pela propria empresa, sendo a diferenca recalculada imaterial para
nova diligéncia. Considerando todos os aspectos relevantes da estrutura de custos e o contexto
global da proposta envolvendo 5 lotes de fornecimento, identificam-se elementos que indicam
potencial viabilidade econdmico-financeira da proposta para a execugdo contratual.

Abaixo apresentamos quadro-resumo por lote, contendo projecdo de faturamento, custos
estimados e margem operacional estimada para o periodo de 12 meses.

Em 12 meses

CUSTO EXPECTATIVA DE
LOTES F‘;;UO%FT&O OPERACIONAL LUCRO OPERACIONAL
ESTIMADO BEUTO
2 RS 7.968.888.60 R56254.132.02 B5 1.714.756.58
3 R53.00000024 BE53.47.11789 RS 552.881.33
4 R52.904 90048 R52.901397.70 R503.601.78
3 R54.676.087.16 E54.144476.98 E5351.610.18
] R5 7.500.886.68 E56.103.324.54 E5 1.406.362.14
Total R527.149.861.16 RS§ 22.850.649,13 RS 4.299.212,03

Ressalta-se que a estimativa de resultado operacional superior a quatro milhdes de reais refere-
se exclusivamente & anélise comparativa entre 0s pregos ofertados e 0s custos estimados para fins
de avaliacdo da exequibilidade desta licitacdo. Dessa forma, ndo representa projecdo de lucro
efetivo da empresa, por envolver variaveis futuras e fatores supervenientes que extrapolam o
escopo desta analise técnica.

Observa-se estimativa de maior margem operacional nos lotes 2 e 6, em razdo do melhor
aproveitamento entre precos ofertados e custos estimados, aliado ao maior volume quantitativo
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previsto para fornecimento, o que pode proporcionar maior diluicdo proporcional de custos
operacionais.

Conclui-se que a estrutura de custos apresentada se mostra compativel, em tese, com a
manutencdo das atividades contratadas, desde que preservadas condigBes econdmicas
minimamente estveis e previsiveis ao longo da vigéncia contratual. Tal entendimento considera
que os principais componentes formadores de custos — especialmente méo de obra, insumos
alimenticios, tributos, logistica e despesas operacionais — permane¢am dentro de parametros
usuais de variagdo de mercado.

Registra-se, ainda, que a andlise de exequibilidade esta vinculada as premissas e estimativas
consideradas no presente estudo, especialmente quanto a demanda estimada pela Administragéo
e a relagdo entre volume operacional e custos fixos da contratagdo. Nesse contexto, eventuais
oscilagbes de pregos, encargos ou condi¢gbes de mercado poderdo impactar a dindmica
econdmico-financeira da execucdo contratual, observadas as disposi¢des legais e contratuais
aplicaveis.

Dessa forma, sob a 6tica estritamente contabil e econdmico-financeira, conclui-se que a proposta
apresenta indicios suficientes de exequibilidade, ressalvadas as premissas econdmicas e
operacionais acima expostas.

3.4. Da Anélise Tributéria (ISS, PIS e COFINS)

Nos termos dos itens 7.6 a 7.11 do edital, foi analisado:

o O regime tributario adotado pelas empresas;

« A compatibilidade das aliquotas utilizadas nas planilhas;

e A conformidade com o regime cumulativo ou ndo cumulativo;

e A apresentacdo de documentagdo comprobatéria (EFD-Contribui¢des, DCTF, DRE).

a) Regime tributario:

As empresas declaram estar enquadradas no regime de Lucro Real e Lucro Presumido.
Empresa PALADAR NUTRI LTDA optante pelo Lucro Real.

Empresa A. L. VARELLA LTDA optante pelo Lucro Presumido.

b) PIS/ICOFINS:

As aliquotas utilizadas ndo estdo compativeis com o regime adotado, considerando que:

« No regime ndo cumulativo, ndo se admite aplicacdo integral de 1,65% e 7,6%;
o Deve ser considerada a aliquota efetiva média.

De acordo com a resposta da empresa PALADAR NUTRI LTDA, conforme documento
capturado SES-CAP-2026/75277, as fls. 11569 a 11570, optante pelo regime de Lucro Real, com
incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS, apresentada em atendimento a Informacédo Técnica
da Superintendéncia de Contabilidade n® 015/2026, considerando ainda o documento capturado
SES-DIC-2026/10338, as fls. 11426 a 11438, verifica-se que a empresa informa a existéncia de
medida judicial perante a Justica Federal, com o objetivo de extensao do beneficio fiscal PERSE.

Em complemento, as Informag8es Técnicas da Superintendéncia de Contabilidade n° 042/2026
(SES-DIC-2026/27031, fls. 12465 a 12470), n° 070/2026 (SES-DIC-2026/35702, fls. 12606 a
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12610) e n° 086/2026 (SES-DIC-2026/43506, fls. 13051 a 13056), observa-se a necessidade de
comprovagao da correta aplicagdo das aliquotas no regime ndo cumulativo.

Contudo, a propria empresa declara que considerou os tributos na formag&o de precos, em razéo
da inexisténcia de decisdo judicial transitada em julgado que assegure o beneficio.

Ressalta-se que, para fins de formagéao de pregos em licitagdo, a utilizagao de aliquotas reduzidas
ou zeradas deve estar devidamente comprovada, ndo podendo comprometer a exequibilidade da
proposta, sob pena de desequilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Verifica-se, ainda, que a empresa adota aliquotas cheias para fins de célculo da formacédo de
precgos, bem como evidencia, em seus documentos fiscais, a incidéncia de PIS e COFINS.

Portanto, a auséncia de decisdo judicial transitada em julgado que assegure o beneficio fiscal
mencionado, bem como o disposto nos itens 7.8, 7.9, 7.10 e 7.11 do edital, conclui-se que nédo
foram atendidas as exigéncias estabelecidas.

c) Documentagdo comprobatoria:

Foram analisados os documentos constantes as fls. 11426 a 11438, 11569 a 11570, 12465 a
12470, 12606 a 12610 e 13051 a 13056, bem como a planilha de calculo, verificando-se, em
relagdo ao item 7.7 do edital, situagdes distintas entre as empresas.

No que se refere a empresa A. L. VARELLA LTDA, optante pelo regime de Lucro Presumido,
constatou-se que ndo houve inconsisténcia na parte tributaria, estando as aliquotas consignadas
compativeis com o regime de tributacdo adotado.

Por sua vez, a empresa PALADAR NUTRI LTDA, optante pelo Lucro Real, apresenta
inconsisténcia, pois, embora declare a incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS, néo foi
possivel comprovar, de forma adequada, que as aliquotas consignadas na planilha estdo em
conformidade com sua opcao tributaria, conforme exigido no referido item.

Ademais, a empresa informa a existéncia de medida judicial visando a extensdo de beneficio
fiscal (PERSE); contudo, ndo apresentou decisdo transitada em julgado, o que impede a validacéo
de eventual aplicacdo de aliquotas diferenciadas.

Verifica-se, ainda, que foram juntados novos documentos aos autos contendo faturamento
atualizado; entretanto, ndo foram apresentadas as declaracGes exigidas no item 7.9 do edital.
Observa-se também que os documentos fiscais acostados aos autos evidenciam o destaque das
aliquotas tributarias, demonstrando a incidéncia de PIS e COFINS nas operacdes realizadas pela

empresa.

Nesse contexto, constata-se que a empresa, submetida ao regime ndo cumulativo de PIS e
COFINS, apresentou em suas planilhas de calculo a aplicacdo das aliguotas integrais de P1S
(1,65%) e COFINS (7,60%), em desacordo com o item 7.8 do edital, o qual dispde que ndo seré
admitida, em nenhuma hipdtese, a cotacdo integral das referidas aliquotas.

Dessa forma, conclui-se que a documentagdo apresentada ndo comprova, de forma suficiente, a
adequacéo das aliquotas informadas ao regime tributario adotado, em desacordo com o item 7.7,
7.8 e 7.9 do edital.

d) Conclusdo tributéria:

Conclui-se que ha inconsisténcia na formagdo dos precos sob o aspecto tributario em relagéo a
empresa PALADAR NUTRI LTDA, tendo em vista que, embora seja optante pelo regime de
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Lucro Real, com incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS, e informe a existéncia de medida
judicial visando a extensdo do beneficio fiscal PERSE, ndo foi apresentada decisdo judicial
transitada em julgado que assegure tal beneficio.

Ademais, verifica-se que a referida empresa adota aliquotas cheias na formacdo de precos,
evidenciando a incidéncia dos tributos em seus documentos fiscais, porém ndo apresentou a
comprovagdo do célculo da média efetiva das aliquotas dos Gltimos 12 meses, conforme exigido
nos itens 7.8, 7.9, 7.10 e 7.11 do edital.

Por outro lado, quanto a empresa A. L. VARELLA LTDA, optante pelo regime de Lucro
Presumido, ndo foram identificadas inconsisténcias na formacgdo dos precos sob o aspecto
tributario, estando as aliquotas adotadas compativeis com o regime de tributacéo.

Dessa forma, conclui-se que, no caso da empresa PALADAR NUTRI LTDA, ndo foram
atendidas as exigéncias estabelecidas para a adequada formagdo dos precos sob o aspecto
tributério, em desacordo com o edital.

4. CONCLUSAO
Diante das analises realizadas, conclui-se que:
| - PALADARNUTRI LTDA

As planilhas de custos apresentam inconsisténcia quanto a composicao de custos especialmente
custo unitario de mao de obra e tributos incidentes (PIS/COFINS); por este motivo nao é possivel
uma conclusdo sobre exequibilidade os valores de custos unitarios frente ao ofertado
considerando a estrutura de custos apresentada e média de mercado pesquisada; consideramos
que ha conformidade em relacdo a legislacdo trabalhista e a Convengédo Coletiva.

Il-ALVARELLALTDA

Conclui-se que a proposta apresentada pela empresa demonstra indicios suficientes de
exequibilidade sob a 6tica contabil e econdmico-financeira, considerando a estrutura de custos e
a margem operacional estimada, desde que mantidas condi¢Bes econdmicas e mercadolégicas
relativamente estaveis e previsiveis ao longo da execucdo contratual, admitidas variacdes
moderadas nos principais componentes de custo, bem como a efetiva realizacdo das demandas
estimadas pela Administracdo; ha conformidade em relagdo a legislacdo trabalhista e a
Convengdo Coletiva; a formagdo dos pregos sob o aspecto tributario estd regular frente as
exigéncias editalicios.

5. RECOMENDACOES

Indicamos que a PALADARNUTRI LTDA precisaria rever novamente o calculo de formacéo
de pregos no que se refere aos tributos incidentes e custo de mao de obra unitario, bem como
apresente a documentagao pertinente, para que seja possivel uma analise de exequibilidade.

Consideramos que a A L VARELLA LTDA apresentou a documentagdo pertinente e a analise
constante desse relatdrio encontrou indicios suficientes de exequibilidade da proposta
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6. ENCERRAMENTO

Em observancia ao item 9.51.2 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 072/2025 e ao item 7.5 da
Instrucdo Normativa n® 001/2020, ressalta-se que eventuais erros de preenchimento da planilha
ndo ensejam, por si s, a desclassificacdo da proposta, desde que sejam passiveis de ajuste sem
majoragcdo do preco ofertado e desde que reste demonstrada a exequibilidade dos custos
apresentados.

E a manifestacdo técnica contabil, elaborada com a finalidade de subsidiar a tomada de decis&o
no ambito do certame.

Matheus da Silva Andrade
Prof. Téc. Niv. Superior Serv. Saude SUS - Contador
(Assinado digitalmente)

Alana Rodrigues Bezerra
Assessora Técnica de Direcdo Il - Contadora
(Assinado digitalmente)

Danielle Alves Lizieiro de Campos
Gerente de Acompanhamento de Prestacdo Contas Hospitalares
(Assinado digitalmente)
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