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INTENCAO DE RECURSO:
ndo apresentou a CND Municipal do local da prestagdo do servigo, conforme Item 11.10.10 do edital.



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

RECURSO :

AO PREGOEIRO o
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES PUBLICAS
A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA
PREGAO ELETRONICO N©° 024/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/39675

ROMA MEDICAL CARE LTDA, CNPJ n° 42.461.837/0001-88, Enderegco Completo: Rua Jose Monteiro de Figueiredo Dr. Zelito 158
apt. 23 Bairro duque de Caxias CEP 78043-901 - Cuiaba/MT, Telefone: (65) 3028-4200, enderego eletronico:
juridicos.mep@gmail.com, vem através deste, neste ato representado por sua procuradora, Sra. Priscila Consani das Mercés
Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n® 10.616.831-8/SSP-PR, inscrita no CPF n°
075.082.869-28 e portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritério profissional na Avenida Miguel Sutil n®
8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado do Mato Grosso apresentar as suas RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, frente a decisdo que habilitou a empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA na
licitacdo ja referenciada, pelos motivos de fato e direito a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE
A presente intengdo de recurso foi registrada em 08 de maio de 2023, concedendo-lhe o prazo de 3 (trés) dias uteis para
apresentar as razdes recursais, sendo que a resposta estd sendo protocolada em 11 de maio de 2023, portanto, tempestiva.

II - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 24/2023, onde a Secretaria de Estado de Salde, tem como objetivo a
“contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos médicos em psiquiatria por meio de profissionais tecnicamente
qualificados para atender as unidades especializadas/SES”, conforme especificacdes, detalhamentos e condigdes constantes neste
Edital e seus anexos”

Apds a fase de lances, comegou a parte de habilitagdo, e em momento de verificacdo dos documentos de habilitagdo, a empresa
MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA foi declarada habilitada. Ocorre que, a habilitagdo se deu de forma
indevida, ora que, foi encontrada a seguinte irregularidade:

e Apresentou NAO apresentou Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, através de Certiddo expedida pela Secretaria
da Fazenda Municipal envolvidos do local da prestacdo do servigo, conforme item 11.10.10 do edital.

Assim, por ndo concordar com a habilitacdo da referida empresa, a Recorrente antes de intencionar recurso, enviou um e-mail ao
Orgdo relatando o desatendimento do item 11.10.10 do edital por parte da Recorrida.

Frisa-se, que ao invés de inabilitar a empresa Recorrida, o Orgdo optou por responder que:

" Bom dia,

Conforme informado anteriormente, durante as andlises dos documentos e consultas aos 6rgdo, verificamos que a empresa nao
tem cadastro no estado de MT e nem no municipio de Cuiaba/MT, ainda.

Portanto, consideramos a informagdo da SEDE da empresa, conforme documentos de diligéncia disponibilizados na pagina da
SES."

E importante pontuar, que conforme j& informado por esta Recorrente via e-mail, é IMPOSSIVEL concordar com tal decisdo, ora
que, primeiro, o Edital é claro o exigir Certiddo Municipal da sede da prestagdo dos servigos, logo, a Recorrida deveria ter
impugnado pedindo que tal exigéncia fosse retirada, conforme item 22.1 do Edital, algo que ndo o fez, e, portanto, o direito
prescreveu.

Outro ponto que deve ser levado em consideracdo, € que a empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA teve 8
dias Uteis, conforme lei, para providenciar o documento, e ndo o fez. Assim, pelo simples fato da empresa n&o ter corrido atras,
ndo efetuar o cadastro, ndo tirar a certiddo, PARA ELA é facultativo? E relativo uma exigéncia do edital a depender de quem
ganha? A empresa Recorrente cré que ndo correto. Portanto, ndo ha razdes de direito para ser flexibilizado a ela uma exigéncia
clara do Edital.

E preciso que o Orgéo entenda, que a cladusula do Edital é muito clara, até porque o IMPOSTO a empresa Recorrida vai pagar
AQUI, por isso, o Edital exigiu certiddo daqui, para ver se ele ndo esta com débitos. Se a empresa ndo teve zelo e ndo correu
atras, ndo pode a Administragdo Publica ajuda-la nisso. Cadé a vinculagdo ao Edital? Isonomia? Legalidade?

Diante o exposto, ndo se vé outra forma de resguardar do direito de ser tratado de forma ison6mica e legal, onde a empresa MED
MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA possa ser inabilitada, frente auséncia de apresentacdo da CND Municipal do
local da prestacao do servigo, conforme item 11.10.10 do edital.

III - DOS DIREITOS .

III.I - DA NECESSIDADE DE INABILITACAO

O edital exige a apresentagao do seguinte documento:

"11.10.10 Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, através de Certiddo expedida pela Secretaria da Fazenda
Municipal envolvidos (do domicilio ou sede da contratada e do local da prestagdo do servigo);"

Vejam que se a empresa licitante ndo estiver localizada na cidade de prestagdo dos servigos, deve apresentar a certiddo Municipal
tanto do domicilio ou sede da contratada E DO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO.

A empresa arrematante da licitacdo se encontra localizada na cidade de BRASILIA, logo, a mesma deveria apresentar a certidao
Municipal da cidade de Brasilia e de Cuiaba, algo que ndo ocorreu.

O Edital é claro ao especificar que deveria ser apresentado ambas as certiddes municipais, no entanto, a Recorrida apresentou
somente a da sede da empresa, ou seja, de forma incompleta.



Importante ressaltar que, a clausula em discussdo ndo foi matéria de impugnagdo, pois, caso a Recorrente ndo concordasse e
quisesse retirar a exigéncia da apresentacdo da CND Municipal do local de prestagdo dos servicos, a impugnacdo seria a via
correta para se enquadrar nos termos do Edital, porém néo foi feito e, consequentemente, a matéria de direito estd preclusa,
pois ndo acionado em momento oportuno.

Desta feita, a decisdo de habilitagdo da Empresa Recorrida proferida pela D. Pregoeira deve ser revista, haja vista que as
exigéncias contidas no edital sdo plenamente cabiveis e encontram acolhimento na legislacdo vigente e seus principios, nao
podendo ser desatendidas.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério.
Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatdrio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)” (Grifo nosso)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é coroldrio do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ja que a analise dos documentos deve se dar com base em critérios indicados no ato convocatorio.

E pacifico o entendimento que tanto a Administragdo quanto os licitantes se obrigam as clausulas do edital, conforme dispde o
aclamado e citado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, devendo, portanto, as partes respeitarem e cumprirem
com as clausulas previamente estipuladas. Dessa forma, o artigo 41 da lei 8.666/93, assim disp&e:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculagdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 263 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada na jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impd&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.” (STF - RMS 23640/DF) (Grifo nosso)

“EMENTA: APELACAO CIVEL. Pagina 20 de 25 MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO PELA MODALIDADE DE CONCORRENCIA
EDITAL N° 001/2013. CONCESSAO DE AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DE SERVIGCOS DE TAXI NO MUNICIPIO DE
CURITIBA. DESCLASSIFICACAO POR INABILITACAO AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE DISPOSIGAO EDITALICIA. VIOLACAO AO
ITEM 6.1, ALINEA K DO EDITAL. ALEGACAO DE MERA TRREGULARIDADE FORMAL. NAO CONFIGURADA. INABILITAQAO EFETUADA
DE FORMA LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO (ART. 37, CAPUT DA CF E ARTS. 3° E 41 DA LEI N° 8.666/93). DESNECESSIDADE DO DISPOSITIVO
EDITALICIO.IMPOSSIBILIDADE DE SE ADENTRAR AO MERITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA DENEGADA. 1. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto no art. 41 da Lei n°® 8.666/93, determina que a Administracdo estara
estritamente vinculada as normas que previamente estabelecer para disciplinar o certame. 2. Nesse sentido, ndo cumpre ao
Judiciario a analise quanto a necessidade e utilidade da disposicdo editalicia, tdo somente quanto a sua legalidade, sob pena de
afronta ao principio constitucional da separacédo dos Poderes. 3. O principio da isonomia veda que o impetrante seja favorecido,
quando da ndo apresentacdo de documentagdo exigida pelo edital, em detrimento daqueles que cumpriram todas as exigéncias
previstas. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1587485-6 - Curitiba - Rel.: Nilson Mizuta - Unanime - - J.
07.02.2017) (TJ-PR - APL: 15874856 PR 1587485-6 (Acdérddo), Relator: Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 07/02/2017, 52
Cémara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1975 21/02/2017) (Grifo nosso)

“A adjudicagdo e a homologagdo do objeto do certame a empresa declarada vencedora com base em critério de classificagao
desconforme com os requisitos do edital e do termo de referéncia, introduzido em sistema oficial (Comprasnet) sem a
republicagdo do instrumento convocatorio, afronta os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo”. Acérddo 1681/2013-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento |
SUBTEMA: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Outros indexadores: Auséncia, Edital de licitagdo, Republicagdo,
Principio do julgamento objetivo, Principio da legalidade, Alteracdo Publicado: - Informativo de Licitagdes e Contratos n® 158.

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a Administragdo Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto
em Edital, devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

Insta ressaltar que a empresa Recorrente acredita na boa-fé desta Administracdo, e acredita-se que com o poder de autotutela
da Pregoeira e da Comissdo, o ato de habilitar a empresa que estava inabilitada sera corrigido.

IV - DOS PEDIDOS
Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de que a
empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA:

a) Seja INABILITADA frente a auséncia de apresentagdo da Certiddo Municipal da sede da prestagdo dos servigos, em desacordo
com o item 11.10.10 do Edital;

b) Caso ndo seja de conviccdo deste(a) pregoeiro(a), seja o presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de parecer, e
ao final seja encaminhado a autoridade superior competente para fins de analise e julgamento final.

Estes sdo os termos,
Pede deferimento.



Cuiab3a, 11 de maio de 2023

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B
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CONTRARRAZAO :

ILU§TRiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DO MATO GROSSO.

Referéncia: Pregdo Eletrénico n°: 024/2023.

Processo Administrativo n® SES-PRO-2022/39675.

MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA (“Recorrida”), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°:
09.557.452/0001-43, estabelecida na Rua 25 Sul, Lote 30, Bloco A, Salas 111 a 116, Edificio Park Style, Aguas Claras,
Brasilia/DF, CEP: 71927-180, por seu Representante Legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
item 12.2.3 do Edital, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ROMA MEDICAL CARE LTDA (“Recorrente”), devidamente qualificada nos autos do processo
administrativo, o qual aduz nos seguintes termos de fato e de direito.

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Considerando o protocolo das razdes de contrarrazdes no dia 16 de maio de 2023, tempestiva é a presente manifestacdo
garantidora do contraditério e da ampla defesa.

II. BREVE RELATO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

2. Em sintese, trata-se de Processo Administrativo n® SES-PRO-2022/39675, promovido pela SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
DO MATO GROSSO, representado pelo Pregdo Eletrbnico n® 024/2023 e destinado a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS MEDICOS EM PSIQUIATRIA POR MEIO DE PROFISSIONAIS TECNICAMENTE
QUALIFICADOS PARA ATENDER AS UNIDADES ESPECIALIZADAS/SES”.

3. De acordo com andamento procedimental, constata-se que a Recorrida MED MAIS sagrou-se vencedora em razdao de
apresentar uma proposta mais vantajosa e cumprir com todas as condigbes do instrumento editalicio.

III. RAZOES RECURSAIS

A empresa ROMA MEDICAL CARE LTDA limitando seus argumentos a alegacdo de que a Recorrida Med Mais foi indevidamente
declarada vencedora do certame, sob o argumento de que ndo apresentou, na fase de habilitagdo, prova de regularidade fiscal
municipal, consistente na apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito Municipal, conforme determinado no item 11.10.10 do
Edital.

IV. MERITO

4. Antes de adentrar ao mérito recursal, cabe ponderar a este Pregoeiro que o Unico objetivo da Recorrente é delongar com o
pleito licitatério, fazendo para isso de alegagées infundadas.

5. De toda feita, vale reforgar que o alegado pela Recorrente ndo possui forgas juridicas e ndo deve prosperar, tendo em vista a
inaplicabilidade, nos moldes a seguir apresentados.

6. Resta claro nos autos que a Med Mais apresentou proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, encontra-se de
acordo com todas as disposicdes do instrumento editalicio, ndo havendo o que falar em inabilitacdo da Recorrida.

IV.1 - DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

7. Cabe ressaltar que, durante a fase de habilitacdo a Recorrida apresentou toda a documentagdo de regularidade fiscal e
trabalhistas necessarios a sua habilitagcdo no certame.

8. No que tange a Regularidade Fiscal foram apresentadas as Certiddes Negativas de Débitos de ambitos Nacional e Distrital
considerando a sede da empresa ser estabelecida em Brasilia/DF.

9. Ademais, o préprio o Edital prevé em seu item 11.2, verificagdo de habilitagdo do licitante por meio do SICAF. Vide:

“11.2 Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitagdo do licitante sera verificada por meio do SICAF, nos documentos
por ele abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmica financeira e
habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018".

10. Nesse sentido, considerando a regularidade da Recorrida perante o SICAF, bem como a constatagdo de isengdo da CND
municipal, o douto Pregoeiro entendeu pela habilitagdo da Recorrida, com os documentos apresentados. Vejamos:

11. Ademais, na hipétese de o Pregoeiro ter verificado a necessidade de apresentacdo de documentagdo complementar ou
documentagdo ndo contemplada no SICAF, deveria ter feito por meio de diligéncia, o que ndo ocorreu no presente caso, sendo
referida prerrogativa prevista em edital:

“11.3 Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, ou aqueles que ndo estejam contemplados no SICAF, ou ainda quando houver alguma
documentagdo vencida, cassada ou inexistente no SICAF, o licitante serd convocado a encaminha-los, em formato digital, através
do site, no prazo de até 02 (duas) horas, sob pena de inabilitacdo”.

12. Nesse sentido, resta claro que esta Comissdo se ateve aos termos do Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de
habilitagao.

13. Assim sendo, mesmo diante da habilitagdo Recorrida pelos motivos ja expostos, na remota hipotese desta Comisséo entender
pela sua desclassificagdo por ndo apresentagdo da CND municipal, estariamos diante de um possivel direcionamento do Edital,



frustrando o carater competitivo da licitagdo.

14. Com efeito, referida exigéncia cria dbice a prdpria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas as empresas
com sede e/ou inscrigdo no local da prestacdo do servico, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através
da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da administracao
publica.

15. Ha de ficar claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente no seu art. 39, § 19, inciso I, “admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...) ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)".

16. Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é assunto diuturnamente tratado pelo
Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a
respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagGes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec
Ltda.” (Decisdo 819/2000 - Plenario)”.

17. Assim, diante dos esclarecimentos expostos restou claro o atendimento da Recorrida as exigéncias do Edital no tocante a sua
regularidade fiscal, sendo esta corroborada pelo Ilustre Pregoeiro, ndo havendo que se falar na sua desclassificacdo, sob pena de
restringir a participacdo das empresas ndo vinculadas ao local da prestagdo do servigo ao certame licitatorio.

IV.2 - DA POSSIBILIDADE DE FRUSTAGAO DE EDITAL

18. A Lei n°. 8.666/93 prevé em seu art.48, inciso II, a necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo
licitatorio.

19. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o prego por
meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes com os pregos de mercado e com o Edital sob pena
de frustragdo do certame, ferindo assim os interesses da Administragao Publica.

20. Ressalte-se, ainda, que o art. 49, inciso X, da Lei n.10.520/2002 define que sera adotado o critério de menor preco para a
classificacdo das propostas, mas também prevé que devem ser observadas as especificagdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas com base nos critérios
elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis a espécie.

21. Com efeito, verifica-se da proposta apresentada pela Recorrente que o seu Unico intuito é fracassar o edital, visto que
precificou muito acima do valor estimado, sendo a proposta apresentada em aproximados R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
reais) e o valor estimado do pregdo aproximado em R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais). Enquanto a Recorrida apresentou
sua proposta em aproximado R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais), mais vantajosa ao objeto licitado.

22. Diante desse contexto, NAO SUBSISTE OS FUNDAMENTOS DA RECORRENTE, DEVENDO SEREM DENEGADOS POR VOSSA
SENHORIA.

V. DA CONCLUSAO

23. Ante ao exposto, ha de ser negado provimento ao Recurso da Recorrente, mantendo-se a classificacdo da empresa MED MAIS
SOLUGCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, com homologacdo e adjudicacdo do objeto.

24. Pugna para que todas as publicacGes e intimagbes sejam feitas, exclusivamente, no endereco sede da Recorrida e seus meios
de comunicagao.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Brasilia/DF, 16 de maio de 2023.

MED MAIS SOLUC()ES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA
Por seu Representante Legal
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2 mensagens

Pregédo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br> 26 de maio de 2023 as 17:55
Para: Rafaela Gongalves dos Santos <licitacoes@medmais.com>

Boa tarde,

Solicitamos a confirmacgéo de que a empresa de fato, ainda n&o possui inscrigdo municipal no local da prestagao dos
servigos definidos no Pregdo Eletronico 024 2023, tendo em vista que no dia da sessdo a pregoeira realizou consulta no
site da prefeitura de Cuiaba e o resultado da pesquisa foi de que ainda ndo havia cadastro do CNPJ 09.557.452/0001-
43, com isso entendeu que a referida empresa ainda ndo possuia a inscricdo municipal em Cuiaba para que fosse
emitida certidao, diante disso ndo havendo débitos pendentes.

Considerando que a finalidade da exigéncia da CND é demonstrar que a empresa nao possui débitos pendentes, desta
forma solicitamos manifestar, se de fato o entendimento da Pregoeira procede ou néo.

Ressalta-se que ainda que, no item 9.13, da minuta de contrato, prevé a forma como devera ocorrer o recolhimento do
imposto:

9.13 Nos termos da Lei Estadual n° 10.162/2014, fica o pagamento de servigos/obras executadas nos Municipios,
condicionado a comprovacao pela contratada do Certificado de Quitacdo do ISSQN no local onde estiver sendo
feito o servico, nos casos em que o Estado de Mato Grosso ndo for o substituto tributario da operagao.

Aguardamos retorno para fundamentagao do julgamento do recurso.
Atenciosamente,

Ideuzete Silva
Pregoeira Oficial da SES/MT

Pregoeiros Oficiais SES/MT

© (65) 3613-5456
B pregao@ses.mt.gov.br

@ CPA, Rua ldlio Domingos deCampos, 5/n
CEP: 7B049-005 | Cuiaba-MT
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Rafaela Gongalves dos Santos <licitacoes@medmais.com> 26 de maio de 2023 as 18:30
Para: Pregéo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

Prezada pregoeira, boa noite.
De fato esta Med Mais ainda ndo possui inscricdo municipal em Cuiabd, motivo pelo qual ndo foi enviado
uma certiddo negativa do municipio de Cuiaba, pois, conforme préprio print que a senhora nos enviou, ndao

é possivel emitir uma certiddo se ndo hd inscricdo no municipio.

Todavia, se necessario for para a adequada execuc¢do do contrato, nos colocamos a disposi¢cdo para abrir
uma inscri¢ao no local da prestagao dos servigos, quando assinarmos o contrato de prestacdo de servigos.

Nos colocamos a disposicdo para eventuais duvidas.
Qualquer duvida, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

+

RAFAELA | ciososr med+
SANTOS Iicétacc;es@mzzcﬁu:;is.com
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De: Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 26 de maio de 2023 18:55

Para: Rafaela Gongalves dos Santos <licitacoes@medmais.com>
Assunto: PE 024 2023 DILIGENCIA CND MUNICIPAL

Boa tarde,

Solicitamos a confirmagao de que a empresa de fato, ainda ndo possui inscricdo municipal no local da prestagao dos
servigos definidos no Pregao Eletronico 024 2023, tendo em vista que no dia da sess&o a pregoeira realizou consulta no
site da prefeitura de Cuiaba e o resultado da pesquisa foi de que ainda ndo havia cadastro do CNPJ 09.557.452/0001-43,
com isso entendeu que a referida empresa ainda ndo possuia a inscricdo municipal em Cuiaba para que fosse emitida
certidao, diante disso ndo havendo débitos pendentes.
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Considerando que a finalidade da exigéncia da CND é demonstrar que a empresa nao possui débitos pendentes, desta
forma solicitamos manifestar, se de fato o entendimento da Pregoeira procede ou nZo.

Ressalta-se que ainda que, no item 9.13, da minuta de contrato, prevé a forma como devera ocorrer o recolhimento do
imposto:

9.13 Nos termos da Lei Estadual n° 10.162/2014, fica o pagamento de servi¢os/obras executadas nos Municipios,
condicionado a comprovacao pela contratada do Certificado de Quitacdo do ISSQN no local onde estiver sendo
feito o servigo, nos casos em que o Estado de Mato Grosso nao for o substituto tributario da operagao.

Aguardamos retorno para fundamentagao do julgamento do recurso.
Atenciosamente,

Ideuzete Silva
Pregoeira Oficial da SES/MT

Pregoeiros Oficiais SES/MT

L (65) 3613-5456
B pregao@ses.mt.gov.br

Q CPA, Rua ldlioDomingosdeCampos, 5/n
CEP: 78049-005 | Cuiaba- MT
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78049-902, Cuiaba-MT
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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO DO PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, N. 2 024/2023/SES-MT - processo n2 SES-PRO-2022/39675

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA, nomeada através da
Portaria n. 228/2023/GBSES publicada em 31/03/2023, vem MANIFESTAR QUANTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletronico 024/2023/SES-MT, cujo objeto consiste no

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS EM PSIQUIATRIA
POR MEIO DE PROFISSIONAIS TECNICAMENTE QUALIFICADOS PARA ATENDER AS UNIDADES
ESPECIALIZADAS/SES ”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: ROMA MEDICAL CARE LTDA
RECORRIDO: MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante ROMA MEDICAL
CARE LTDA, CNPJ n2 42.461.837/0001-88, com fundamento no artigo 109, I, alinea “a” da Lei 8.666/1993,
por intermédio de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pela Pregoeira Oficial
da Secretaria de Estado de Salde do Mato Grosso, pertinente a habilitagdo da recorrida, cujos motivos
foram apresentados no bojo do recurso, que serdo oportunamente relatados.

2. Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: Compras — Portugués (Brasil)
(www.gov.br), no site www.saude.mt.gov.br , e, nos autos do processo digital n° SIGADOC SES-PRO-
2022/39675.

|. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagao, pedido de nova decisdo e tempestividade.

1l. DOS FATOS

4, A empresa inicialmente fundamentou, na sua intengdo recursal, seu inconformismo pela
habilitagdo da empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, alegando que:

“n3do apresentou a CND Municipal do local da prestagdo do servio, conforme Item 11.10.10 do
edital.”

5. E, na pega recursal justifica seu entendimento nos seguintes termos:

()

“Ocorre que, a habilitacdo se deu de forma indevida, ora que, foi encontrada a seguinte
irregularidade:» Apresentou NAO apresentou Prova de regularidade fiscal com a Fazenda
Municipal, através de Certiddo expedida pela Secretariada Fazenda Municipal envolvidos do local
da prestagdo do servigo, conforme item 11.10.10 do edital.
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“Assim, por n3o concordar com a habilitagio da referida empresa, a Recorrente antes de
intencionar recurso, enviou um e-mail ao Orgdo relatando o desatendimento do item 11.10.10 do
edital por parte da Recorrida.

Frisa-se, que ao invés de inabilitar a empresa Recorrida, o Orgdo optou por responder que:

“ Bom dia, Conforme informado anteriormente, durante as analises dos documentos e consultas
aos orgdo, verificamos que a empresa ndo tem cadastro no estado de MT e nem no municipio de
Cuiabd/MT, ainda .Portanto, consideramos a informagdo da SEDE da empresa, conforme
documentos de diligéncia disponibilizados na pdagina da SES."

E importante pontuar, que conforme ja informado por esta Recorrente via e-mail, é IMPOSSIVEL
concordar com tal decisdo, ora que, primeiro, o Edital é claro o exigir Certiddo Municipal da sede
da prestagdo dos servigos, logo, a Recorrida deveria ter impugnado pedindo que tal exigéncia
fosse retirada, conforme item 22.1 do Edital, algo que ndo o fez, e, portanto, o direito prescreveu.

Outro ponto que deve ser levado em consideragdo, é que a empresa MED MAIS SOLUCOES EM
SERVICOS ESPECIAIS LTDA teve 8dias uteis, conforme lei, para providenciar o documento, e ndo o
fez. Assim, pelo simples fato da empresa ndo ter corrido atrds, ndo efetuar o cadastro, ndo tirar a
certiddo, PARA ELA é facultativo? E relativo uma exigéncia do edital a depender de quem ganha?
A empresa Recorrente cré que ndo correto. Portanto, ndo hd razdes de direito para ser
flexibilizado a ela uma exigéncia clara do Edital.

E preciso que o Orgdo entenda, que a clausula do Edital é muito clara, até porque o IMPOSTO a
empresa Recorrida vai pagar AQUI, por isso, o Edital exigiu certiddo daqui, para ver se ele ndo estd
com débitos. Se a empresa ndo teve zelo e ndo correu atras, ndo pode a Administragdo Publica
ajuda-la nisso. Cadé a vinculagdo ao Edital? Isonomia? Legalidade?

Diante o exposto, ndo se vé outra forma de resguardar do direito de ser tratado de forma
isondmica e legal, onde a empresa MEDMAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA possa ser
inabilitada, frente auséncia de apresentagdo da CND Municipal do local da prestagdo do servigo,
conforme item 11.10.10 do edital.

Il — DOS DIREITOS

Il — DA NECESSIDADE DE INABILITACAOO edital exige a apresentagdo do seguinte
documento:"11.10.10 Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, através de Certiddo
expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal envolvidos (do domicilio ou sede da contratada e
do local da prestagdo do servigo);"

Vejam que se a empresa licitante ndo estiver localizada na cidade de prestagdo dos servigos, deve
apresentar a certiddo Municipal tanto do domicilio ou sede da contratada E DO LOCAL DA
PRESTAGAO DO SERVIGO.

A empresa arrematante da licitagdo se encontra localizada na cidade de BRASILIA, logo, a mesma
deveria apresentar a certiddo Municipal da cidade de Brasilia e de Cuiaba, algo que ndo ocorreu.

O Edital é claro ao especificar que deveria ser apresentado ambas as certiddes municipais, no
entanto, a Recorrida apresentou somente a da sede da empresa, ou seja, de forma incompleta.
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Importante ressaltar que, a cldusula em discussdo ndo foi matéria de impugnagdo, pois, caso a
Recorrente ndo concordasse e quisesse retirar a exigéncia da apresentagdo da CND Municipal do
local de prestagdo dos servigos, a impugnagdo seria a via correta para se enquadrar nos termos do
Edital, porém ndo foi feito e, consequentemente, a matéria de direito estd preclusa, pois ndo
acionado em momento oportuno.

Desta feita, a decisdo de habilitacdo da Empresa Recorrida proferida pela D. Pregoeira deve ser
revista, haja vista que as exigéncias contidas no edital sdo plenamente cabiveis e encontram
acolhimento na legislagdo vigente e seus principios, ndo podendo ser desatendidas.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que
observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido, o instrumento convocatdrio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ses do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,p.416)”
(Grifo nosso)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual é corolario do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ja que a analise dos documentos deve se dar
com base em critérios indicados no ato convocatério.

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a Administragdo Publica conceder qualquer
tratamento distinto do previsto em Edital, devendo ser declarada a inabilitagdo da empresa.

Insta ressaltar que a empresa Recorrente acredita na boa-fé desta Administracdo, e acredita-se
que com o poder de autotutelada Pregoeira e da Comissdo, o ato de habilitar a empresa que
estava inabilitada serd corrigido.

11l. DO PEDIDO DA RECORRENTE
6. Por fim,

“Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE, para fins de que a empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA:

a) Seja INABILITADA frente a auséncia de apresentagdo da Certiddo Municipal da sede da
prestagdo dos servigos, em desacordo com o item 11.10.10 do Edital;

b) Caso ndo seja de convicgdo deste(a) pregoeiro(a), seja o presente recurso encaminhado para o
Juridico para fins de parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior competente para
fins de analise e julgamento final.”
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IV. DAS CONTRARRAZOES

7. A recorrida apresentou suas contrarrazes, onde fundamenta e justifica seu entendimento, cujos
termos transcrevemos a seguir:
()

“A empresa ROMA MEDICAL CARE LTDA limitando seus argumentos a alegagdo de que a Recorrida Med
Mais foi indevidamente declarada vencedora do certame, sob o argumento de que ndo apresentou, na
fase de habilitagdo, prova de regularidade fiscal municipal, consistente na apresentagdo da Certiddo
Negativa de Débito Municipal, conforme determinado no item 11.10.10 do Edital.

V. MERITO

4. Antes de adentrar ao mérito recursal, cabe ponderar a este Pregoeiro que o Unico objetivo da
Recorrente é delongar com o pleito licitatdrio, fazendo para isso de alegag@es infundadas.

5. De toda feita, vale reforgar que o alegado pela Recorrente ndo possui forgas juridicas e ndo deve
prosperar, tendo em vista a inaplicabilidade, nos moldes a seguir apresentados.

6. Resta claro nos autos que a Med Mais apresentou proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, encontra-se de acordo com todas as disposicdes do instrumento editalicio, ndo havendo o que
falar em inabilitagdo da Recorrida.

IV.1 - DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7. Cabe ressaltar que, durante a fase de habilitagdo a Recorrida apresentou toda a documentagdo de
regularidade fiscal e trabalhistas necessérios a sua habilitagdo no certame.

8. No que tange a Regularidade Fiscal foram apresentadas as Certidées Negativas de Débitos de &mbitos
Nacional e Distrital considerando a sede da empresa ser estabelecida em Brasilia/DF.

9. Ademais, o préprio o Edital prevé em seu item 11.2, verificagdo de habilitacdo do licitante por meio do
SICAF. Vide:

"“™11.2 Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitagdo do licitante serd verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo econdmica financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo
Normativa SEGES/MP n° 03, de 2018".

10. Nesse sentido, considerando a regularidade da Recorrida perante o SICAF, bem como a constatagéo
de isengdo da CND municipal, o douto Pregoeiro entendeu pela habilitagdo da Recorrida, com os
documentos apresentados. Vejamos:

11. Ademais, na hipétese de o Pregoeiro ter verificado a necessidade de apresentagdo de documentag&o
complementar ou documentagdo ndo contemplada no SICAF, deveria ter feito por meio de diligéncia, o
que ndo ocorreu no presente caso, sendo referida prerrogativa prevista em edital:"11.3 Havendo a
necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a confirmagdo

daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, ou aqueles que ndo estejam contemplados no SICAF, —
ou ainda quando houver alguma documentagdo vencida, cassada ou inexistente no SICAF, o licitante _—
serd convocado a encaminha-los, em formato digital, através do site, no prazo de até 02 (duas) horas, —
sob pena de inabilitagdo”. —_—
12. Nesse sentido, resta claro que esta Comissdo se ateve aos termos do Edital, ndo inovando em _
nenhuma exigéncia dehabilitagédo.13. Assim sendo, mesmo diante da habilitagdo Recorrida pelos motivos — o
ja expostos, na remota hipdtese desta Comissdo entender pela sua desclassificacdo por ndo >
apresentagdo da CND municipal, estariamos diante de um possivel direcionamento do Edital, g
<
(%]
frustrando o carater competitivo da licitagdo.14. Com efeito, referida exigéncia cria Obice a propria S
realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas as empresas com sede e/ou inscrigdo no 8
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local da prestag&o do servigo, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da
falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da
administragdo publica.

15. Ha de ficar claro que a Lei n°® 8.666/93 veda expressamente no seu art. 39, § 19, inciso I, “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, (...) ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)".

16. Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios é assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da
atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a
baila um de seus julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erdrio, haja visto que,
em principio, o edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa
Politec Ltda.” (Decisdo 819/2000 - Plenario)”.17. Assim, diante dos esclarecimentos expostos restou
claro o atendimento da Recorrida as exigéncias do Edital no tocante a sua regularidade fiscal, sendo esta
corroborada pelo Ilustre Pregoeiro, ndo havendo que se falar na sua desclassificagdo, sob pena de
restringir a participagdo das empresas ndo vinculadas ao local da prestagdo do servigo ao certame
licitatério.

1V.2 - DA POSSIBILIDADE DE FRUSTAGAO DE EDITAL

18. A Lei n°. 8.666/93 prevé em seu art.48, inciso II, a necessidade de aferigdo de pregos exequiveis
durante o processo licitatério.

19. A administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis e, para tanto,
deve certificar o prego por meio de documentos que comprovem que os custos envolvidos sdo coerentes
com os pregos de mercado e com o Edital sob pena de frustragdo do certame, ferindo assim os interesses
da Administragdo Publica.

20. Ressalte-se, ainda, que o art. 49, inciso X, da Lei n.10.520/2002 define que sera adotado o critério
de menor prego para a classificagdo das propostas, mas também prevé que devem ser observadas as
especificagbes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital. Isso
significa que as propostas devem ser avaliadas com base nos critérios elementares apontados no Edital e
demais normas aplicaveis a espécie.

21. Com efeito, verifica-se da proposta apresentada pela Recorrente que o seu Unico intuito é fracassar o
edital, visto que precificou muito acima do valor estimado, sendo a proposta apresentada em
aproximados R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) e o valor estimado do pregdo aproximado em
R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais). Enquanto a Recorrida apresentou sua proposta em aproximado
R$ 1.700.000,00 (um milhdo e setecentos mil reais), mais vantajosa ao objeto licitado.

22. Diante desse contexto, NAO SUBSISTE OS FUNDAMENTOS DA RECORRENTE, DEVENDO SEREM
DENEGADOS POR VOSSASENHORIA.”

8. E ao final da explanagdo, requer:

“Ante ao exposto, ha de ser negado provimento ao Recurso da Recorrente, mantendo-se a classificagdo

da empresa MED MAISSOLUGOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, com homologacdo e adjudicacdo do —

objeto.”. ]

V. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES: =
9. Doravante, passaremos a andlise dos argumentos elencados no recurso. =3
™
S
10. A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgdo do poder executivo do 9
Estado e utiliza o sistema eletrénico COMPRASGOV para realizagdo das sesses dos Pregdes Eletronicos. IS
O
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11. A licitagdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal igualitdrio para a eventual
selecdo entre os interessados em contratar com a Administracdo, buscando alcangar a proposta mais
vantajosa e favorecer um desenvolvimento sustentdvel. E o que podemos traduzir do texto da Lei

8.666/93:
Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel [...]

12. Com isso, a administragdo deve pautar-se na busca em atender a normas e principios da

administragdo, bem como a finalidade para a qual se prop&e, bem como cuidar para que ndo direcione
ou restrinja a participagdo de licitantes em seus instrumentos convocatorios, utilizando de exigéncias de
carater subjetivos.

13. No tocante ao recurso interposto, bem como ao edital do PE 024/2023, destacamos que a Lei
8.666/93, quando disciplina a exigéncia da regularidade fiscal define como devera ser exigido, nos editais
de licitagdo, para fins de habilitagdo os documentos de regularidade fiscal:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redagdo dada pela Lei n? 12.440, de 2011) (Vigéncia)
()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (grifo nosso)

14. Ja o Decreto do Estado de Mato Grosso n.2 840/2017, no artigo 32 e 35 definem que:

Art. 32 Para habilitagdo dos licitantes, participantes de Pregdo presencial ou eletronico, sera
exigida, exclusivamente, a documentagdo relativa a:

()

IV - regularidade fiscal;

()

Art. 35 As exigéncias de habilitacdo deverdo cumprir o disposto na Lei Geral de LicitacGes e
Contratos Administrativos, aplicando-se subsidiariamente o exigido para o Cadastro de
Fornecedores. (grifo nosso)

()

§ 32 A documentacdo exigida sera substituida, em todos os casos, pela regularidade junto ao
Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, exceto a disposi¢do do inciso Il e,
se for o caso, do inciso V, ambos do caput deste artigo. (grifo nosso)

15. Seguindo os mesmos parametros de exigéncias o Decreto Estadual n.2 7.218 de 2006, que
REGULAMENTA o Cadastro Geral de Fornecedores no Estado e disciplina a apresentagdao documental
para fins de participagdo em processos licitatérios e o registro no cadastro de fornecedores do Estado de
Mato Grosso, no artigo 52 discrimina a exigéncia de documentagdo, para fins de regularidade junto ao
CGF/MT, no que tange a Habilitag&o Fiscal:

“e) prova de regularidade junto a fazenda Municipal, expedidos pela Fazenda
Municipal, da localidade ou sede da licitante;” (grifo nosso)

16. E por fim o SICAF, exigido nos itens 4, 5, 6, 11 do edital, que é regulado pela INSTRUCAO
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NORMATIVA SEGES/MF N2 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018, onde no artigo 12 regulamenta a exigéncia da
documentagéo, conforme Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 12. O registro regular no nivel “Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal”
supre as exigéncias do art. 29 da Lei n2 8.666, de 1993, no que tange aos ambitos
estadual e municipal.

17. Portanto, nos termos das Leis e normativas, a documentagdo de regularidade fiscal deve referir-
se a sede fiscal da licitante. Contudo, o Edital do PE 024/2023, vem a inovar a exigéncia dos textos citados
anteriormente, onde acrescenta a apresentagdo de prova de regularidade no local da prestagdo do
servico como CONDIGAO PARA A HABILITACAO:

11.10.10 Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, através de Certiddo
expedida pela Secretaria da Fazenda Municipal envolvidos (do domicilio ou sede da
contratada e do local da prestagdo do servigo);

18. Importante destacar que a certiddo de tributos Municipais € documento emitido pela prefeitura
Municipal, sendo que somente é possivel sua emissdo, caso a empresa possua inscricio Municipal. £ um
documento exigivel nas licitagdes publicas, por for¢a do inciso Il do artigo 29 da Lei 8666/93. Sendo que
a finalidade da exigéncia da Certiddo Negativa de tributos municipais visa confirmar, de forma
documental e segura, que a pessoa fisica ou juridica solicitante estda em dia com as suas obrigages
perante o 6rgao emissor.

19. Desse modo, a Recorrida apresentou cadastro no SICAF, onde consta a isen¢do de Inscrigdo
Municipal, consequentemente a isengdo de Certiddo Municipal, visto que a empresa estd sediada no
Distrito Federal.

20. Considerando que o edital solicitou, além da CND Municipal da sede da licitante a prova de
regularidade também do local da prestagdo do servigo, a pregoeira, durante a analise dos documentos da
recorrida, realizou consulta junto ao site da prefeitura de Cuiabd a fim de identificar se havia registros
nessa localidade, contudo verificou que a empresa ainda ndo possuia Cadastro no municipio, portanto
inexistente possivel Certiddo Negativa.

21. A diligéncia é realizada com o intuito de complementar as informagdes prestadas pelas empresas
e esclarecer os fatos, sendo assim, utilizamos o instituto da diligéncia previsto no § 32 do art. 43 da Lei n?
8666/93, descrito abaixo:

§ 32 F facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusGo posterior de documento ou informagcdo que deveria constar originariamente da
proposta.

22. A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido ao Pregoeiro ou a
comissdo responsavel pela licitagdo para o esclarecimento de duvidas relacionadas os documentos e
condicdo de regularidade das empresas.

23. Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela

! https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-
no-3-de-26-de-abril-de-2018
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Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

24, A promogdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como
ocorrido no Acérdido 2159/2016 do Plendrio que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas, medida
simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evitar a desclassificagdo indevida de
propostas”.

“E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital,
quando a documentagcdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a Administragéo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo
1795/2015 — Plendrio).”

“E jrreqular a desclassificacdo de empresa licitante por omissido de informagdo de pouca
relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n?
8.666/1993. (Acdrddo 3615/2013 — Plendrio)”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagéo das empresas
em disputa, o responsadvel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de deciséo da
Administragdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (Acérdéo 3418/2014 — Plendrio)”

25. Trata-se ainda, de atestar condicdo preexistente da licitante da qual o TCU, em sede de
representagao, julgou que a admissdo de juntada de documentos que:

“..venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

26. Nesse sentido, o tribunal decidiu que:

“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagéo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérdéo n2 1.211/2021,
do Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

27. Assim, em consulta ao site da prefeitura, portal do contribuinte, cujo link de acesso é:
“https://emissao.cuiaba.mt.gov.br/portalfazenda/PortalContribuinte/EmitirCertidao”, restou
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evidenciado que a empresa ndo possuia cadastro, ainda:

Emissdo de Certiddo de Débitos

Tipo de Certiddo

Debites Gerais h

CPF/CNPJ

09.557.452/0001-43
Emitir
( v

28. Sendo o resultado da busca que o CNPJ informado ndo constava na base de dados:

1 cumprimer
art. 189 da lei Compl

Contribuinte

, Cuiaba-MT

29. Possivelmente, pelo fato de estar sediada em localidade diversa da promotora da licitagdo e local
da prestagdo de servigos a empresa ainda ndo havia se cadastrado.

30. Sendo assim, considerando que o edital ja prevé na Minuta de Contrato que a empresa
vencedora devera fornecer suas Notas Fiscais emitidas no local da prestagao dos servicos, desta forma a
licitante vencedora poderd regularizar a situagdo, até mesmo durante a assinatura do contrato ou
execucdo do servico. Nesse entendimento, a Pregoeira decidiu pela aceitabilidade da proposta da
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empresa, consequentemente habilitando-a no certame.

31. Desta forma, caso a licitante seja finalmente habilitada e venha a firmar contrato com esta
administragdo, devera realizar seu cadastro e atender aos requisitos dispostos na Lei Estadual n°
10.162/20142, a qual consta mencionada na cldusula 9.13 da minuta do Contrato:

9.13 Nos termos da Lei Estadual n° 10.162/2014, fica o pagamento de servicos/obras executadas
nos Municipios, condicionado a comprovagdo pela contratada do Certificado de Quitagdo do
ISSQN no local onde estiver sendo feito o servigo, nos casos em que o Estado de Mato Grosso
ndo for o substituto tributdrio da operagdo. (grifo nosso)

32. Pelo disposto na referida Lei, para pagamento dos servigos, a empresa vencedora e contratada
devera apresentar a certiddo de quitagdo do local da prestagdo do servigo, portanto, mesmo que a
empresa ndo esteja cadastrada no momento da habilitagdo, devera fazé-lo apds a contratagdo.

33. Na fase da habilitagdo, o importante é “demonstrar” que a empresa vencedora da disputa nao
possui débitos para com a fazenda municipal, e, isso foi possivel pela auséncia de inscrigdo municipal.

34, Posteriormente, em decorréncia do recurso interposto, realizou-se diligéncia junto a recorrida,
solicitando a confirmagdo de que a empresa, de fato nao possui cadastro municipal:

PE 024 2023 DILIGENCIA CND MUNICIPAL
2 mensagens

Pregio da SES <pregac02{@ses.mt.govbr= 26 de maio de 2023 3s 17:55
Para: Rafasla Gongalves dos Santos <licitacoesi@medmais.com:=

Boa tarde.

Solicitamos a confirmag3o de gue a empresa de fato, sinda n3o possui inscrigio municipal no local da prestag3o dos
servigos definidos no Pregio Eletrinico 024 2023, tendo em vista que no dia da sess30 a pregoeira realizou consulta no
site da prefeitura de Cuiabd e o resultado da pesquisa foi de que ainda n3o havia cadastro do CMPJ 09557 452/0001-
43, com isso entendeu gue & referida empresa ainda ndo possuia a inscrigio municipal em Cuiaba para que fosse
emitida certid3o. diante disso ndo havendo débitos pendentes.

Considerando que a finalidade da exigéneia da CHD & demonstrar que a empresa ndoc possui débitos pendentes, desta
forma solicitamos manifestar, se de fato o entendimento da Pregoeira procede ou nda.

Ressalta-se que ainda que, no itern 9,13, da minuta de contrato, prevé a forma como deverd ocomer o recolhimento do
imposto:

9.13 Mos termos da Lei Estadual n® 10.162/2014, fica o pagamento de servigos/obras executadas nos Municipios,
condicionzdo a comprovagdo pela contratadz do Certificado de Quitagio do ISSQN no local onde estiver sendo

feito o servigo, nos casos em que o Estado de Mato Grosso nio for o substituto tributario da operagio.
Aguardamos retormo para fund. tag3o do julg ito do recurso.
Atenciosamente,

Ideuzete Silva
Pregoeira Oficial da SES/MT

2 http://app1.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/7C7B6A9347C50F55032569140065EBBF/79CF469F DAACAA5C84257D510045F75C
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35. Em retorno a empresa, confirmou o entendimento que baseou a decisdo da pregoeira pela
habilitacdo da licitante no dia da sessdo:

Rafaela Gongalves dos Santos <licitacoes@medmais. coms 268 de maio de 2023 as 18:30
Para: Pregio da SES <pregaol2i@ses. mt.gov.br=

Prezada pregoeira, boa noite.
De fato esta Med Mais ainda ndo possui inscrigdo municipal em Culabd, motivo pelo qual ndo foi enviado
uma certidao negativa do municipio de Cuiabd, pois, conforme proprie print gue a senhora nos enviou, nao

€ possivel emitir uma certiddo se ndo ha inscrigdo no municipio.

Todavia, se necessario for para 2 adequada execugdo do contrato, nos colocamos a disposigdo para abrir
uma inscrigae no local da prestagdo dos servigos, quando assinarmos o contrato de prestagdo de servigos.

Nos colocamos a disposigdo para eventuais davidas.
Qualguer divida, faver entrar em contato.

Atenciosamente,

Group

med+

RAFAELA
SANTOS

AMALISTA DE LICITACAD

- + * T o
CEREEAIEA - e ™ g

36. No que concerne ao recurso apresentado, a recorrente entende que a recorrida deverd ser
inabilitada por ndo apresentar a CND municipal do local da prestagdao do servigo, contudo, como
apresentar uma CND se a empresa é sediada em local diverso, se ainda ndo prestou servigos nessa
localidade?

37. Tal interpretacdo de que a empresa deveria ter se cadastrado, antes de estar definido a sua
habilitagdo e homologacdo do certame seria cerceamento de competitividade, bem como
direcionamento da licitagdo para empresas sediadas localmente, bem como probabilidade de restringir o
carater competitivo do certame, ja que inibe a participacdo de possiveis licitantes que se encontrem mais
distantes do drgdo contratante, beneficiando apenas as empresas locais, rebatemos que essa
interpretacdo é completamente ilegal.

38. Complementamos que na andlise da legislagdo, ainda cita o termo “ou equivalente” quer seja a
CND ou outro documento que ateste que a mesma nao possui o débito, pois a Unica finalidade dessa
exigéncia é atestar que a empresa nao “deve” tributos ao municipio onde ird prestar os servigos.

39. Considerando que ficou comprovando que a empresa ndo possui débitos com o municipio no
momento da habilitagdo por ndo ser inscrita, ainda. Considerando que a apresentagdo da CND da
localidade da prestagdo do servigo é condigdo para o pagamento, exigéncia esta ja prevista no edital, fato
que a empresa possui ciéncia, pois é cldusula contratual.

40. Ainda, no julgamento da licitagdo deve-se pautar pela proposta de pre¢os mais vantajosa para a
administragdo, nesse sentido, no que se refere ao valor estimado este foi previsto no valor de
R$3.947.576,16 e o Valor de lance final da recorrida foi de R$ 1.716.000,00, ou seja uma economia para a
administracdo de R$2.231.576,16, equivalente a 56,53%.
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41. Ja a proposta da recorrente ficou no valor de R$18.720.000,00, sendo esta a inicial e no decorrer
da disputa ndo houve lances ou redugdo a fim de melhorar sua oferta. Ou seja, o valor proposto esta
muito fora da realidade da pesquisa de mercado realizada, sendo impraticavel para a administragdo. Caso
venha a inabilitar a recorrida e a negociagdo com a recorrente reste frutada o pregdo serd fracassado.

42. Por fim, INABILITACAO sumdria da recorrida, seguindo a interpretagdo da recorrente,
configuraria a aplicagdo de rigor excessivo por parte desta Pregoeira. Bem como ensejaria em possivel
direcionamento a fim beneficiar apenas as empresas sediadas nesta localidade, ja que a recorrida esta
sediada em localidade diversa.

VII. DA DECISAO

43. Ante toda a exposigdo de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo
que os argumentos apresentados pela recorrente ndo procedem, manifestamos por conhecer o recurso
por estar tempestivo e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, com a MANUTENCAO da habilitagdo da
empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, no Pregdo Eletrénico n. 2 024/2023.

44, Salvo melhor juizo, sdo nossas consideragGes.

45, Contudo, antes de encaminhar para a aprecia¢do da autoridade superior, submeto a decisdo de
MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA, a apreciagdo da Procuradoria Geral do Estado — PGE/MT,
com fundamento no previsto no paragrafo tnico do art. 17 do Decreto N2. 10024/2019 e disposto no § 22
do art. 49 do Decreto N2 840/2017, ambos descritos abaixo:

Pardgrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do drgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
decis@o

§ 22 O Pregoeiro e a autoridade competente para a homologagdo poderd solicitar
a emissdo de parecer técnico ou juridico sobre os recursos interpostos, quando
ficard suspenso o prazo para decisdo até o recebimento do respectivo parecer.

46. Encaminhamos para conhecimento sobre as razdes da Recorrente e nossas consideragdes sobre
o Recurso em tela, bem como manutengdo ou orientagdes quanto a reforma da decisdo proferida pela
pregoeira, caso entenda de forma diversa.

Cuiaba-MT, 01 de junho de 2023.

Ideuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial/SES/MT

(assinado eletronicamente)
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Processo n.° SES-PRO-2022/39675

Origem Secretaria de Estado de Satde - SES

Assunto Recurso Administrativo em procedimento licitatério
Parecer n° 1437/SGAC/PGE/2023

Local e Data Cuiaba/MT, 15 de junho de 2023

Procurador Marcos Yuri de AlcAntara Sabédia

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DE
HABILITACAO FISCAL. PROVA DE REGULARIDADE PARA
COM A FAZENDA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DO
DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE E DA SEDE DA
PRESTACAO DOS SERVICOS, OU OUTRA EQUIVALENTE,
NA FORMA DA LEL DECISAO DA PREGOEIRA EM
COMPLETA CONFORMIDADE COM O ORDENAMENTO
JURIDICO. DEVER DE MANUTENCAO DA HABILITACAO
DA EMPRESA LICITANTE VENCEDORA. INTERESSE
PUBLICO EVIDENTE.

Exmo. Sr. Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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1. RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo encaminhado a Unidade Setorial ®Q

<

da Procuradoria Geral de Aquisi¢des e Contratos — SES para exame do recurso administrativo §
N

Q
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interposto pela empresa ROMA MEDICAL CARE LTDA, inscrita no CNPJ n°
42.461.837/0001-88, nos autos do Processo Administrativo - SES-PR0O-2022/39675 — Pregio
Eletronico n°® 024/2023/SES-MT, cujo objeto consiste na “Contratagdo de empresa
Especializada na Prestagdo de Servigos Médicos em Psiquiatria por meio de Profissionais

Tecnicamente Qualificados para atender as Unidades Especializadas/SES.”

O processo foi anteriormente analisado por esta especializada e, por
ocasido do Parecer n°4372/SGAC/PGE (f1s.190/241), de minha lavra, oportunidade que opinei

pela viabilidade, com ressalvas, do prosseguimento da realizacdo do certame licitatorio.

Conforme Ata de Realizagdo de Pregdo Eletronico (fls. 683/691), a
empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA foi declarada
vencedora do certame, com a proposta no valor global de R$ 1.716.000,00 (um milhdo
setecentos e dezesseis mil), dentro do valor estimado pelo Orgio Consulente para realizagio
da pretensa contratagdo, qual seja R$ RS 3.947.576,16 (trés milhdes, novecentos ¢ quarenta e
sete mil, quinhentos e setenta e seis reais e dezesseis centavos), conforme Mapa Comparativo

de Precos de fls. 248/251.

Por outro lado, conforme se vé as fls. 687, a proposta apresentada pela
Recorrente alcangou o montante de R$ 18.720.000,00 (dezoito milhdes e setecentos e vinte
mil reais), valor muito superior ao estimado no Mapa Comparativo de Preco, sendo

impraticavel para a Administracéo.

Ao final da sessdo publica, a empresa Roma Medical Care apresentou

intengdo de recurso (fls. 692).
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Pregdo/Concorréncia Eletronica

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENCiO DE RECURSO:
ndo apresentou a CND Municipal do local da prestacdo do servico, conforme Item 11.10.10 do edital.

Em suas razdes (fls. 693/695), a recorrente insurge-se contra a
habilitagdo e classificagdo da empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS
ESPECIAIS LTDA - CNPJ n° 009.557.452/0001-43, no certame licitatorio, alegando que a
habilitagdo da Recorrida viola o subitem 11.10.10 do edital (fl. 324), haja vista que, para fins
de comprovagdo da regularidade fiscal junto ao Municipio, ndo apresentou a CND Municipal

do local da presta¢do do servigo.

Ademais, a recorrente alega que a cldusula do Edital é muito clara, até
porque o imposto a ser recolhido serd na localidade da prestagdo dos servigos, cabendo a
empresa providenciar tais documentos, ndo cabendo, portanto, a Administracdo auxiliar a
licitante na busca de documentos. Ao final de sua peca recursal, requereu, em sintese, o
recebimento do recurso e o julgamento procedente para fins de inabilitagdo da empresa MED
MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA.

Por seu turno, em sede de contrarrazées (fls. 696/697), a empresa
MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA alega que atendeu plenamente
o disposto no subitem 11.10.10, uma vez que durante a fase de habilitagdo foi apresentada
toda documentagdo de regularidade fiscal e trabalhistas necessarias a sua habilitagdo, sendo

inclusive apresentadas as certiddes negativas de débitos fiscais de &mbito Nacional e Distrital,
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o sistema SICAF, bem como a constatagdo de isengdo da CND Municipal. Desse modo, o
pregoeiro condutor da sessdo publica, entendeu pela habilitagdo da Recorrida. Quanto aos
débitos fiscais junto ao Municipio de Cuiabd, a consulta realizada no site da prefeitura de
Cuiaba, por si sd, comprova que a empresa nao estd em débito com a entidade Municipal.
Aduz, ainda, que na hipotese de a empresa ser desclassificada pela ndo apresentagdo da CND
Municipal no local da prestagdo de servigos, estaria diante de um possivel direcionamento de

Edital, frustrando o carater competitivo da licitagao.

Apbs apreciar as razdes e as contrarrazdes, a pregoeira entendeu que a
finalidade da exigéncia da CND Municipal é demonstrar que a empresa ndo possui débitos

pendentes frente ao Municipio onde sera prestado os servigos.

Ademais, nos termos da Lei Estadual n° 10.162/2014, "Fica o
pagamento, pelo Estado, de servigos/obras executadas nos Municipios, condicionado a
comprovagdo, pelas empreiteiras do Certificado de Quitagdo do ISSON no local onde estiver

sendo feito o servigo."

Nessa senda, a Pregoeira decidiu por conhecer o recurso, por ser
tempestivo, mas no mérito negar provimento ao recurso da recorrente (fls. 702/713), com
a MANUTENCAO da habilitacio da empresa MED MAIS SOLUCOES EM
SERVICOS ESPECIAIS LTDA, no Pregio Eletronico n. ° 024/2023, com o

encaminhamento dos autos do processo para apreciacdo desta Unidade Setorial da PGE/SES.

No que importa a analise da demanda, constam dos autos os seguintes

documentos:

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site
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1. Atade Realizagdo do Pregdo Eletronico (fls. 683/692);
2. Recurso Administrativo ROMA MEDICAL CARE LTDA (fls.
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693/695);

3. Contrarrazdes MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS
ESPECIAIS LTDA (fls. 696/701);

4. Analise e Julgamento do Recurso (fls. 702/713);

5. Oficio n° 08077/2023/COAQUIS/SES (fls. 714/715);

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuac@o desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DAS RAZOES RECURSAIS

Cumpre destacar que a andlise juridica quanto a legalidade do
procedimento licitatdrio foi realizada em outra oportunidade, razdo pela qual o diagnostico se
concentrara no recurso em voga apresentado na sessdo do Pregdo Eletronico n® 024/2023/SES-

MT.
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Portanto, a andlise sera estritamente referente a solicitacdo da
pregoeira contida no Oficio n® 08077/2023 (fl. 714/715), qual seja, orientagdo juridica quanto
a legalidade dos atos praticados, dado o julgamento do recurso administrativo interposto pela

empresa ROMA MEDICAL CARE LTDA.

Acerca dos recursos no ambito do pregdo, dispde o Decreto Estadual
n® 840/2017:

Art. 44 Encerrada a fase de lances, o Pregoeiro examinarda a

proposta, seus anexos e os documentos de habilitacdo enviados pela

propria licitante, conforme convocagdo prevista no instrumento

convocatorio, devendo classificar ou desclassificar e habilitar ou

inabilitar a licitante de acordo com os critérios estabelecidos no

edital, aplicadas as disposigdes pertinentes da Segdo anterior.

()

Art. 48 O licitante podera, ao final da sessdo e no prazo de até 15

(quinze) minutos, recorrer das decisdes tomadas durante a sessdo da

licitagdo, quando devera informar resumidamente os motivos de seu

inconformismo, os quais serdo registrados na ata da sessdo publica.

§ 1° O Pregoeiro examinard a aceitabilidade do recurso na sessdo,

podendo:

1 - recusa-lo, se for relativo a decisdes e atos anteriores a sessdo ou

absolutamente impertinentes,

11 - rever a decisdo questionada, praticando os atos necessdrios;

Il - aceitar o recurso, para que decida sobre o mesmo apds o fim do

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site
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prazo para apresentagdo das razoes e contrarrazoes recursais.

Art. 49 Findo o prazo para apresentar as razdes e contrarrazoes

escritas, mas independente da efetiva apresenta¢do destas, o
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Pregoeiro deverd se manifestar por escrito no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, podendo se retratar e modificar a decisdo questionada, ou
manter a decisdo e remeter os autos a autoridade competente para a
homologagdo da licitagdo, a quem caberd manter ou reformar a
decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis apos o fim do prazo do
Pregoeiro.

§ 1¢ O acolhimento do recurso importard na invalida¢do apenas dos
atos ndo suscetiveis de aproveitamento.

§ 2° O Pregoceiro e a autoridade competente para a homologacdio
poderd solicitar a emissdo de parecer técnico ou juridico sobre os
recursos interpostos, quando ficard suspenso o prazo para decisdo

até o recebimento do respectivo parecer.

Como se pode observar, a competéncia para decidir os recursos cabe
ao pregoeiro, dependente de posterior homologacdo da autoridade competente. Estes poderdo

solicitar emissdo de parecer técnico ou juridico para subsidiar a tomada de decisdo.

Com efeito, o pregoeiro, por meio do Oficio n® 08077/2023, solicitou

apreciacdo desta especializada, encaminhando os respectivos autos (fls. 714/715).

A consultoria juridica (assim como a técnica), ndo faz parte do rito
normal do procedimento, mas serve de apoio ao pregoeiro quando suscitada, por ele, duvida
formal, razoavel e especifica, que deva ser resolvida pela utilizacdo dos conhecimentos

cientificos cabiveis, sejam juridicos ou de outra natureza, que ele nio possui.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site
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Especificamente em relagio aos recursos administrativos, o Decreto n°

10.024/2019, em seu artigo 17, paragrafo unico, assim dispde:
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Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
Pardgrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica
da assessoria juridica ou de outros setores do orgdo ou da entidade, a

fim de subsidiar sua decisdo.

Por derradeiro, sobre o Decreto 840/2017, do Estado de Mato Grosso,

colaciono o artigo 49 § 2°:

Art. 49 Findo o prazo para apresentar as razdes e contrarrazdes
escritas, mas independente da efetiva apresenta¢do destas, o
Pregoeiro devera se manifestar por escrito no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, podendo se retratar e modificar a decisdo questionada, ou
manter a decisdo e remeter os autos a autoridade competente para a
homologagdo da licitagdo, a quem caberd manter ou reformar a
decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis apos o fim do prazo do

Pregoeiro.

§ 2¢ O Pregoeiro e a autoridade competente para a homologagdo
poderd solicitar a emissdo de parecer técnico ou juridico sobre os
recursos interpostos, quando ficard suspenso o prazo para decisdo até

o recebimento do respectivo parecer.

Feitas as consideragdes pertinentes, passa-se a analise do caso, sob o

ponto de vista juridico.
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Conforme ja retratado, a irresignacdo da recorrente se refere a

habilitagio ¢ a classificagio da empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS

ESPECIAIS LTDA.
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Aduz que a empresa licitante descumpriu regra editalicia, no sentido
de que, para fins de comprovagdo da regularidade fiscal junto ao Municipio do local da

prestagdo dos servigos, ndo apresentou a CND Municipal do local.

Pois bem. Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes devem ser contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, norma que
deixa explicita a necessidade de que os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (art. 37, caput) sejam observados pela Administragdo Publica.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo, inicialmente foi
editada a Lei n° 8.666/1993. Posteriormente, a Lei n° 10.520/2002 trouxe mais uma
modalidade licitatdria (pregdo), em que aplicavel, de modo subsidiario, as regras da Lei n°

8.666/1993. Veja-se:

Art. 9¢ Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as

normas da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993.

Independentemente da modalidade licitatdria adotada, é dever da
Administragdo garantir a observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacio ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo, previstos por forca da Lei n° 8.666/93.

Dentre essas garantias, a vinculagdo da Administragio ao edital
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constitui uma medida de seguranga para o licitante ¢ para o interesse publico, extraida do

principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por

ela prdpria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitago.
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A Lei n° 8.666/1993 ¢é expressa: “Art. 41. A Administra¢do ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

De acordo com o contetido do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, ¢ possivel compreender que, acaso o licitante deixar de cumprir condigdo

estipulada em Edital, podera ser inabilitado ou desclassificado do certame.

Sabe-se que a regra geral leva a essa conclus@o.

Entretanto, nada obstante os principios e fins da licitacido, o
excesso de formalismo pode vir a frustrar esse instrumento de alcancar os melhores

resultados na gestao dos recursos piblicos.

Sobre o tema, pertinente citar entendimento de Lucas Rocha Furtado:

E certo que, se o instrumento convocatorio de uma licitagdo impde
determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia,
arcando o licitante com as consequéncias de sua omissdo. Essa é a
regra. ESSE  RIGOR NAO PODE SER APLICADO, NO
ENTANTO, DE FORMA A PREJUDICAR A PROPRIA
ADMINISTRACAO.

Nesses termos, a Administragdo, afastando o excesso de formalismo,
deve preferir consagrar vencedora a proposta mais vantajosa,

mesmo que para isso tenha de abrir mdo de exigéncias previstas no

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/39675 - SES - Secretaria de Estado

de Satide e o coédigo 672A11

Edital, desde que isso ndo implique em lesdo e direito dos demais
participantes. (Curso de Licitagdes e contratos administrativos. Sdo

Paulo: Atlas. 2001, p.31) [g.n]
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Do mesmo modo, Ronny Charles Lopes de Torres argumenta:

Embora a determinagdo legal imponha a Administracdo o
cumprimento das normas e condi¢oes previstas no edital, devemos
relembrar que o formalismo ndo é uma finalidade em si propria,
mas um instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual,
na licitagdo, orienta-se pela busca da melhor proposta para a
Administra¢do, resguardando o respeito a isonomia entre 0s
interessados (Binomio: Vantagem e Isonomia). (Leis de Licitagoes

Publicas Comentadas, 9° Ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 566)
[gn]

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem afirmado que,
nas decisdes que tratam acerca da desclassificagio e inabilitagdo de empresas em processos
administrativos, devem persistir os principios da ampliacio da competitividade e da
selecio da proposta mais vantajosa, na hipétese em que se verificar falha formal que
poderia ser sanada por meio de diligéncia. Neste caso, considerar-se-a irregular a

exclusio de licitante.

Transcreve-se trecho de decisdo proferida pela Corte de Contas:

(...) 12. Como bem salientado pela Selog, a decisdo dos Correios de
desclassificar a proposta da ora representante privilegiou o
formalismo em detrimento dos principios da ampliacio da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Com efeito,

a oferta da Lotus DF Servicos e Logistica Eireli, caso aceita,
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representaria uma economia de R$ 469.332,85 anuais, podendo

atingir R$ 2.346.664,25 ao longo de cinco anos, periodo mdximo

prorrogavel.
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13. Além disso, reputei, ainda em juizo de cogni¢do sumdria, que
tanto o Regulamento de Licitagbes e Contratagoes dos Correios
quanto o instrumento convocatorio permitiriam a promogdo das
diligéncias pertinentes com vistas a suprir a lacuna verificada na
documentagdo apresentada pela representante, sem a necessidade de
desclassificar, de imediato, sua proposta, notadamente mais
vantajosa para os cofres da empresa publica: Regulamento de
Licitagoes e Contratagoes (Pega 13, p. 17): “8.4. Das Generalidades
()

8.4.4. A qualquer tempo poderd haver o saneamento de vicios, quando
ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.”
Edital (Pega 3, p. 27): “14.3. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade
superior:

a) efetuar, em qualquer fase da licitacdo, consultas ou promover
diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo;

b) relevar erros formais ou simples omissées em quaisquer
documentos, para fins de classificac¢do e habilitagcio da licitante,
desde que sejam irrelevantes, ndo firam o entendimento da proposta
e o ato ndo acarrete violagdo aos principios bdsicos da licitacdo;

¢) convocar as licitantes para quaisquer esclarecimentos porventura
necessarios ao entendimento de suas propostas.

14.4. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importarda no afastamento da licitante, desde que seja possivel a

aferi¢do da sua qualificagdo e a exata compreensdo da sua proposta.
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14.5. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre as licitantes,

desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a

2022.02.011295 12 de 20

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por LARISSA CHRISTINA ANDRADE DE OLIVEIRA - ASSESSOR TEC DE
DIRECAO Il / UNIJUR - 16/06/2023 as 09:17:14.
Documento N°: 9521375-9231 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9521375-9231 SIGAx

SESCAP2023308468


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

finalidade e a segurang¢a da contratagdo.”

14. Embora, os precedentes colacionados pela unidade técnica se
refiram a certames regidos pela Lei 8.666/1993, e ndo pela Lei
13.303/2016, como se verifica neste feito, deles se extrai, nos termos
assinalados pela propria Selog, o posicionamento deste Tribunal no
sentido de ser indevida a inabilitacio de licitante em decorréncia de
auséncia de informacgées que possam ser supridas por meio de
diligéncia, consoante ilustram os seguintes fragmentos:

Acorddo 3.340/2015 — Plendrio (Rel. Ministro Bruno Dantas):

“Na conducgdo de licitagées, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).”

Acorddo 918/2014 — Plendrio (Rel. Ministro Aroldo Cedraz):

“A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacades
que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte
inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s
participantes, caracteriza inobservincia a jurisprudéncia do TCU.”

Acorddo 2.873/2014 — Plendrio (Rel. Ministro Augusto Sherman):

“Ndo cabe a inabilitagio de licitante em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
Sfacultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo resulte

inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s
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participantes.”

[..]

A analise preliminar da documentagdo acostada revelou indicios de
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que a representante teve sua proposta desclassificada indevidamente,
por ndo ter apresentado a declaragdo prevista no subitem 7.6, alinea
a.6, do edital regulador da disputa, de que os documentos
encaminhados por meio do Sistema Licitagdes-e seriam auténticos aos
originais, falha formal que poderia ser sanada mediante diligéncia.

(TCU. Acordao n. 1920/2020-Plendrio. Data da sessdo: 22.07.2020)

Destarte, a Lei 8.666/93 prevé, em seu artigo 49, a possibilidade da
Comissao ou autoridade superior efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrugdo do processo. Veja-se:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos

seguintes procedimentos:

“§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta”.

Neste cendrio, os argumentos da recorrente quanto ao aspecto da néo
apresentagdo da certiddo fiscal, no ambito do Municipio de Cuiabd, ndo merecem
acolhimento, até porque, nos moldes permitido pelo art. 43, o Orgdo Consulente, apés realizar
diligéncia, certificou-se de que a empresa ndo possui débito fiscal junto ao Municipio de

Cuiaba.
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Assim, nos termos do artigo 29, inciso III, da Lei n° 8.666/93, “a

documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em prova de
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regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei”’

Aqui, SEM DUVIDA ALGUMA, ASSISTE RAZAO TANTO A
PREGOEIRA QUANTO A RECORRIDA, tendo em vista que a demonstracio de

inexisténcia de inscrigdo municipal no local da prestagdo do servico ¢é prova de auséncia de

débitos fiscais no municipio da prestagdo.

A exigéncia de certidao fiscal do municipio do local da prestagdo do
servigo consiste em prevengdo de que a licitante restara inviabilizada de cumprir o contrato a
ser celebrado, tendo em vista a sua obrigagdo de comprovagdo dos recolhimentos do fisco

municipal pela prestagdo de servicos de mao de obra ao Estado de Mato Grosso no local.

Sendo assim, nos termos das leis e normativas, a pregoeira nio tinha
poder discriciondrio algum sobre a nao realizagdo de diligéncia para comprovagdo da
regularidade fiscal municipal em questo, tendo em vista que a Administragdo Publica tem o
poder-dever de realizar diligéncias a fim de cumprir o formalismo moderado da selecdo da

proposta mais vantajosa a Administra¢do.

Discordar do posicionamento ora exposto desdgua, no caso em
concreto, na obtengdo da proposta da empresa recorrente no valor de R$ 18.720.000,00
(dezoito milhdes e setecentos e vinte mil reais), proposta essa que apresenta majoracio, em
relagdo a recorrida, no absurdo valor de R$ 17.004.000,00 (dezessete milhdes ¢ quatro mil

reais).
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Ainda, importante ressaltar que a CND - Certiddo Negativa de Débitos

- é um documento que atesta a auséncia de débitos tanto de empresas quanto de individuos,

comprovando que uma pessoa fisica ou juridica ndo possui pendéncias junto a Administragio
Publica, seja Federal, Estadual, Municipal ou Distrital.
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Sdo consultadas como bases informatizadas e integradas ao sistema de
processamento de dados de cada ente federativo e, conforme abaixo colacionado, ¢ possivel
observar que a empresa Recorrida ndo possui débitos fiscais com o Municipio de Cuiaba, local

que serd realizado a prestagdo de servicos.

2.3 OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Dando continuidade, ¢ de se reconhecer o principio da selecio da
proposta mais vantajosa, de modo que, ndo ha rigor legal na causa de desclassificacdo, cuja

andlise ¢ casuistica, devendo a decisdo ser norteada pela proporcionalidade.

Assim, observo que o julgamento da licitagdo se pautou pela proposta
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de precos mais vantajosa para a administragdo. Nesse ponto, observo que o valor estimado

para a contragdo em analise foi no patamar de R$ 3.947.576,16, e o Valor de lance final da

empresa Recorrida foi de R$ 1.716.000,00 (um milhdo setecentos e dezesseis mil), ou seja,
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uma economia para a administragio de R$ 2.231.576,16, equivalente a 56,53%. Enquanto que
a Recorrente apresentou uma proposta no valor vultuoso de R$18.720.000,00 (dezoito milhdes
setecentos ¢ vinte mil reais), ou seja, o valor proposto pela recorrente estd muito fora da

realidade da pesquisa de mercado realizada pelo Orgdo Consulente.

O doutrinador Margal Justen Filho consigna que a solu¢do de
desclassificagdo de proposta que deixe de atender toda e qualquer exigéncia da lei ou edital
refoge aos ditames da proporcionalidade, eis que “conduz a desclassificagdo por defeitos
irrelevantes e gera o risco de propostas satisfatorias serem rejeitadas por questoes

destituidas de relevdancia'”.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, a luz dos principios
licitatorios, entendeu de extremo rigor ato de desclassificagdo que culminou na perda de

vantajosidade esperada do certame:

23. De modo semelhante aos casos apreciados nessas decisdes, entendo
que o ato de desclassificacdo em questido foi de extremo rigor e pode
culminar na perda da vantajosidade esperada do certame. Entendo que o
rigorismo adotado na apreciagdo da proposta reprovada deveria ter sido
mitigado com os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
supremacia do interesse publico.

24. Ndo hd que se falar que o aproveitamento da proposta rejeitada
culminard na perda da isonomia do certame, uma vez que ndo se trata de
oportunizar a apresenta¢do de nova proposta para a empresa. Conforme jd
explicado, as correcées pretendidas abarcam erros materiais que ndo

impactam no valor global da proposta.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/39675 - SES - Secretaria de Estado

de Satide e o coédigo 672A11

25. Ademais, ndo observo, nas manifestagdes das entidades, argumentos

contundente que justificam a recusa de proposta inferior em quase 40% do

! Justen Filho, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Pg; 705.
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valor vencedor ou que demonstrem a desvantagem de se proceder tais
corregdes. Vale repetir que, nesse caso, a proposta desclassificada com o
menor prego, apos a ponderagdo dos fatores técnica e do prego, manteve-se
com avaliacdo final melhor que a proposta da unica licitante que restou
classificada.

26. Nesse contexto, observo que a rejeicdo da proposta da empresa (...)
mostra-se mais desfavoravel ao interesse publico, do que sua manutengdo,
apesar dos erros reportados. Assim, a luz do art. 3°, da Lei de Licitacées e
dos principios do interesse publico, da economicidade, da razoabilidade e
da busca pela proposta mais vantajosa na licitagdo, acolho o
encaminhamento sugerido pela unidade instrutiva para se determinar ao
Ministério da Educagdo a adogdo de providéncias no sentido de proceder,
no ambito da Concorréncia 1/2013, a anulagio do ato de desclassificagdo
da empresa (...), e dos demais atos dele decorrentes; retornando, no caso de
se optar pela continuidade da licitagdo, a fase de avaliagdo das propostas”

(Acorddo 187/2014, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

Vé-se, portanto, que, em ndo havendo alteragdo substancial na
proposta que conduza a modificacdo de seu valor global, é possivel o saneamento de falhas,

medida que atende aos ditames do art. 3°, da Lei de Licitacdes.

Nada obstante, a oferta de prego reduzido exige que a Administragdo
adote cautelas para verificar a identidade e a aceitabilidade do objeto ofertado. Se o prego ndo
corresponder ao objeto pretendido pela Administragdo, esta tem o dever de desclassificar a

proposta. Nao se deve aguardar a fase de execugao.

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site
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Assim, deve a Administragdo se certificar que ndo havera alteragdo na

proposta ¢ que a identidade do objeto atende a finalidade publica pretendida com a aquisigéo.

E dizer: ndo podera haver aceite de produto sem especificagio minima contida em Edital, sob
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pena de burla ao principio da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O que se admite ¢ a reforma de erro material que ndo ocasione reforma

na proposta.

Neste sentido, caso a modificagdo das especificacdes dos servigos
enscje alterag@o da proposta, com consequente aumento de pregos, a desclassificagdo ¢ medida
que se impde. Em ndo havendo desvirtuamento da proposta, ndo hd que se falar em
desclassifica¢io.

Diante de tais consideragdes, ndo ha que se falar em inabilitacdo ou

desclassificagdo da empresa vencedora.

3. CONCLUSAO

Com apoio nos fundamentos acima apresentados, observando as

consideragdes tecidas no corpo do presente parecer, levando em consideragdo que:

e O valor estimado para a contragdo em analise foi no patamar de R$
3.947.576,16, ¢ o Valor de lance final da empresa Recorrida foi de R$
1.716.000,00 (um milhdo setecentos e dezesseis mil), ou seja, uma
economia para a administragio de R$ 2.231.576,16, equivalente a
56,53%. Enquanto que a Recorrente apresentou uma proposta no valor
vultuoso de R$18.720.000,00 (dezoito milhdes setecentos ¢ vinte mil
reais);

e A pregoeira, em scu PODER-DEVER, realizou diligéncia e verificou

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA:01190137380. Para visualizar o original, acesse o site
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a inexisténcia de inscri¢do da recorrida no fisco do local da prestagdo

do servigo, prova essa capaz de comprovar a auséncia de débitos da

licitante vencedora para com o fisco do local da prestagio da
2022.02.011295 19 de 20
Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br

Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Autenticado com senha por LARISSA CHRISTINA ANDRADE DE OLIVEIRA - ASSESSOR TEC DE
DIRECAO Il / UNIJUR - 16/06/2023 as 09:17:14.

Documento N°: 9521375-9231 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9521375-9231 SIGAx

SESCAP2023308468


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

atividade;
e O excesso de formalismo pode provocar restri¢do indevida no carater
competitivo licitatério e selecdo de proposta que nao seja a mais

vantajosa para a Administragdo.

Dito isso, concluo que néo ha que se falar em inabilitagdo da licitante
vencedora diante de simples omissdes ou meras irregularidades formais que podem ser
sanadas por meio de diligéncia, bem como através de abertura de prazo para saneamento, de

forma que correto esta o julgzamento da pregoeira apresentado nas fls. 702/713.

E o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA
PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Missao:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SES-PRO-2022/39675 - PGE.Net 2022.02.011295
Interessado(a) SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto: Licitagdes - Edital

DESPACHO:

1. Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1437/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Marcos Yuri de Alcantara Saboia, por seus

proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 15 de junho de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢cdes ¢ Contratos

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SES-PRO-2022/39675 - SES - Secretaria de Estado
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2022.02.011295
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
Pagina 1 de 1

Autenticado com senha por LARISSA CHRISTINA ANDRADE DE OLIVEIRA - ASSESSOR TEC DE
DIRECAO Il / UNIJUR - 16/06/2023 as 09:17:14.

Documento N°: 9521375-9231 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9521375-9231 SIGAx

SESCAP2023308468


https://linksiga.trf2.jus.br

PGE
Fls,

Missao:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de

Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos

seus 6rgéos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos

PGE - Procuradoria Geral do Estado g S
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2022.02.011295, com a
analise juridica do(a) Procurador(a) Marcos Yuri de Alcantara Saboia, devidamente
homologada pelo Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos, Waldemar Pinheiro dos
Santos, para conhecimento ¢ providéncias de praxe.

Cuiaba, 15 de junho de 2023.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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A Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

Processo n. 2: SES-PRO-2022/39675

Pregdo Eletrdnico n2 024/2023

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS EM PSIQUIATRIA POR MEIO DE PROFISSIONAIS TECNICAMENTE QUALIFICADOS
PARA ATENDER AS UNIDADES ESPECIALIZADAS/SES”.

Assunto: Recurso Administrativo da empresa: ROMA MEDICAL CARE LTDA. — CNPJ n¢
42.461.837/0001-88.

E dever da administragdo pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar
de atender aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente os principios da
legalidade, da isonomia e, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A documentacgdo apresentada pela recorrida atendeu as exigéncias do instrumento
convocatorio, estando de acordo com os requisitos.

Ao analisarmos os autos e as fundamentagbes da Pregoeira, verifica-se que nao ha
razdo para a reforma da decisdo quanto a forma como transcorreu a sessdo do PE 024/2023, bem
como ndo ha embasamento robusto, passivel de anulagdo das decisGes tomadas.

Pelo exposto, com fundamento no art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/1993' e art. 64, § 12,
da Lei Estadual n. 7.692/2002?, acolho integralmente as razdes das decisbes da Pregoeira Oficial,
que passam a fazer parte desta decisdao, conheco do recurso interposto pela empresa, por ter
cumprido as exigéncias formais, e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a HABILITACAO DA
empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA. no Pregdo Eletronico n.2 024/2023.

Restitui-se os autos a Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos para

Publicidade do Ato e demais providéncias que fizerem necessarias.

Cuiaba/MT, 19 de junho de 2023.

Gilberto Gomes de Figueiredo
Secretario de Estado de Saude de Mato Grosso
(assinado digitalmente)

1 § 42 0 recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

2 Art. 64 A motivagdo indicard as razdes que justifiquem a edigdo do ato, especialmente a regra de competéncia, os fundamentos de fato e
de direito e a finalidade objetivada.

§ 12 A motivagdo do ato no procedimento administrativo podera consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, propostas ou decisdes, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
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