Sorriso — MT, 22 de maio de 2023.

A
Pregoeira: KELLY FERNANDA GONCALVES

Ref: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 038/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PR0O-2022/33908.

AMAZONIA LAVANDERIA INDUSTRIAL, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ 10.827.554/0001-10, com sede na Rua Lima
n° 465, Bairro Santa Monica, Sorriso/MT — CEP 78.894-112, vem, por sua advogada

(procuracao anexo), apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL
supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 23.1 do Edital e art. 42 da Lei de
Licitagcbes, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento
convocatorio em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura do

certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o

objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacéo.
2. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagbes publicas veem insculpidos no
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VANTAJOSA.

superar algumas restricées e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso

demonstrar.

de acordo com o Termo de Referéncia, no caso do Lote 06, de interesse desta

manifestante, encontra-se descrito o seguinte quantitativo:

stituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com
destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS

3. ESPECIFICACOES E QUANTIDADE KG/ROUPA POR LOTE

Consta no Anexo — | A, as especificacdes da prestacdo dos servicos

LOTE 06 — HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO

ITEM

DESCRICAO

LIND

OTIVEGROUPA

MES

QTIVKG TOTAL

ANUAL

07

Contratacio de empresa especializada na prestagio de
servicos  de Lavanderia Hospitalar externa, incluindo
fornecimento de enxoval por meio de comodato, servigo de
hotelaria, gerenciamento dos setores de rouparia,
processamento de enxoval hospitalar, coleta da roupa suja,
lavagem, desinfeccdo, secagem e distribuicio de roupas
limpas em todos os setores das umdades hospitalares da
Secretaria de Estado de Saiude de Mato Grosso, incluindo
mido de obra, equipamentos, mobilidrios e materiais

necessarios para a realizacio dos servigos.

kg/roupa

limpa

35.070

420.840

* Utilizado 85% de taxa de ocupacio mais 20% de margem de seguranca

Lado outro, consta no item 4. do Termo de Referéncia, a
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO, trazendo em seu item 4.1.8 (pag. 32) o

guantitativo de leitos do Hospital Regional de Sorriso (Lote 06), vejamos:
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4.1.8 Hospital Regional de Sorriso, possui 153 leitos CNES existentes, nesta umdade
hospitalar, presta-se servigos de media e alta complexidade para 15 municipios da
microrregido do Teles Pires (Claudia. Feliz Natal, Ipiranga do Norte, Itanhanga, Lucas do
Rio Verde, Nova Marnnga, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Santa Carmem, Santa Rita do
Trivelato, Sinop. Sorriso, Tapurah, Unifo do Sul e Vera), no Estado de Mato Grosso,
abrangendo aproximadamente 442 mil pessoas. A unidade teve sua gestio realizada por
anos em parceria com Organizacio Social de Saide. Apods a rescisfio contratual, realizada
em 2015, o Hospital passou por um periodo de intervencio e/ou ocupacio. Atualmente

encontra-se com gestio direta da SES/MT. Fonre: CNES/Datasus/MS (dados exiraidos em 07072021},
mais 38 leitos gue serd ampliads comforme demostrade na fustificartiva  téonica ANEXQ XTX deste rermio;
TOTALIZANIDN 191 LETTOS.

Pois bem, analisando as especificacées acima verifica-se que estéo
em divergéncia com o quantitativo de leitos atualmente existentes pela Unidade,

conforme planilha abaixo:

QrD/KG/ROUPA
Leitos Leitos Ref. QTD/KG/ROUPA MES -
EXISTENTES ¢/ ampliagio  (KG/DIA/LEIT| MES - CrmEETiEmD
UNIDADE HOSPITALAR CNES [o] ANEXO | -A existente DIFERENGA
HOSPITAL ESTADUAL SANTA
239 269
CASA 6 49.388,40 43.880,40
HOSPITAL ESTADUAL
307 307
LOUSITE FERREIRA DA SILVA 6 56.365,20 56.365,20
HOSPITAL REGIONAL DE
ALTA FLORESTA “ALBERT 95 105
SABIN" & 19.278 17.442
HOSPITAL REGIONAL DE
CACERES “DOUTOR ANTONIO 142 201
CARLOS SOUTQO FONTES” & 36.903,60 26.071,20
ANEXO SAO LUIZ 156 156 & 28.620,00
HOSPITAL REGIONAL DE
COLIDER “DR. MASAMITSU 89 119
TAKAMO" 6 21.848,40 16.340,40
HOSPITAL REGIONAL
153 191
SORRISO 6 35.070 28.091
HOSPITAL REGIONAL DE
127 140
SINOP “JORGE DE ABREU” 6 25.704 23.317,20
HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA 143 154
GIOVANELLA” 6 28.274,40 26.254,80

Utilizado 85% de taxa de ocupagéo mais 20% de margem de seguranga, conforme
descrito no Anexo | - A .

Conforme a Tabela apresentada acima e elaborada pela Requerente

com base nos dados constantes no Edital, por meio de um compilado de

informacdes, verifica-se que mesmo utilizando a estimativa de 85% de taxa de

ocupacdo mais 20% de margem de seguranca, os valores de kg de roupa mensal
“data maxima vénia, NA0_conferem com os quantitativos apresentados no ANEXO
| — A ESPECIFICACOES E QUANTIDADE KG/ROUPA POR LOTE (pgs. 61 a 66).

66 99903.3248 | advkarenrubin@gmail.com | ka_rubin@hotmail.com
Rua das Heliconias, 33, Centro Empresarial Forconti, Sala 204 Sinop MT



Prosseguindo na andlise dos quantitativos, e ao passo de que mais
periclitante ficara, € possivel verificar ainda que o quantitativo trazido no ANEXO | do
Edital ndo confere sequer com o quantitativo trazido no ANEXO | —B do mesmo Edital

(pag. 67), conforme destacado abaixo:

QTD/KG/ROUPA | QTD/KG/ROUPA
MES - MES -
UNIDADE HOSPITALAR ANEXO | -A ANEXO | -B DIFERENCA
HOSPITAL ESTADUAL SANTA
CASA 49.388,40 41.157,00
HOSPITAL ESTADUAL
LOUSITE FERREIRA DA SILVA 56.365,20 46.971
HOSPITAL REGIONAL DE
ALTA FLORESTA “ALBERT
SABIN” 19.278 16.005
HOSPITAL REGIONAL DE
CACERES “DOUTOR ANTONIO
CARLOS SOUTO FONTES” 36.903,60 30.753
ANEXO SAO LUIZ 28.620 23.868
HOSPITAL REGIONAL DE
COLIDER “DR. MASAMITSU
TAKAMO” 21.848,40 18.207,00
HOSPITAL REGIONAL
SORRISO 35.070 29.223
HOSPITAL REGIONAL DE
SINOP “JORGE DE ABREU” 25.704 21.420,00
HOSPITAL REGIONAL DE
RONDONOPOLIS “IRMA ELZA
GIOVANELLA” 28.274,40 23.562,00
Para concluir as desarrazoadas informacdes de

guantidade/kilos/roupa para cada unidade, a cereja do bolo foi o cadastro na
plataforma de licitacdes www.gov.br/compras/pt-br dos Itens da Licitacdo, onde sera

1 Utilizado 85% de taxa de ocupag¢do mais 20% de margem de seguranca
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isputa, com outro numero de quantitativos, ou seja, em uma unica

licitacdo a Secretaria de Estado de Saude conseguiu passar trés informacdes

diferentes, onde esta Ultima beira a inseguranca, vejamos:

QTD/KG/ROUPA MES -
QTD/KG/ROUPA | QTD/KG/ROUPA Eilﬁ/fsﬁ?z :;AZE:‘:
LOTE UNIDADE HOSPITALAR | MES - ANEXO | - | MES - ANEXO | - e e ey
A B
www.gob.br/compras/pt-
br
HOSPITAL ESTADUAL
1 o 49.388,40 41.157,00 59.266,10
HOSPITAL ESTADUAL
2 LOUSITE FERREIRA DA 56.365,20 46.971,00 67.638,30
SILVA

HOSPITAL REGIONAL DE

3 ALTA FLORESTA "ALBERT 19.278,00 16.005,00 23.133,60

SABIN"
HOSPITAL REGIONAL DE
4-ITEM CACERES "DOUTOR
o T T ot 36.903,60 30.753,00 44.284,40
FONTES"

4- (')TZEM ANEXO SAO LUIZ 28.620,00 23.868,00 34.344,00
HOSPITAL REGIONAL DE

5 COLIDER "DR. 21.848,40 18.207,00 26.218,10
MASAMITSU TAKAMO"
HOSPITAL REGIONAL DE

6 e 35.070,00 29.223,00 42.084,00
HOSPITAL REGIONAL DE

7 o —— 25.704,00 21.420,00 30.844,80
HOSPITAL REGIONAL DE

8 RONDONOPOLIS "IRMA 28.274,40 23.562,00 33.929,30

ELZA GIOVANELLA"

Assim, pegando a analise detida no Item/Lote 6 que € de interesse
desta licitante, temos uma variacdo no préprio edital de quase 50% (cinquenta por

cento) a maior de quantitativo entre as informacoes.

No entanto, a realidade mensal da unidade hospitalar destoa das 03
(trés) informagbes acima, onde conforme a Ordem de Servicos (documento publico)
da Competéncia 11 a 31 de Marco de 2023 emitida pela Hospital Regional de Sorriso
para faturamento desta Impugnante, foi efetivamente lavado o quantitativo de
17.679,61 kg, conforme abaixo colacionado:
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Local de execucdo: HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO - AV. PORTO ALEGRE, M. 3125, CEP: 78.890-161

Competéncia 11 a 31 de Marco de 2023 .

QUANTIDADE K - PESD

(ITEM  |DESCRICAD . ESPECTFICACOES Srm——

1 Referente Senvigos Lavanderia. 17.679,61

E, ainda, a Ordem de Servicos da Competéncia 01 a 30 de abril de
2023, demonstra que o quantitativo por kg efetivamente lavado foi de 26.927,31,

conforme abaixo exposto, e tudo devidamente juntado anexo:

|L|:u:al de execucdo: HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO - AV. PORTO ALEGRE, N.® 3125, CEP: 78.890-161

|Eumgtim:ia 01 a 30 de Abril de 2023 .

(UANTIDADE KG - FESO

[ITEM  |DESCRICAD - ESPECIFICACOES S

1 Referente Semvipns Lavanderia. 2692731

Conforme depreende-se dos Ultimos processos de pagamentos
realizados por esta empresa, atualmente prestadora dos servicos de lavanderia
hospital para o Hospital Regional de Sorriso, € possivel verificar que o quantitativo

encontra-se bem menor do que o previsto no Edital.

Lado outro, cumpre salientar que embora conste no Edital a
expectativa de abertura de mais 38 leitos, ndo ha quaisquer previsao plausivel que
justifique a contemplacdo dos mesmos no presente processo licitatorio, e aqui, no
presente caso, ndo estamos tratando de registro de prec¢os, onde geraria ao licitante
a mera expectativa de direito, e sim, um pregdo especifico que deve trazer
informacdes fidedignas.

Consta ainda no Edital que o quantitativo de leitos a ser ampliado
encontra-se devidamente demonstrado na “Justificativa Técnica ANEXO XIX deste

termo”, contudo tal justificativa ndo encontra-se anexada ao Edital, ndo havendo

6
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de a empresa participante saber precisamente a partir de quando os

mesmos serdo operacionalizados, e se de fato serao.

As divergéncias acima pontuadas impactardo diretamente na
proposta a ser apresentada pela empresa, considerando que como regra basica da
administracao seja ela publica ou privada, quanto maior a producéo, menor o impacto
dos custos fixos em cada produto ou servigo e maior a possibilidade de diminui¢cédo do

preco final para o consumidor?, ou no caso em tela, para a administracéo publica.

Desta feita, ao apresentar proposta com base no quantitativo
estimado no Edital e posteriormente ser obrigada a prestar os servicos em quantitativo
inferior (50% a menor), automaticamente estara incorrendo em prejuizo a empresa
ganhadora, tendo em vista que além de faturar a menor, por Obvio, tera que
disponibilizar a quantidade de enxoval baseada nos leitos hospitalares realmente
existentes e operantes, incorrendo assim, em prejuizos severos ao contrapasso do

locupletamento ilicito da administracao.

Utilizando a somatoéria pelos leitos que ainda serdo

operacionalizados e sequer encontram-se cadastrados no CNES a Secretaria de

Estado e Saude esta induzindo o licitante a erro, a fim de que baseado num

guantitativo maior conseguentemente baixe seu preco na disputa. Quando na

realidade, no momento da execucao os quilos de fato serdo muito menores.

4. DA FORMA DE COBRANCA DO KG DE ROUPA

O peso da roupa € o ponto de referéncia de maior importancia, por ser
0 que vai determinar a capacidade da lavanderia. A area é diretamente proporcional
a quantidade; qualidade e peso da roupa a ser processada. A estimativa da
guantidade de quilo/roupa se da em funcéo da roupa prevista para ser utilizada pelos

pacientes e pessoal.

2 https:// controlle.com/o-que-e-custo-fixo-e-custo-
variavel/#:~:text=Quanto%20maior%20a%20produ%
3 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/lavanderia.pdf
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Nesse sentido o Manual De Lavanderia Hospitalar para os servigos

demonstra claramente a forma da pesagem das roupas, sendo que deve ocorrer logo

apos o recebimento e separacao das roupas sujas:

AREA SUJA AREA LIMPA
‘e costura e/ou
baixa distri = saida
i buigio  roupa
ACEss0 hmpa
roupa  =*recepcio L tratamento
suja it
4
separagio =2 |desinfeccio =centrifu = separa < calandragem=sepa = dobra < guarda
pesagem lavagem gacao cao secagem ragio  gem descanso
prensagem
barreira passagem
de
Contaminagio

CONVENCOES - <& FLUXO PRINCIPAL = FLUXO SECUNDARIO

Ocorre que consta na Clausula Nona — Do Pagamento e da
Apresentacdo da Nota Fiscal da minuta do contrato constante no Edital, o seguinte

requisito para realizacéo dos pagamentos:

9.2 Os pagamentos dos servigos prestados serdo realizados por peso de roupas limpas, sendo
considerado o peso aferido, em balanca certificada pelo INMETRO, na presenca dos
representantes da CONTRATATADA e CONTRATANTE, por peca limpa e embalada
devidamente descritas em formulario proprio e seus quantitativos entregues nas umidades
hospitalares. Desse modo, para fins de cobranga, a CONTRATADA, ao final de cada més de
prestacio de servico, devera anexar copias dos formularios comprobatorios dos registros
diarios de pesagem de roupa limpa a nota fiscal, assim como outros documentos conforme
versa este Termo.

Consta ainda no item 6.12 do Edital, que trata da coleta de roupa suja

Nnos expurgos e pesagem da roupa suja, que os sacos hampers de tecido deve ser
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total de roupas para efeitos de pagamento, vejamos:

6.12.3.1 Os Sacos hamper de tecido (Saco Hamper, Brim, 100% algodio, branco; ou
de plastico descartaveis, conforme definigio do Hospital. Caso o saco hamper a ser
utilizado seja o de tecido, o seu peso deve ser descontado do total de roupas para efeitos
de pagamento, sendo sempre fechados e lacrados;

A exigéncia acima se configura abusiva tendo em vista que mesmo
gue o hamper ndo seja configurado como enxoval hospitalar o mesmo faz parte da
prestacao dos servigcos e necessita ser lavado tal qual o enxoval, de forma que essa
separacdo deste com o restante do enxoval pode acarretar contaminacdes e

proliferacdo de bactérias.

Além do mais, o fluxo hoje praticado na unidade é a coleta e pesagem
dentro do hospital, seguindo para a lavanderia: recepcéo, separagédo da roupa suja e

lavagem da roupa contaminada, somente a titulo de esclarecimento.

5. EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital
previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no item da qualificacdo técnica,

conforme discorrera a seguir.

A lei de licitagcdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
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especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivacdo

técnica/juridica suficiente a justificar a restricao, torna-se ilegal e abusiva.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a

legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

5.1 INSCRICAO EM CONSELHO NAO COMPETENTE

O edital trouxe exigéncias técnicas que excedem do minimo
necessario, em especial a exigéncia de que a empresa seja inscrita em Conselho ndo

competente para fiscalizar o objeto das licitantes, nos seguintes termos:

11.13 Qualificagdo Técnica:

11.13.3 Registro da empresa no Conselho profissional, relacionado com a atividade em
questio, no caso CRQ - Conselho Regional de Quimica e/ou Conselho Regional de
Enfermagem, e/ou Conselho Regional de Administragdo.

Conforme acima citado, a empresa devera ser registrada em alguns

dos Conselhos destacados!

Ocorre que a exigéncia editalicia é abusiva, pois € completamente

inadmissivel que tal entidade de classe seja competente para fiscalizar o objeto

licitado.

Ou seja, 0 _reqgistro na _entidade competente s6_é exigivel das

atividades que possuam expressa regulamentacdo e fiscalizacdo de algum

conselho.

E ndo é o caso em questdo, no qual o objeto se limita a aluguel e

lavagem de roupas de cama, mesa e banho, de uniformes de trabalho e artigos

10
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O artigo 1° da Lei n° 6.839/80 que dispOe dobre as profissbes
regulamentadas estabelece:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas

profissdes, em razdo da atividade béasica ou em relacdo _aguela

pela qual prestem servicos a terceiros, ou no caso, 0 reqistro do

profissional Responséavel Técnico e ndo da licitante.

No entanto, as atividades do objeto licitado nédo se tratam daquelas
gue exijam a fiscalizacdo de uma entidade competente! Afinal, conforme orientacéo

do TCU, s0 justificam-se exigéncias técnicas com motivagao suficiente:

"(...) as exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater
técnico-profissional ou técnico-operacional, entretanto, nao

devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de

competicdo que deve permear o0s processos licitatorios
realizados pela Administracdo Publica, mas constituir tdo-somente
garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.(...)

17.Ha que se alertar, contudo, que, sob esse prisma, tais exigéncias

devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo,

devendo a Administracdo demonstrar inequivocamente, de

forma expressa e publica, de que elas foram fixadas, conforme

muito bem lembrado por Marcal Justen Filho, "como resultado

de um processo l6gico, fundado em razdes técnico-cientificas"

(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 92 ed.
Séo Paulo: Dialética. 2002. p. 320 e 321). (Acordao 32/2003 - Primeira

Camara)

11
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Raz&do pela qual, completamente abusiva e restritiva referida

exigéncia, devendo ser excluida imediatamente do edital.

5.2 EXIGENCIA ABUSIVA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO - CRA

Dentre outras irregularidades, o edital diminui o carater competitivo do

certame ao exigir a inscricdo da empresa em Conselho diverso daquele competente

para fiscalizar o objeto licitado, conforme exposto acima.

Ou seja, apesar do objeto licitado ser o seguinte:

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR
EXTERNA, INCLUINDO FORNECIMENTO DE ENXOVAL POR MEIO
DE COMODATO, SERVICO DE HOTELARIA, GERENCIAMENTO
DOS SETORES DE ROUPARIA, PROCESSAMENTO DE ENXOVAL
HOSPITALAR, COLETA DA ROUPA SUJA, LAVAGEM,
DESINFECCAO, SECAGEM E DISTRIBUICAO DE ROUPAS
LIMPAS EM TODOS OS SETORES DAS UNIDADES
HOSPITALARES DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE
MATO GROSSO.

O edital exige inscricdo da empresa em Conselho totalmente distinto.

Note-se que as atividades privativas do Administrador, segundo se extrai da Lei n®

4.769/65 sdo as seguintes:

Art 2°. A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantagcéo, coordenacgéo e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administragdo e selecdo de pessoal,

12
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organizagdo e métodos, orgcamentos, administragdo de material,
administracdo  financeira, relacdes publicas, administracéo
mercadoldgica, administracédo de producao, relacdes industriais, bem
COMo outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam

conexos;

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas

nos termos desta Lei.

(...) 8 2° O registro a que se referem este artigo serd feito

gratuitamente pelos C.R.T.A'

Assim, exclusivamente aquelas atividades ali contidas devem sofrer a
fiscalizacdo do CRA - Conselho Regional de Administracdo e nao outras, sequer ali

previstas.

Ou seja, somente quem pratica as atividades-fim de prestacao de
servico tipicas de Administrador a terceiros (assessoria, consultoria, por exemplo), é
gue se submete a obrigatoriedade de registro e submissdo ao poder de policia do

Conselho.

Demais empresas com objeto social distinto, mesmo com estrutura
administrativa organizada, ndo se submetem, por isso, ao crivo do CRA,

conforme precedentes:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO
ADMINISTRATIVO QUE INABILITOU A EMPRESA IMPETRANTE
EM LICITACAO (NA MODALIDADE PREGAO) PELA FALTA DE
PROVA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DE SANTA CATARINA (CRA/SC). LIMINAR
SATISFATIVA. REJEICAO DA PRELIMINAR DE PERDA DE
OBJETO. DECISAO JUDICIAL, TRANSITADA EM JULGADO,
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DISPENSANDO A IMPETRANTE DE INSCREVER-SE NO CRA/SC.
MANUTENCAO DA SENTENCA CONCESSIVA DA ORDEM PARA
ANULAR O ATO DE INABILITACAO NO CERTAME. REMESSA
DESPROVIDA. (TJSC, Reexame Necessario n. 0324306-
23.2015.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Jo&o Henrique Blasi,
Segunda Céamara de Direito Publico, j. 19-09-2017)

Portanto, abusiva a exigéncia de inscricdo da empresa e de seus

profissionais no CRA, pois totalmente incompativel ao objeto licitado.

5.3 EXIGENCIA ABUSIVA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM

O edital exige inscricdo da empresa em Conselho totalmente distinto.
Note-se que as atividades privativas do Enfermeiro, segundo a Lei n® 7.498/86,
regulamentada pelo Decreto n° 94.406/87, que dispde sobre a regulamentacdo do
exercicio da Enfermagem, o Enfermeiro exerce todas as atividades de Enfermagem,

cabendo-lhe:

| — privativamente:

a) direcéo do 6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de saude, publica e privada, e chefia de servico e de
unidade de Enfermagem;

b) organizagdo e diregdo dos servicos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Sservicos;

c) planejamento, organizagdo, coordenacao, execucao e avaliacao
dos servicos da assisténcia de Enfermagem;

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
Enfermagem;

i) consulta de Enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de Enfermagem;

l) cuidados diretos de Enfermagem a pacientes graves com risco de

vida;
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m) cuidados de Enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de tomar

decisdes imediatas.

Assim, exclusivamente aquelas atividades ali contidas devem sofrer a

fiscalizacdo do Conselho Regional de Enfermagem e ndo outras, sequer ali previstas.

Ou seja, somente quem pratica as atividades-fim de prestacdo de
servico tipicas de Enfermeiro (Cuidados diretos aos pacientes, por exemplo), é que se
submete a obrigatoriedade de registro e submissdo ao poder de policia do Conselho.

Destaca-se que o proprio Conselho Federal de Enfermagem ao
legislar sobre as Normas para Registro de Empresas e anota¢des dos Dirigentes de
suas atividades de Enfermagem, com vista a Responsabilidade Técnica, por meio da
RESOLUCAO COFEN-255/2001, ndo determina que os servicos de Lavanderia
Hospitalar seja registrado em seu Conselho, vejamos:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de
outubro de 1980, esta obrigada ao registro no COREN competente,
toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar
atividades na area da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisao e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora
com atividade basica ndo especificamente de enfermagem, presta

algum desses servicos a terceiros.

Paragrafo unico — A vinculacdo aos CORENs visa assegurar a
realizagdo das atividades referidas neste artigo em termos

compativeis com as exigéncias éticas do exercicio da Enfermagem.

Portanto, abusiva a exigéncia de inscricdo da empresa e de seus
profissionais no COREN, pois totalmente incompativel ao objeto licitado.

5.4 EXIGENCIA ABUSIVA DE INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA
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O edital exige inscricdo da empresa em Conselho totalmente distinto.

Note-se que as atividades privativas do Quimico, segundo se extrai
do Decreto N° 85.877, De 7 De Abril de 1981 séo as seguintes:

Art. 2° S0 privativos do quimico:

| - andlises quimicas ou fisico-quimicas, quando referentes a

Industrias Quimicas;

Il - producdo, fabricacdo e comercializagdo, sob controle e
responsabilidade, de produtos quimicos, produtos industriais obtidos
por meio de reacdes quimicas controladas ou de operacdes unitarias,
produtos obtidos através de agentes fisico-quimicos ou bioldgicos,
produtos industriais derivados de matéria prima de origem animal,
vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizacao

destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica;

[l - tratamento, em que se empreguem reacdes quimicas controladas
e operacdes unitarias, de aguas para fins potaveis, industriais ou para
piscinas publicas e coletivas, esgoto sanitario e de rejeitos urbanos e

industriais;

A Lein°® 2.800, de 18 de junho de 1956 que Cria os Conselhos Federal
e Regionais de Quimica, dispde sobre o exercicio da profissdo de quimico, determina

que:

Art 27. As turmas individuais de profissionais e as mais firmas, coletivas
ou néo, sociedades, associacfes, companhias e empresas em geral, e
suas filiais, que explorem servicos para 0s quais Sd0 necessarias
atividades de quimico, especificadas no decreto-lei n.° 5.452, de 1 de
maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho - ou nesta lei,
deverdo provar perante os Conselhos Regionais de Quimica que essas
atividades sao exercidas por profissional habilitado e registrado.
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De acordo com a Consolidacéo das Leis do Trabalho em seu art. 334,
O exercicio da profissdo de quimico compreende:

a) a fabricacao de produtos e subprodutos quimicos em seus diversos
graus de pureza;

b) a analise quimica, a elaboracao de pareceres, atestados e projetos
de especialidade e sua execuc¢dao, pericia civil ou judiciaria sobre essa
matéria, a direcdo e a responsabilidade de laboratorios ou
departamentos quimicos, de indUstria e empresas comerciais;

Cc) 0 magistério nas cadeiras de quimica dos cursos superiores
especializados em quimica;

d) a engenharia quimica.

Assim, exclusivamente aquelas atividades ali contidas devem sofrer a
fiscalizacdo do CRQ - Conselho Regional de Quimica o e ndo outras, sequer ali

previstas.

Ou seja, somente quem pratica as atividades-fim de prestacdo de
servico tipicas de Quimica a terceiros, é que se submete a obrigatoriedade de registro

e submissédo ao poder de policia do Conselho.

Demais empresas com objeto social distinto, mesmo com estrutura
administrativa organizada, ndo se submetem, por isso, ao crivo do Conselho

Regional de Quimica.

Portanto, abusiva a exigéncia de inscricdo da empresa e de seus

profissionais no CRQ, pois totalmente incompativel ao objeto licitado.

6. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre o0s processos

administrativos, prevé claramente:
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Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, Ilimitem ou afetem direitos ou interesses;
I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancgoes;
[l - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
Vv - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIII - importem anulacéo, revogacao, suspensao ou convalidagao de

ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi
tomada sem motivacao plausivel, deixando de relatar os fatos e motivos legais que

fundamentassem sua decisao para realizar tais exigéncias.

O principio da motivacao do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instru¢cdo do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele
estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se
trata de formalidade necesséaria para permitir o controle de

legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24°
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ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o0 ato administrativo impugnado, ndo encontra-

se devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser

imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE
REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO -
MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAC}AO
INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1.
(...). 3. O ato administrativo ndo encontra-se devidamente
motivado, nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do
Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa,
o PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo unico, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em
nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-probatorio,
nao apresentando em sua decisao referéncias a qualquer fatura da
consumidora que comprovasse as cobrancgas indevidas. Ademais,
nao oportunizou a empresa apelada a producdo de provas que a
possibilitassem comprovar a licitude nas cobrangas impugnadas. Tal
fato, em conjunto a fundamentacao deficiente, proporciona a
nulidade ndo somente do processo administrativo, mas da
penalidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagéo
conhecido e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024,
Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 16/02/2018)
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EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO
PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de
maneira que o destinatario do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual esta sendo punido e haja
efetiva consolidacédo dos principios fundamentais do contraditério e
da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacéo, 24120281357,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator
Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017,
Data da Publicagdo no Diario: 20/04/2017, #13794959)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo

com a sua imediata revisao.

7. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensédo_do

processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra referidos,

especialmente o seguinte:

a) A excluséo a exigéncia contida nos itens 11.13.3;

b) A reanalise e alteracdo dos quantitativos contidos no ANEXO |
— A ESPECIFICACOES E QUANTIDADE KG/ROUPA POR LOTE (pgs. 61 a 66); no
ANEXO | B - CALCULO POR LEITO — KG/ROUPA LIMPA (pg. 67); e, na Relacéo de
Itens cadastrados no site de compras www.gov.br/compras/pt-br;

C) Seja reanalisada a forma de cobrancga do kg de roupa para que
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http://www.gov.br/compras/pt-br

omo base o peso de roupa suja e seja acrescentado o peso do Hamper

para efeitos de cobranga.

A modificacdo de todos os itens acima especificados, possibilitando

assim a manutencéao da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos,

pede Deferimento. KA R E Digitally signed

by KAREN RUBIN
Date: 2023.05.23
RU BI N 15:19:31 -04'00'
KAREN RUBIN
KAREN RUBIN SOLUCOES PUBLICAS

CNPJ 17.961.732/0001-40
OAB/MT 10.803 O
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