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Empresa Malo-grossense
de Tecnologia da Informag&o
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I Pregao da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 51/2022 - 1° RETIFICAGAO

1 mensagem

Servlimp LTDA <servlimp77@hotmail.com> 18 de julho de 2023 as 18:09
Para: Pregao da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>, JUCIMARA RODRIGUES <JUCIMARA_13@hotmail.com>

Boa tarde!
llustrissima Sra. pregoeira e comissao!
Segue em anexo pedido de impugnacao referente ao edital do pregdo eletrénico 51/2022.

Obs: FAVOR ACUSAR O RECEBIMENTO DESTE.

At,

Jucimara Rodrigues.
Sécia Proprietdria.
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A

ILUSTRISSIMA SENHORA KELLY FERNANDA GONGALVES PREGOEIRA DA SES -
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.

PREGAO ELETRONICO N°. 051/2022/1° RETIFICACAO

SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LIDA, inscrita no CNPJ sob o n°
39.410.896/0001-12, com sede na Rua dos Mamoeiros n° 142, Lote 22-A.
Bairro: Jardim Paraiso, Cidade: Sinop/MT, e-mail: jucimara_13@hotmail.com,
CEP: 78.556-170, vem, mui respeitosamente, por meio de sua socia
proprietaria in fine assinado, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em razdo de exigéncias que maculom o ato convocatdrio,
sacrificando os principios constitucionais que norteiaom a Administracdo
PUblica, comprometendo a legalidade do certame, o que faz com arrimo
no Decreto 3.55/2000, na Lei 10.520/2002 e no art. 41 da Lei 8.666/93,

conforme doravante passa a expor.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessdrio esclarecer a tempestividade da
presente impugnacdo. Em conson@ncia com a legislacdo em vigor e o
disposto no item 23.1 do Edital que estabelece o prazo para impugnacdo
em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica.

Assim, tendo em vista que a realizacdo do certame serd no dia
24/07/2023, o prazo para impugnar o Edital deve expirar em 19/07/2023.

Portanto, na forma da Lei, esta licitante encaminha a presente
Impugnacdo ao Ato Convocatdrio, inequivocamente, cabivel e
tempestiva.

Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

O presente termo tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE HIGIENIZACAO HOSPITALAR,
VISANDO A OBTENCAO DE ADEQUADAS CONDICOES DE SALUBRIDADE, LIMPEZA, COLETA E
HIGIENE NAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVA E MEDICOHOSPITALARES, COM A
DISPONIBILIZAC/TO DE MAO-DE-OBRA QUALIFICADA, PRODUTOS SANEANTES DE USO
HOSPITALAR, MATERIAIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, PARA AS AREAS INTERNA,
EXTERNA, JARDINAGEM E LIMPEZA DE CAIXA D’AGUA PARA ATENDER AS UNIDADES
HOSPITALARES DA SES/MT”. Apds andlise minuciosa dos termos do Edital e seus
anexos, verificou-se que as exigéncias limitam o universo de competidores e
restringe a competitividade do certame, conforme passard a Impugnante a

demonstrar.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

lI.l - IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DA COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CAPITAL DE GIRO DE 16,66%
DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

Edital prevé que as licitantes, devem apresentar documentacdo
para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira em seu item

11.11.1, Alinea b, e doitem 11.12.1, conforme abaixo transcritos:
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11.11 Qualificagdao Econdémico-Financeira:

11.11.1 Conforme IN 002/2020/SEPLAG, nas contratagdes de servicos continuados com
dedicagdo exclusiva de mio de obra, a Administragdo devera exigir:

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagio, tendo por base o balanco patrimonial
e as demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social.

Contudo o edital j& prevé nos itens 11.11.1, Alinea a), item 11.13, e item

11.13.1, a comprovacdo da qualificacdo econdmico financeiro através da

apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis referentes ao
Ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez

Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

Vejamos:

11.11 Qualificacdo Economico-Financeira:

11.11.1 Conforme IN 002/2020/SEPLAG, nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacido exclusiva de mdo de obra, a Administracdo devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao Gltimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a | (um);

11.13 A comprovagido da situa¢do financeira da empresa sera constatada mediante obten¢do
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou
superior a | (um) resultantes da aplicagdo das formulas:

Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LG=

Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulanic

Ativo Circulante

LC=
Passivo Circulante

11.13.1 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
deverdo comprovar o capital minimo ou o patriménio liquido minimo de /0% (dez por
cento) do valor total da contratagio.

Destarte, a Impugnante estd convicta de que a peca editalicia
caminha em sentido contrdrio ao interesse publico, posto que as cldusulas

limitam o universo de competidores e, assim, restringem o cardter
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competitivo em violacdo clara ao disposto no art. 3°, § 1° 1, da Lei de

Regéncia.

Sobre as previsdes editalicias supracitadas, entende a ora
impugnante que devem ser revistas. Isso porque ofendem frontalmente
principios e diretrizes legais frazidas pela Lei de Licitacdes e Contratos

administrativos.

Tal disciplina da Lei n°. 8.666/93 refere que toda licitacdo deverd
resguardar o interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participacdo total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem

inferessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservacao do erdrio publico,

a licitacao deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do

particular, oportunizando de forma iqualitdria que aqueles detentores de

capacitacdo elementar a execucdo do objeto licitado, possam concorrer

para a satisfacdo daguele interesse publico.

Lei n.° 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais

vantgjosa  para  a administracdo e a

promocdo do desenvolvimento naciondl

sustentdvel e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios

bdsicos da legalidade, da impessoalidade,

da  moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacdo Qo instrumento

convocatdério, do julgamento objetivo e

dos gue lhes sdo correlatos.
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§1° E vedado aos agentes publicos: | -

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincoes
em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstGncia impertinente  ou
irelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

Lei n.° 14.133/2021: Art. 9° E vedado ao
agente publico designado para atuar na
drea de licitacoes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei: | - admitir, prever,
incluir ou folerar, nos atos que praticar,
sifuacoes que: a) comprometam, restrinjom
ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de
parficipacdo de sociedades cooperativas.

[grifos Nossos].
Do sobredito, vale tfranscrever o que reza o pardagrafo mencionado:

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo

financeira da empresa serd feita de forma

objetiva, através do cdlculo de indices

contdbeis previstos no edital e

devidamente justificados no processo

administrativo da licitacdo que tenha dado

s

inicio ao certame licitatério, vedada a
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exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para correta

avdliacao de situacao financeira suficiente

ao cumprimento das obrigacoes

decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994).

Dessa forma fica evidente que a exigéncia legal é clara, os indices e

porcentagens adotados sdo devidamente justificados.

Assim, a discricionariedade da Administracdo fica limitada a
razoabilidade e ao atendimento do interesse maior da Administracdo
PUblica, qual seja, o de contratar o menor preco, dentro de padrdes e

condicdes que satisfacam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos

do julgado que segue:

Mandado de Seguranca - Licitacdo -
Limites da discricionariedade. A
Administracdo dispde de

discricionariedade como instrumento de
satisfacdo adequada a um certo interesse,
mas deve utiliza-la dentro de certos
parémetros, fora dos quais se
transformardo em ilegitimidade (BANDEIRA
DE MELLO. Licitacdo). (Apelacdo
Mandado de Seguranca 101.692 - PE
(3498344), DJ de 28/6/84).

Nota-se que o TCU j& decidiu, em processo semelhante, entendendo
a desnecessidade de exigéncias mais complexas, quando preenchidos

outros requisitos previstos pelo edital, no caso, indices de saude financeira.
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Cita-se, para tanto, o julgado em referéncia:
Sdo a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC)
os indices utilizados pelo subitem 6.3 do edital
(fl.22) para comprovagao da boa situagdo financeira
da proponente. Quanto maiores esses indices,
melhor. Um indice de LG menor do que 1
demonstra que a empresa ndo tem recursos
suficientes para pagar as suas dividas, devendo
gera-los. J& um indice de LC menor do que 1
demonstra que a empresa ndo possui folga
financeira a curto prazo. Se os dois indices forem
maiores que 1, a empresa estara financeiramente
saudavel [...]. Nesse sentido, qualquer empresa de
pequeno ou grande porte poderia participar da

concorréncia, independentemente de capital ou de

patrimonio liguido minimo, desde que tivesse os

seus indices contabeis nos valores normalmente

adotados para comprovar sua boa situacdo

financeira. (Acérddo n2 247/2003, Plendrio, Rel.

Min. Marcos Vilaca)

Depreende-se, portanto, dispensdvel a exigéncia de Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro para a licitagdo em comento,
eis que o edital da licitagdo ja contempla exigéncia de indices que

demonstram a sadde financeira das empresas licitantes.

Il A) - DO PATRIMONIO LIQUIDO EM SUBSTITUICAO AOS INDICES
CONTABEIS.

A capacidade financeira, pode ser mensurada através do Patrimdnio
Liquido, desde que os indices contdbeis ndo atendam, ou seja, o ndo
atendimento ao indices contdbeis exigidos ndo indicam a inidoneidade
financeira do licitante desde que o Pafrimbénio Liquido garanta o

adimplemento contratual.
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A redacdo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se

aos indices contdbeis que podem ser exigidos no edital para aferir a
qudlificacdo econdmico-financeira, limitando-se & “demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd

que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”.

O Plendrio do Tribunal de Contas da Unido aprovou o enunciado da
Sumula n°® 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua
jurisprudéncia sobre a demonstracdo da capacidade financeira dos

licitantes:

A exigéncia de indices contdbeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo
da licitagdo, conter parametros atualizados
de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou

lucratividade.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no
art. 31 da Lei n°® 8.666/93. Em outras palavras, a Lei de Licitacdes apresenta
uma lista do que pode ser exigido para aferir as condicdes econdmicas do
futuro contratado na tentativa de resguardar o correto cumprimento do

confrato.

Nesse sentfido, desde que devidamente justificado, a Administracdo
pode exigir a comprovacdo de indices contdbeis minimos como critério de
avaliacdo da capacidade financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir
valores minimos de faturamento anteriores & adjudicacdo, bem como
indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei
n° 8.666/93:
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Art.31. §10 A exigéncia de indices limitar-

se-G a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas cos
compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o confrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. {...)

5° A comprovacdo de boa situacdo
financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdiculo de indices
contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente  adotados para  correta
avaliagcdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes

decorrentes da licitacdo..

Vale notar que os dispositivos acima mencionados e o texto da
SUmula-TCU n° 289 decorrem do art. 37, XXI, da ConstituicGo Federal,
segundo o qual o processo de licitacdo publica ‘“somente permitird
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia

do cumprimento das obrigacdoes”.

Tendo em vista que diferentes indices contdbeis podem ser
calculados a partir de informacdes extraidas do Balanco Patrimonial (indice
de Liguidez Geral - ILG, de Liguidez Corrente — ILC, de Liquidez Seca - ILS e
de Liquidez Imediata - ILM) e que cada objeto possui suas especificidades,
optou o legislador pelo ndo estabelecimento de critério rigido de afericdo
da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades

do contrato.
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A lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de

eleger, caso a caso, os indices mais adequados a confratacdo. No entanto,
conforme estabelecido na recém-publicada SUmula n® 289 do TCU, a
exigéncia dos indices contdbeis escolhidos somente se legitimard se houver

justificativa no processo de licitacdo.

O fato de alei ndo fixar o limite do indice a
ser adotado ndo afasta a responsabilidade
do gestor por sua definicdo, que ndo pode
ser aleatdria, nem depender de simples
‘palpite’ do administrador publico. (TCU.
Acorddo n° 932/2013 - Plendrio).

Aleéem das necessarias justificativas, informa o enunciado que a opgdo
deve se pautar em par@dmetros utilizados no mercado e, como dito, atender

as caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o ¢érgdo licitante adotar indice que
possa ser considerado confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a
participacdo de um nUmero razodvel de empresas integrantes do mercado,
no intuito de atingir um grau mdximo de certeza junto a um risco minimo &

contratacado.

Observa-se, por fim, que a SUmula-TCU n°® 289 repetiu a vedacdo
contida no §1° do art. 31 da Lei de Licitacdes que proibe a exigéncia de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade, ndo havendo
“Obices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde que
tal exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obrigacdes
resultantes da licitacdo”. (TCU. Acérddo 2.495/2010 — Plendrio).

Dessa explanacdo ainda preliminar, depreende-se que o objetfivo da
Administracdo ndo é inserir no Edital o maior nUmero de exigéncias possiveis,
mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do
licitante. Por conseguinte, o que importa para o Poder PUblico é a garantia

de cumprimento do contrato. Logo, se apenas uma das exigéncias forem
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satisfeitas e esta permitir & Administracdo assegurar o cumprimento das

obrigacdes contratuais, restard atendido o espirito da Lei de Licitacdoes.

Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposicdes nele contidas
deverdo vislumbrar o atendimento ao interesse publico. O ato convocatdrio
ndo € um “fim” em si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade

administrativa.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a
participacdo de licitantes, ao contrdrio, deverdo favorecer o ingresso do
maior niUmero de licitantes e com isso, implementar o cardter competitivo
da licitacdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames
licitatérios que o edital faca exigéncias alternativas para qualificacdo
econdmico-financeira, exigindo os indices contdbeis, caso os indices ndo
sejam aceitos A demonstracdo da capacidade financeira através do

capital social ou patriménio liquido (§ 2°, artigo 31).

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, de forma peremptéria, determina
em seu artigo 37, inciso XXI:
“XXI = ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do

cumprimento da obrigacoes”.
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Cumpre observar o comando geral definido no citado dispositivo

constitucional: “...as obras, servigos, compras... serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica..., o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento

da obrigagoes.”

Portanto, o licitante que tenha atingido os indices minimos preconizados
no Edital, poderd demonstrar sua capacidade financeira por meio do indices
contdbeis, Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte
poderia participar da concorréncia, independentemente de capital ou de
patriménio liqguido minimo, desde que fivesse os seus indices contdbeis nos
valores normalmente adotados para comprovar sua boa situacdo financeira.
(Acorddo n° 247/2003, Plendrio, Rel. Min. Marcos Vilaca).

Mesmo porque, uma empresa que tenha declarado em sua abertura e
conste no confrata social um patrimdnio social x com valor elevado ndo
garante que a mesma ainda detenha esse patrimdénio ou que isso prove que
empresa tenha uma boa saude financeira, e provando que a mesma possa

cumprir o contrato.

Pois esses valores de capital social sdo atribuidos na abertura da

empresa, j& os indices contdbeis de:

LG =Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG =Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC =Ativo Circulante
Passivo Circulante

Os itens como acima demonstrado refletem o momento atual da

administracdo da empresa participante do certame.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais em especial a do Tribunal de Contas
da Unido, € a de que o gestor responsdvel por licitagcdes publicas deva
ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem

O @SERVLIMP

66 99909-1902 © B SERVLIMPTI@HOTMAIL COM

CNP)39.410.896/0001- 12 (O SINOP - MT | CEP 78.556-670




S
SERVLIMP

Prestadora de Servicos
jamais afastar-se dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei n.° 8.666/93,

verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantgjosa para a administracdo, e serd
processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que |he sdo

correlatos.
§ 1°- E vedado aos agentes pUblicos

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domiciio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do conftrato;

A Jurisprudéncia admite:

Muitos érgdos da Administracdo Publica, especialmente na esfera federal,
consideram o “patrimdnio liquido” em substituicdo aos indices contdbeis. Ex.:
Edital do PREGAO (PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no

ambito da Secretaria da Receita Federal:

“7.1.3.1.2. Caso a licitante, optante ou ndo

pelo SICAF, apresente
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resulfado igual ou inferior a 1 (um), em

qualquer dos indices contdbeis de Liquidez
Geral (LG), Ligquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG), deverd fazer constar do envelope
“Documentos de Habilitacdo”, comprovante
de que a empresa possui Patrimdnio Liquido,
no minimo, igual a R$ 14.291,20 (quatorze mil,
novecentos e noventa e um reaqis evinte
centavos), correspondente a 10% (dez por
cento) do valor anual estimado para a

contratacdo”.
No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido pronunciou-se:

Acorddo 1871/2005 - Plendrio

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura
favoravel d legalidade do edital, que o item
52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovacdo do capital social integralizado
(fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente
para valorar a exigéncia requerida pelo item

52.3.2, que exige, para as empresas que

apresentarem indices contdbeis iguais ou

inferiores a 1, a comprovacdo de possuirem

capital minimo ou patrimoénio liquido minimo

ndo inferior a 10% da soma do valor total de

sua proposta, de cada lote”.

Por esse motivo declaramos que o edital N° 051/2022/SES-MT, deveria prever
indices contdbeis iguais ou superior a 1, caso a empresa ndo apresentasse
esses indices as mesmas deveriam apresentar capital social ou patrimoénio

liguido ndo inferior a 10%.

Aumentado assim a competitividade, seguranca e melhor preco para

administracdo publica.
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E cerfo que a Administracdo queira cercar-se de garantias para a execucdo
contratual e para tal anseie a participacdo de empresas com indices altos,
contudo, a Administracdo deve exigir o minimo necessdrio - indices
satisfatérios ou suficientes a execucdo do contrato — sob pena de diminuir

excessivamente o nimero de concorrentes.

MARCAL JUSTEN FILHO tem a seguinte colocacdo sobre o tema (JUSTEN FILHO,

Marcal. Comentdrios d Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos, Editora

Dialética, SGo Paulo, 1999, pdg. 294):

“Pode dfirmar-se  que, em face da

Constituicdo, o minimo necessdrio a

presuncdo de idoneidade é o mdaximo

juridicamente admissivel para exigir-se no ato

convocatdrio.

Logo, toda vez que for questionada acerca da inadequacdo ou

excessividade das exigéncias, a Administracdo terd de comprovar que adotou

o _minimo possivel. Se ndo for possivel comprovar que a dimensdo adotada

envolvia esse minimo, a Constituicdo terd sido infringida.

Se a Administracdo ndo dispuser de dados técnicos que justifiqguem a

caracterizacdo da exigéncia como indispensdvel (minima), seu ato serd

invdlido. Ndo caberd invocar competéncia discriondria e tentar respaldar o
ato sob argumento de liberdade na apuracdo do minimo. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente comprovdvel -
ndo aquilo que parece ser o minimo em avaliacdo meramente subjetiva de

um agente”.

Portanto, diante dos fatos apontados pela Impugnante, é
recomenddvel que a Administracdo adote medidas que visem ampliar o
cardter competitivo da licitacdo e estabelecam indices usualmente utilizados
para se aferir a quadlificacdo econdmico-financeira — Liquidez Corrente,
Liguidez Geral e Endividamento Total ou Solvéncia Geral- maiores ou iguais a 1

ou, se inferior, Capital Social ou Patriménio Liquido 10% (dez por cento) do

valor estimado da co

O @SERVLIMP
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Na esteira do raciocinio dissertado nesta peca, tal solicitacdo encontra-se

apoiada nos seguintes fundamentos:

a. As normas disciplinadoras das licitacoes

pUblicas devem ser interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados,

desde gue ndo comprometam o interesse da

Administracdo, a finalidade e a seguranca da

contratacdo;

b. A jurisprudéncia dos tribunais e dos érgdos

de conirole é pacifica no sentido de que as

exigéncias devem ser estabelecidas de forma

que participem dos procedimentos  de

licitacdo o maior nUmero possivel de

licitantes;

c. A licitacdo destina-se a garantir a

observdncia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais

vantagjosa para a administracdo;

d. E vedado aos agentes publicos admitir,

prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, cldusulas ou condicdes gue

comprometam, restrinjom ou frustrem o seu

cardater competitivo.

Sugere a Impugnante que a exigéncia de quadlificacdo econdmico
financeira atenda ao objetivo da Lei (exigir o minimo necessdrio) e prescreva,

s.m.j., a seguinte cldusula editalicia:

“Comprovacdo de patrimdénio liquido ndo
inferior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, a qual serd exigida

somente no caso de a licitante apresentar

O @SERVLIMP
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resultado igual ou inferior a 1 (um) em

qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez

Corrente e Solvéncia Geral”.
Adotando-se a indigitada exigéncia de qualificacdo econdmico-

financeira, alem de legitimar o processo, ampliard o universo de competidores,

sem que isso comprometa a garantia da execucdo contratual.

DO PODER DISCRICIONARIO.

Em que pese a competéncia do administrador publico ao editar o ato
convocatdério em comento, cabe salientar que as exigéncias de capacidade

econdmico-financeira extrapolaram o poder discriciondrio da Administracdo.

E certo que, se por um lado a lei dotou os agentes encarregados da
elaboracdo de editais, no uso do poder discriciondrio que |hes foi delegado,
mais certo ainda € que por outro cuidou de estabelecer limites claros e bem
definidos a esta atuacdo publica: todas as exigéncias hdo de estar calcadas
em critérios estritamente vinculados aos ditames legais e & real e efetiva
garantia de cumprimento do contrato, atendendo primariamente qos
principios constitucionais de isonomia e eficiéncia, e, bem assim, cos de
legalidade, impessoalidade, igualdade, probidade administrativa e do

interesse publico.

Em brilhante artigo da lavra do professor Roberténio Santos Pessoa,
publicado na revista eletrénica “Jus Navegandi”, o ilustre mestre ensina, a

respeito do principio da eficiéncia:

“(...JAssim, no uso de uma competéncia
discriciondria o gestor publico ndo detém a
prerrogativa de optar por uma solucdo que
seja, no ponto de vista técnico, de eficdcia
duvidosa, ou comprovadamente menos

eficiente diante de outras alternativas
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possiveis. Conduta contrdria a esta diretriz

viola o préprio principio da legalidade e, por
tabela, o novel principio da eficiéncia,
positivacdo agora explicita de uma exigéncia
inerente aquele.” (PESSOA, Roberténio Santos.
Principio da eficiéncia e controle dos atos
discriciondrios. Jus Navigandi, Teresina, ano 3,
n. 35, outubro de 1999. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp2id=3
42.

Por fim, o poder discriciondrio ndo atribui poder ilimitado ao gestor
pUblico, mas sim entrega maior responsabilidade a ele de utilizar esse poder

de forma razodvel, proporcional e legal.

Diante do exposto, e da ilegalidade da exigéncia supra, requer seja

a mesma suprimida do edital.

Entdo, trata-se da Unica forma de se preservar o cardter competitivo
do presente pregdo, possibilitando a outros licitantes formular suas

respectivas propostas para participar do certame.

IV — DA DIVERGENCIA NA METRAGEM DAS AREAS DO GRUPO IV- HOSPITAL
REGIONAL DE SINOP “JORGE DE ABREU” NAS CLASSIFICACAO: AREA
CRITICA, AREA SEMICRITICA E AREA NAO CRITICA.

A empresa Servlimp, atualmente € a empresa responsavel pela
limpeza e desinfeccdo do Hospital Regional de Sinop/MT, e ao analisar o
termo de referencia para o Grupo IV, nos deparamos com divergéncias no
quantitativo das dreas e da quantidade de caixas d'dguas constantes na
TR.

De acordo o Termo de Referencia do edital, os servicos limpeza

serdo feitos por metro quadrado, e ndo postos de servicos de méo de obra.

O @SERVLIMP
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Para o GRUPO IV HOSPITAL REGIONAL DE SINOP/MT, o termo de

referencia apresenta erro no quantitativo da metragem da AREA CRITICA,
AREA SEMICRITICA E AREA NAO CRITICA e na quantidade de caixas d’'aguas

constando na TR.

De acordo com o Termo de Referéncia, no grupo IV, Anexo Il do
referente edital as metfragens fornecidas das dreas e a quantidade de
caixas d'aguas divergem das mefragens constantes no Oficio Circular n°
95/HRJA/SES/2023, data 06 de Marco de 2023, (em anexo), lembrando que o
numero de colaboradores necessdrios a prestacdo do servico estd atrelado

a metragem das dreas.

vejamos como consta atualmente:

Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Gestao Hospitalar
Hospital Regional Jorge de Abreu

OFiCI0 CIRCULAR N° 95/HRJA/SES/2023

Sinop-MT, 06 de margo de 2023.

Assunto: Solicitaciio de Proposta Comercial para Limpeza hospitalar
Prezados (as):

Solicitamos cordialmente @ Vossa Senhoria, encaminhar proposta comercial, de empresa
especializada na prestagio de servigos de limpeza, desinfecgiio e conservagio hospitalar, no
dmbito do Hospital Regional de Sinop “Jorge de Abreu™ sob a gestdo direta da Secretaria de
Estado de Satde de Mato Grosso, na modalidade de Compra Direta (indenizatério), assim
devido a URGENCIA, do presente caso, visando a obten¢iio de adequadas condigdes de
salubridade, limpeza, coleta e higiene nas dependéncias administrativa e médico-
hospitalares, com a disponibiliza¢io de miio-de-obra qualificada, produtos saneantes de
uso hospitalar, materiais, miquinas ¢ equipamentos, para as dreas interna, externa,
jardinagem e Limpeza de caixa d’dgua para atender esta unidade hospitalar.
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Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar

Hospital Regional Jorge de Abreu

4. Areas da unidade hospitalar em m* (metro quadrado) onde seriio prestados os servigos
e quantidade de caixa d’dgua para realizar a limpeza.

ARMAZENAMENTO DE RESIDUOS
ENDOSCOPIA
NECROTERIO
CENTRAL DE MATERIAL E ESTERILIZACAO
LIMPEZA, CONSERVACAQ E (CME)
DESINFECCAO  HOSPITALAR DO (EXPURGO, PREPARO E ESTERILIZACAO)
HOSPITAL REGIONAL JORGE DE| CENTRO CIRURGICO
IABREU - SINOP/MT, COM METRAGEM| FARMACIA
01 |DE 16.422,28M2, SENDO 8.206,66 M% AREA CRITICA LABORATORIO DE PATOLOGIA CLINICA 5.048,82
DE TERRENO LIVRE (GRAMADO BANCO DE SANGUE
CALGADAS E ESTACIONAMENTO), UNIDADES DE ISOLAMENTO
UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA - UTI
(ADULTO E PEDIATRICA)
UNIDADE DE CUIDADOS INTERMEDIARIOS -
uci
CORREDORES
EMERGENCIA/SOROTERAPIA
o —_— — — Arvenrtir ArmAnIa
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UADRO MINIMO DE PRESTADORES DE AMBULATORIO
Lssnvncos COMPOSTO POR PESSOAL (CONSULTORIOS)
TECNICO DEVIDAMENTE QUALIFICADO, ENFERMARIAS
ISENDO: NO MINIMO 65 (SESSENTA) i SANITARIOS (BANHEIROS)
02 |AUXILIARES DE LIMPEZA: 0Z (DOIS) ek CENTRO DE IMAGEM E DIAGNOSTICO 2.454,79
ICOLETORES DE RESIDUOS:; 02 (DOIS) UNIDADES DE INTERNAGAO: CLINICA
LIMPADORES DE VIDROS: 02 (DOIS) MEDICA, CLINICA CIRURGICA E ORTOPEDICA
JARDINEIRO; 01 (UM) SUPERVISOR E 01 REPOUSO
(UM) ENFERMEIRA DO TRABALHO. ALOJAMENTO CONJUNTO DAS MAES
ALMOXARIFADO
RECEPCAQ
AREAS ADMINISTRATIVAS
FORNECIMENTO DE TODOS 0S ~ AREAS DE APOIO
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E AREANAO CORREDORES 712,01
PRODUTOS ESPECIFICOS PARA AREA CRITICA AREAS EXTERNAS COBERTAS E NAO
- HOSPITALAR, NECESSARIOS PARA A COBERTAS
REALIZACAO DOS SERVIGOS, BLOCO DE SERVICOS
GUARITAS
CALCADAS: TERRENO: JARDIM, GRAMADO,
AREA EXTERNA ESTACIONAMENTO (AREA DE MANUTENCAO 8.206,66
E CONSERVAGAD)
AT 16.422,28

* Ruadas Cavitnas N2 1759, Setor Comercial *FONE: 066 3511-9900 *CEP: 78550-098
* Sinop * Mato Grosso * E-MAIL: aquisicoes.hrja@ses.mt.gov.br

Vejamos agora como consta na TR anexo ao edital.
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Como podemos observar existe uma diferenca na metragem das

dreas o que impacta diretamente na proposta de precos a ser ofertada.

Qual a metragem correta das dreas para o grupo IV Hospital Regional de
Sinop/MT?

IV - a) DA DIVERGENCIA DA QUANTIDADE DE CAIXAS D'AGUAS DO
GRUPO V- HOSPITAL REGIONAL DE SINOP “JORGE DE ABREU".
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Vejamos o quantitativo de caixas d’aguas que sdo higienizadas e que

constam no Oficio Circular n® 095/HRJA/SES/2023
N

A2k

o

Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar
Hospital Regional Jorge de Abreu

QUANTIDAD
E DE CAIXA
5 Limpeza caixa CAPACIDADE DE MEDIDA D'AGUA
d'dgua/reservatério de 5
dgua potavel Ama IR | Limpeza caixa d'agua até 1,000 litros = 1m* (U"M;g‘-)
! Limpeza caixa d'agua de 1001 a 5,000 litros = 00
| 1,001m* 35 m*
| Limpeza caixa d'agua de 5.001 a 50,000 litros = 06
5,001 m* a 50m*
Limpeza caixa d'agua acima 50.001 litros = 00
50,001m?

Vejom que a quantidade de caixas d'dguas que sdo higienizadas
atualmente sdo 06 (seis) e nGo 16 (dezesseis) como consta na TR do edital.

Vejamos como consta no edital:
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Observem que a quantidade de caixas d’adgua, constante na TR
é de 16 (dezesseis), muito divergente do que é higienizado atualmente, sdo
10 (dez) quantidades a mais do que realmente existe e é atendido na

unidade.

Qual o quantitativo correto de caixas d’aguas?
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Lembrando que a tal informacdo impacta diretamente na

formacdo da proposta a ser ofertada.

IV-b) DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA.

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim,
principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes. Dentro
dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de
execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo do
pretendido vinculo juridico. E necessdrio ponfuar que o que se exige da
Administracdo é que busque sempre a melhor proposta. Ndo hd, no teor do
dispositivo, qualguer mencdo expressa a menor preco. Por dbvio que uma
proposta com valor reduzido em relacdo as demais a principio aparenta ser
aguela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal
pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado ndo foi

formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve
corresponder a uma contraprestacdo justa e razodvel, de forma a cobrir os
custos e permitir que o confratado aufira algum lucro. A administracdo corre
riscos ao ndo divulgar Tal estimativa de precos, ou ainda aceitar uma proposta
que € impraticvel no mercado, pois sequer cobre os custos para a
manutencdo dos servicos. Assim, o valor estimado para a prestacdo do servico
licitado supracitado, pode apresentar indicios de inexequibilidade, pois ndo &
suficiente sequer para cobrir os custos do servico, como o saldrio, os encargos
incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos.
Portanto, a ilegalidade da ndo divulgacdo da estimada pesquisa de precos
constitui-se em vicio insandvel de origem, ficando a administracdo a mercé de
empresas aventureiras, podendo tais empresas apresentarem suas propostas

com valores que ndo representam a realidade do mercado e corresponde a

O @SERVLIMP
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um valor abaixo do praticado pelas empresas que trabalham de forma

correta e possuem expertise, e que atuam nesse segmento.

Consoante j& afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso I, a
necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatério. A
administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam vidveis
e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem
qgue os custos envolvidos sGo coerentes com 0s precos de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
confrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em
clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse
valor inviabilizard a contratacdo por preco justo e razodvel. Nesse sentido, a licdo

de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco mdaximo fixado pode

ser objeto _de qguestionamento por parte dos

licitantes, ha medida em gue se caracterize

como inexequivel. Fixar preco mdaximo ndo é a

via para a  Administracdo  inviabilizar
confratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo
o mdximo admissivel e produzir reducdo que
tornar invidvel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-4 desvio de poder.” (in
Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed. Dialética,
pag. 393)

A definicGo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir
atendimento com precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que
ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como
aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto

divergente e de qualidade e durabilidade inferior.
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Tal fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a
imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado:

ACORDAO 868/2013 - PLENARIO 6. Para a
estimativa do preco a ser contratado, é
necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado. A
propdsito, o Voto que conduziu o Acdérddo
2.170/2007 - TCU - Plendrio, citado no relatério
de auditoria, indica exemplos de fontes de
pesquisa de preco, in verbis: “Esse conjunto de
precos ao qual me referi como "cesta de
precos aceitdveis" pode ser oriundo, por
exemplo, de pesquisas junto a fornecedores,
valores adjudicados em licitacdes de orgdos
publicos - inclusos aqueles constantes no
Comprasnet —, valores registrados em atas de
SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para
0s gestores como para os 6rgdos de controle —
a exemplo de compras/contratacoes
readlizadas por corporacdes privadas em
condicdes idénticas ou semelhantes aquelas
da Administracdo PuUblica -, desde que, com
relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam
expurgados os valores que, manifestamente,

ndo representem a realidade do mercado.”
Nesse sentido a licdo de Marcal Justen Filho:

Ressalte-se que o preco mdaximo fixado pode
ser objeto de questionamento por parte dos
licitantes, na medida em que se caracterize

como inexequivel. Fixar preco mdximo ndo é
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a via para a Administracdo inviabilizar

confratacdo por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como
sendo o mdaximo admissivel e produzir
reducdo que tornar invidvel a execucdo do
contrato, caracterizar-se-& desvio de poder.
(in Comentdrios Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 119  Edicdo, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).

A qualidade do valor orcado pela Administracdo € questdo destacada
pelo notdvel Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada na
licitacdo: Destarte, e em resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente,
no § 1° almeja aferir parGmetros de concretude, seriedade e firmeza da

proposta.

A consecucdo desse objetivo dependerd certamente da fidedignidade
do valor orcado pela Administracdo, base de todo o cdiculo. (MOTTA, 2008, p.
534).

E factivel que o preco mdximo estabelecido ndo estd em consondncia
com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracdo Publica, que

deve buscar o menor preco, mas garantindo que o mesmo é justo e exequivel.

V - DOS PEDIDOS

Face ao exposto a Signatdria requer, respeitosamente, que seja a
presente impugnacdo recebida e conhecida pela Administracdo, sendo
atribuido o efeito suspensivo, conforme o §2° do Art. 109 da Lei de
Licitacdes.

Recebida e admitida e julgada PROCEDENTE a presente
impugnacdo nos termos da legislacdo vigente, a fim de que:

a) Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,

EXCLUA, a exigéncia da comprovacdo do percentual de 16,66% do capital de
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giro, sendo suficiente apenas a demonstracdo dos resultados através dos

indices. Reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lein® 8666/93.

b) Pede-se que este Orgdo reveja e informe quais as metragens corretas
para as areas do Lote IV e a quantidade correta de caixas d'dgua para o lote
V.

c) Seja aberta e divulgada a pesquisa de precos utilizada para o fim de
obter os valores de referéncia exequivel, junto de fornecedores sérios e da
drea de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi
solicitado no edital, nGo de fornecedores que aventureiros e sem expertise no
segmento e que constantemente ndo costumam atender ao solicitado no
edital, afim de ndo fracassar o certame, e que cerfamente demanda trabalho

desta comissdo.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta d
presente impugnacdo no prazo previsto no edital, a Signatdria requererd as
providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

conforme Ihe autoriza a Le.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Cuiabda/MT, 18 de julho de 2023.

SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
CNPJ: 39.410.896/0001-12
Jucimara Aparecida Rodrigues
Sécia Proprietdria
CPF: 705.939.571-72
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