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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DE MATO GROSSO
DD. DRA. IDEUZETE MARIA DA SILVA

PREGAO ELETRONICO N° 044 / 2023

ITENS 18 e 36 e GRUPO 7

SERTIN COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE
INSTRUMENTAGCAO LTDA, ja devidamente qualificada nos autos do Pregéo
Eletrbnico em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente perante Vossa
Senhoria, por meio de representante legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo dessa nobre Administragdo em acolher indevidamente a
proposta de pregos da empresa MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA
LABORATORIOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 31.824.369/0001-42, com
a consequente aceitagao das propostas e habilitacdo da mencionada empresa
no certame, e o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregao Eletrénico, cujo
objeto € a “contratacdo de empresa especializada para executar a gestao dos
equipamentos compreendendo servicos continuos de manutengao preventiva
e corretiva com substituicdo de pecas, testes de segurancga elétrica, bem como
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certificacdo e calibragcdo acreditada ou rastreaveis nos padroes RBC nos
equipamentos de refrigeracdo (camara fria, geladeira e freezer) da
Coordenadoria do Programa Estadual de Imunizacdo — CPEI (Rede de Frio
Estadual e Redes de Frio Regionais), Servico de Verificagdo de Obito - SVO,
CERMAC, MTHEMOCENTRO, Superintendéncia de  Assisténcia
Farmacéutica / SAF e Hospital Metropolitano.”

A aceitacdo e classificagdo da empresa recorrida encontra
objecao, no entanto, no edital do certame, na legislagdo em vigor e no
entendimento mais abalizado das Cortes de Contas, razdo pela qual jamais
deveria ter sido aceita e habilitada no torneio, ndo s6 nos ltens e Grupos
indicados, mas em todos os outros.

E este o breve relato do necessario.
2. TEMPESTIVIDADE

Conforme consta da Ata de Pregéo Eletronico, a data limite para
registro de recurso é 27 de dezembro de 2023, razao pela qual é plenamente
tempestiva a presente peca.

3. DO MERITO

Abaixo as razdes de mérito pelas quais entende a ora
RECORRENTE nao haver qualquer fundamento para prosseguir o certame
nos moldes em que se encontra, dada a ofensa a legislagdo em vigor.

3.1. Do Papel do Pregoeiro

E louvavel a conduta do administrador publico que se langa na
busca pelo menor pregco em uma licitagdo na modalidade do pregao, até
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mesmo porque € uma das principais virtudes dessa especial modalidade
licitatoria.

Marcal Justen Filho, ao mencionar o papel do Pregoeiro aduz:

“E importante reconhecer que o Pregoeiro é o sujeito que produzira o
surgimento de um contrato cujo objeto sera necessario e util para o
perfeito desempenho das atividades da Administracdo Publica.

“Em outras palavras, uma contratagdo inadequada se refletira sobre
0 universo da atividade administrativa e gerara efeitos nocivos para
todos os terceiros que dela dependam.”

E papel do Pregoeiro assegurar a obtencdo da proposta mais
vantajosa dentro do que foi exigido no edital. Deve haver a congruéncia da
legalidade e da economicidade, o que justifica o presente Recurso
Administrativo.

No caso em tela estdo sendo ladeados ambos os principios, o
gue demanda revisao imediata do que resta decidido até o0 momento.

3.2. Das irregularidades no balango patrimonial da empresa
RECORRIDA

O Balango Patrimonial tem como objetivo declarar a situacéo financeira em
gue se encontra uma empresa. Portanto, é preciso demonstrar a posicao do
patriménio — tanto quantitativa quanto qualitativamente em relagdo a um
determinado periodo de tempo.

O Balanco é importante pois € um facilitador da transparéncia contabil, uma
vez que, por meio dele, € possivel ter um parametro da situagao real.
Quando nao elaborado de maneira correta, pode ser prejudicial para o futuro
financeiro do negécio, portanto para essa transparéncia contabil € necessario
aplicar os Principios da Contabilidade, sao eles:

. Principio da Entidade.
« Principio da Continuidade.
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« Principio da Oportunidade.

« Principio do Registro pelo Valor Original.
. Principio da Competéncia.

« Principio da Prudéncia.

E preciso obedecera Lei 11.638, de 2007, que estabelece uma maior
adequacao as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), bem como os
artigos abaixo, para a estrutura do Balanco.

Artigo 14 ITG 2000 (R1) - No Livro Diario devem ser langadas, em ordem
cronolégica, com individualizacdo, clareza e referéncia ao documento
probante, todas as operacdes ocorridas, e quaisquer outros fatos que
provoquem variacées patrimoniais.

Artigo 1179 Lei 10.406/2002 - O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao, com
base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacao respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o
de resultado econémico.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que
se refere o art. 970.

Art. 178 da Lei 6.404/1976 - No balanco, as contas serdo classificadas
segundo os elementos do patriménio que registrem, e agrupadas de modo a
facilitar o conhecimento e a analise da situacao financeira da companhia.

As contas contabeis podem possuir natureza devedora ou credora. As contas
de Ativo e Despesas possuem natureza devedora; representam a aplicacao
dos recursos. as contas de passivo, patriménio liquido e receitas possuem
natureza credora; evidenciam a origem dos recursos, porém detectamos no
Balanco Patrimonial apresentado pela RECORRIDA (MTB) que algumas
contas contabeis estdo com a natureza/saldo invertido e com isso alterando o
resultado do Balango, ou seja, no Ativo contas com saldo credor e no Passivo
contas com saldo devedor.

Portanto, ha irregularidades no balango patrimonial da RECORRIDA que nao
autorizam a aceitagao e habilitacdo da referida empresa no certame.

Na Demonstracado de Resultado do Exercicio — DRE 2022, por
exemplo, com relagcdo as DESPESAS ADMINISTRATIVAS / RECEITAS
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OPERACIONAIS, ha que se referir que. no grupo de despesas comerciais
administrativas, a despesa citada como “Prestacdo de Servigos” consta com
saldo CREDOR, considerado INCONSISTENTE, porque a caracteristica da
DESPESA é de natureza DEVEDORA, apresentando saldo final no DRE valor
de - R$ 554.742,69 (negativo) o que significa que foram maiores os
langcamentos creditados nesta conta.

Conforme Livro Diario, ha lancamentos na conta chamada
“Prestacao de Servicos” debitando a conta de despesa e creditando banco ou
caixa, classificando a despesa como pagamento. Esse langamento esta de
acordo com os principios contabeis, porém constam langamentos no final de
cada més que nessa mesma conta, creditando a conta prestacao de servigos
e debitando a conta chamada Caixa, sendo que esse tipo de lancamento
representa RECEITA com Prestacdo de Servicos e nhdo DESPESA. Com
esses langcamentos mensais no Diario e apurados como Receita, deveria
constar no DRE e no grupo de Receita Operacional a conta “Prestacido de
Servigos” no valor de R$ 604.507.03, o que de forma INDEVIDA nao ocorreu,
0 qual ja ultrapassaria o limite de faturamento anual para Microempresa sem
somar a parte de Vendas, também langadas no Diario no final de cada més.

Conforme o artigo 3°, caput da Lei Complementar n® 123/2006,
consideram-se microempresa (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o artigo 966 do
Cddigo Civil (CC/2002), aprovado pela Lei n° 10.406/2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

a) no caso da ME, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais); e

b) no caso da EPP, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais).
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Para efeito de enquadramento, considera-se receita bruta o
produto da venda de bens e servigos nas operacdes de conta propria, o preco
dos servicos prestados e o resultado nas operacdées em conta alheia, nao
incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Apenas a titulo de exemplo, para reforcar que a RECORRIDA
jamais poderia estar se valendo da condicao de microempresa para ser
declarada indevidamente vencedora do presente certame, seguem alguns
lancamentos do Diario realizados no dia 31/03/2023 mencionando a SETEC
Servigos Técnicos Gerais como tomador de servigos (cliente) e ndo um
prestador. Referida SETEC é Autarquia do Municipio de Campinas, conforme
ja explicitado neste Recurso Administrativo.

Ha, inclusive, lancamentos de “Vendas de Mercadoria”,
seguindo o mesmo raciocinio indicado acima (que Receita credita), a
somatoria desses langamentos mensalmente confere com o apresentado no
DRE no total de R$ 180.264,37.

Com base no relatado acima, a “Venda” entra como Receita e a
“Prestacéo de Servigos” entra como despesal

Esse tipo de lancamento descumpre, para dizer o minimo,
diversos preceitos legais e contabeis e evidencia, ao que parece, que 0
balanco foi PROPOSITALMENTE elaborado DESCUMPRINDO a Lei das
Demonstracdes Contabeis, o que é passivel de apuracdo e sancionamento
por descumprimento do rito legal, ndo podendo uma empresa que apresenta
seu balangco em desconformidade com os principios legais prosperar nos
processos licitatérios, como esta a ocorrer com a RECORRIDA.

Vale destacar, ainda, que tal “erro” ocorreu em todos os meses,
nao podendo ser alegado mero erro material pela empresa RECORRIDA, pois
nao lancou os servicos como RECEITA, como deveriam corretamente fazer,
mas sim como DESPESA em todos os meses do ano.

Ao declarar que € ME, e comparando-se o faturamento
declarado no Livro Diario, o faturamento é 118% (cento e dezoito por cento)



SERTIN — IND. COM. E SERV. TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA
Engenharia —Automacao - Assessoria — Manutengao - Calibragao — Qualificagao

maior que o limite estabelecido pela Lei Complementar n® 123/2006 para
microempresa.

A falsa declaracdo de faturamento enseja penalidades, pois
descumpre os preceitos fixados, por exemplo, no Cdédigo Civil, bem como,
também por isso, jamais deveria ensejar a aceitacdo e habilitacdo da
RECORRIDA no torneio ora em recurso.

31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 154 - FUND_DE DESENV DA PESQ AGROPECUARIA FUND 96/2159946 2.250,00 0,00
31 511010006 PRESTAGCAO DE SERVIGOS 105-8 Nota 154 - FUND_DE DESENV DA PESQ AGROPECUARIA FUND 85/2159946 0,00 2.250,00
31 111010001 CAIXA 2542 Nota 155 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOA ESPERANC 95/2159948 9.900,00 0,00
31 511010006 PRESTAGAO DE SERVIGOS 105-8 Nota 155 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOA ESPERANC 96/2159948 0,00 9.900,00
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 158 - MEMORIAL BOM PASTOR SPE SA 95/2159950 750,00 0,00
31 511010006 PRESTAGAO DE SERVICOS 105-8 Nota 158 - MEMORIAL BOM PASTOR SPE SA 95/2159950 0,00 750,00
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 159 - SETEC SERVICOS TECNICOS GERAIS 96/2159952 150.000,00 0,00
31 511010006 PRESTACAO DE SERVIGOS 105-8 Nota 159 - SETEC SERVICOS TECNICOS GERAIS 95/2159952 0,00 150.000,00
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 160 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUA 95/2159954 2.544,56 0,00
31 511010006 PRESTAGAO DE SERVICOS 105-8 Nota 160 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUA 95/2159954 0,00 2.544.56
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 162 - FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 95/2159956 5.000,00 0,00
31 511010006 PRESTACAQ DE SERVICOS 105-8 Nota 162 - FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO 95/2159956 0,00 5.000,00
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 165 - ALEXANDRA VO DE MEDEIROS 95/2159958 3.998,85 0,00
31 511010006 PRESTAGAO DE SERVICOS 105-8 Nota 165 - ALEXANDRA VO DE MEDEIROS 95/2159958 0,00 3.999,95
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 166 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOA ESPERANC 95/2159960 8.360,00 0,00
31 511010006 PRESTACAO DE SERVIGOS 105-8 Nota 166 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOA ESPERANC 95/2159960 0,00 8.360,00
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 168 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC 95/2159962 623,33 0,00
31 511010006 PRESTAGAQ DE SERVICOS 105-8 Nota 168 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC 95/2159962 0,00 623,33
31 111010001 CAIXA 254-2. Nota 169 - SETEC SERVICOS TECNICOS GERAIS 95/2159964 2.500,00 0,00
31 511010006 PRESTACAO DE SERVIGOS 105-8 Nota 169 - SETEC SERVICOS TECNICOS GERAIS 95/2159964 0,00 2.500,00
31 111010001 CAIXA 5 254-2 Nota 170 - MARCELO DE BELLO CIOFFI 95/2159966 1.450,00 0,00
31 511010006 PRESTACAO DE SERVICOS 105-8 Nota 170 - MARCELO DE BELLO CIOFFI 95/2159966 0,00 1.450,00
31 311010005 VENDA DE MERCADORIAS 128-7 Nota 145 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUA 95/2159968 0,00 2417,70
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 145 - EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUA 95/2159969 2.417,70 0,00
31 311010005 VENDA DE MERCADORIAS ' 128-7 Nota 147 - CENTRO DE EDUCACAQ E SAUDE DA UFCG 95/2159970 0,00 6.300,00
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 147 - CENTRO DE EDUCACAQ E SAUDE DA UFCG 95/2159971 6.300,00 0,00
31 311010005 VENDA DE MERCADORIAS 128-7 Nota 148 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAQ LATIN 95/2159972 0,00 4.160,70
31 111010001 CAIXA 254-2 Nota 148 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATIN 95/2159973 4.160.70 0,00

A titulo de contribuicdio com essa nobre Administracdo, €
possivel verificar que, apds a apuracao da Receitas Operacionais conforme
langamentos do Livro Diario, com a devida classificacdo de Receita que
deveria ter sido feita, segundo a melhor técnica contabil que nio foi observada
pela RECORRIDA, tem-se:

=> Receitas com Vendas de Mercadorias R$ 180.264,37

=> Receitas com Servicos Prestados R$ 604.507,03
(n&o consta no DRE!)

Total das Receitas Operacionais R$ 784.771,40
Com essas receitas corretamente lancadas, o que nao foi feito

pela RECORRIDA, ela jamais poderia ter se autodeclarado microempresa o
que é ratificado pelo cartdo de CNPJ apresentado como DOC 1.
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Em outra vertente de analise, a de DEDU(;C)ES DA RECEITA,
aponta-se que o DAS SIMPLES NACIONAL é o documento de arrecadacéao
de impostos unico para empresas optantes pelo Simples nacional (ME ou
EPP).

O saldo apresentado na DRE referente ao ano de 2022,
considerando que o faturamento apresentado em 2022 tenha sido somente de
“vendas de mercadorias” no montante de R$ 180.264,37, essa empresa como
MICROEMPRESA, no limite de faturamento anual como ME até R$
360.000,00, optante pelo Simples Nacional junto a Receita Federal, o DAS
Simples Nacional apurado no valor de R$ 65.285,95, que corresponde
aproximadamente a 36,22% sobre o faturamento anual de R$ 180.264,37,
ultrapassando inclusive o percentual da ultima faixa dos anexos (tabelas) do
Simples Nacional para apuracdo do imposto mensal (DAS), percentual que
também corrobora para evidenciar os descumprimentos.

Os langamentos com estes desvios podem ter como objetivo a
obtencao de vantagens indevidas ao se manter no porte de ME, tais como:

a) Obtencdo indevida de linha de crédito para Micro
empresas (ME);

b) Pagamento de Taxas a menor;
c) Folha de pagamento com beneficios;
d) Outros.

Além dessas questbes, sob o ponto de vista das provisdoes
tributarias, verifica-se que ndo existe provisdo de IR e CSLL para ME
(Microempresa), pois tais impostos ja sdo pagos dentro do DAS, sendo que
estes pagamentos nao sao realizados por uma ME ja que todos os impostos
sdo apurados na guia do DAS, independente de lucro ou prejuizo.

RESULTADO ANTES DAS PROVISOES TRIBUTARIAS 479.599,98

PROVISOES TRIBUTARIAS (CSLL/IRPJ) 5.372,84
IMPOSTO DE RENDA . 5.372,84
PROVISAO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL 5.372,84

DARF DIVERSOS 5.372,84
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Nao ha, portanto, motivos para constar no balanco da
RECORRIDA a indicagdo de tais tributos, ja que efetivamente estes impostos
sao apurados mensalmente no DAS de acordo com o faturamento acumulado.

Desse modo, o valor de provisdes tributarias (CSSL/IRPJ), de
R$ 5.372,84, s6 reforca que a RECORRIDA nao é microempresa.

Ademais, o valor de R$ 554.742,69 a titulo de servicos NAO E

despesa, MAS SIM receita.

o 1238 - MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORAT .Clz, Pégina:
wih Contabilidade DRE @59 . Data:  06/02/2023
MTROENTIFICA e 2 Hora: 12:48:58
CNPJ: 31.824.369/0001-42 '§ g‘ }:‘
Consolidagdo: Empresa Gr: &ﬁ?’ & Periodo: 01/2022 a 12/2022
RECEITA OPERACIONAL BRUTA 180.264,37
RECEITA BRUTA 180.264,37
VENDA BRUTA 180.264,37
VENDA DE MERCADORIAS 180.264,37
DEDUGOES DA RECEITA BRUTA o 65.446,86
DEDUGOES E ABATIMENTOS DAS VENDAS 65.446,86
DEDUGOES E ABATIMENTOS 65.446,86
DESCONTOS OBTIDOS -88,51
ICMS S VENDAS 249,42
DAS SIMPLES NACIONAL 65.285,95
DESPESAS OPERACIONAIS - -454.724,64
DESPESAS OPERACIONAIS -454.724,64
DESPESAS OPERACIONAIS -454.724,64
DESPESAS COMERCIAISADMINISTRATIVAS -485.534,38
SALARIOS E ORDENADOS 27.401,25
FERIAS . 3.693,06
13 SALARIO 3.274,77
PRESTAGAO DE SERVIGOS -554.742,69
INSS -4.807,05

Prosseguindo nessa analise, demonstrando a inconsisténcia do
balango patrimonial apresentado pela RECORRIDA no certame, ela declara
que faturou apenas R$ 180.264,37, sendo que tem para receber R$
142.234,77, duplicatas descontadas no valor de R$ 20.000,00, podendo-se

deduzir qu
corresponde a reali

cebeu durante o ano de 2022 apenas R$ 38.029,00, o que néo

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 180.264,37
RECEITA BRUTA 180.264,37

VENDA BRUTA 180.264,37

VENDA DE MERCADORIAS 180.264,37

VALORES REALIZAVEIS A CURTO PRAZO 242.683,16
CLIENTES 162.234,77
DUPLICATAS A RECEBER 142.234,77
DUPLICATAS DESCONTADAS 20.000,00
OUTROS CREDITOS 18.187,52
CHEQUES EM COBRANGA 12.779,00
ADIANTAMENTOS A TERCEIROS 542,26
CONSORCIO BANCO BRADESCO 4.866,26
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Ha ainda uma outra contradigdo contabil no balango patrimonial
apresentado pela RECORRIDA no certame. Segundo o que se apura, uma
microempresa (ME) que faturou aproximadamente R$ 180.264,00, comprou
R$ 89.942,17 e possui estoque de R$ 61.195,68, vendeu aproximadamente
R$ 28.000,0 e teria gerado uma receita de.R$ 180.264,00, levando a um
lucro superior a 600% iscentos por cento), um_resultado, ao que parece,
totalmente em desacordo co argem de revenda de mercadorias em
qualquer atividade econémica. Nao se registro nenhuma atividade
deste tipo que gera 600% de lucro.

CUSTOS 89.942,17

CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS 89.942,17
CUSTO DAS COMPRAS 89.942,17
COMPRAS DE MERCADORIAS 89.498,98

FRETES E SEGUROS S COMPRAS 443,19

ESTOQUES 61.195,68
ESTOQUES DE MERCADORIAS ~ 55.200,00
ESTOQUE - MATERIAIS AUXILIARES NA PRESTAGCAO DE SERVICO 5.995,68

Na sequéncia, com relacdo ao saldo do Balanco, verifica-se
capital acumulado de R$ 1.126.354,32, clientes a receber a curto prazo de R$
242.683,16, sendo que foi faturado em 2022 apenas R$ 180.264,37. Ha saldo
bancario de R$ 336.919,26 e saldo em caixa de R$ 524.739,55.

Ao que parece, ha também aqui uma nova evidéncia de que o
porte ndo pode ser ME, pois ndo é condizente uma empresa acumular um
saldo superior a R$ 1.123.000,00, sendo que durante todo o periodo (2018 a
2022) esteve enquadrado como ME, permanecendo desenquadrada apenas
por 7 meses aproximadamente (Fev a Ago/2020).

Ademais disso, a indicagdo do valor de R$ 500.000,00 de capital
social alavanca o patriménio liquido trazendo um indice irreal, ndo seguro para
uma empresa do porte indicado pela RECORRIDA.

Por fim, com relacdo a empréstimos bancarios, tém-se

ATIVO DISPONIVEL / EMPRESTIMOS

No Balanco consta no Passivo Exigivel a Longo Prazo saldo de R$ 234.074,05
a titulo de empréstimos, sendo bancarios, terceiros e de socio, evidenciando
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a dificuldade financeira da empresa em manter se com recursos proprios
necessitando de recursos de terceiros para suprir as suas obrigagoes.

3.3. Da apresentacao de falsa declaragao no certame

Por conta da situacdo indicada no item anterior, é patente que a
empresa RECORRIDA se valeu de FALSA DECLARACAO no certame para
usufruir de beneficios legais de que n&o poderia.

Na presente licitacdo, a RECORRIDA se autointitulou
enquadrada como ME/EPP ou equiparada. Nao é.

A Lei Complementar n° 123/2006 somente autoriza o
enquadramento, para fins legais, de pessoas juridicas que tenham tido, no
caso da microempresa, € em cada ano-calendario, como receita bruta de valor
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). E o que
dispde o art. 3°, inciso |, da referida Lei.

Na Certiddo Simplificada JUCESP, apresentada pela
RECORRIDA no torneio, ela estd enquadrada no “Tipo Juridico” como
LIMITADA UNIPESSOAL (M.E.). Noutras palavras, consta na Junta Comercial
do Estado de Sado Paulo (JUCESP) o registro da empresa como
MICROEMPRESA. Ela ndo é microempresa. Nem poderia ser.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal,
por exemplo, pelo nome da empresa RECORRIDA (“MTB CIENTIFICA
EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA.”), verificam-se
recebimentos no ano de 2023 de, pelo menos, R$ 360.706,62, ou seja,
considerando _apenas o Governo Federal ja ultrapassou o limite anual de
faturamento antes do término do ano corrente, sendo que ja deveria
imediatamente comunicar seu desenquadramento, descumprindo o que
determina a lei 123/2006 e outras.
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O link em que a consulta esta disponivel é:
https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/31824369000142-
mtb-cientifica-equipamentos-para-laboratorios-
ltda?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=
asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Corgao%2CunidadeGestora
%2CnumeroLicitacao%2CdataAbertura&id=168916959

E isso apenas no Governo Federal. Ha ainda os governos
estaduais e os municipais.

Nessa condicao, ela jamais poderia ter se autodeclarado como
microempresa na presente licitagcao.

Ademais disso, em consulta simples realizada pelo site de
pesquisas “Google”, é possivel verificar diversos contratos celebrados por ela,
ao longo dos ultimos exercicios financeiros, por exemplo, em que se verifica
que a receita bruta da RECORRIDA foi bem superior aos R$ 360.000,00 de
limite para enquadramento na condigdo de MICROEMPRESA.

E o caso, por exemplo, do Contrato n° 21/2021, firmado entre a
SETEC — Servigos Técnicos Gerais, Autarquia da Prefeitura Municipal de
Campinas (CNPJ n° 49.413.800/0001-23), e a RECORRIDA, no valor de R$
191.000,00. Isso apenas neste contrato. Esse € apenas um dos muitos
exemplos de contratos e/ou atas de registro de precgos cujos valores somam
muito mais do que os R$ 360.000,00 anuais permitidos pelo art. 3°, inciso |, da
LCP 123/2006.

Desse modo, ao se autodeclarar enquadrada como ME no
presente certame, a RECORRIDA nada mais fez sendo violar as regras do
Pregéo, estampadas na ainda vigente Lei n°® 10.520/2002:

“‘Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nado celebrar o contrato, deixar de entregar ou
APRESENTAR DOCUMENTACAO FALSA EXIGIDA PARA O
CERTAME, ensejar o retardamento da execug&o de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO ou cometer fraude fiscal,
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ficara impedido de licitar e contratar com a Uni&o, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacdes
legais.”

No caso em tela, além de apresentar documentacgéo falta exigida
para o certame, qual seja, a declaracdo de ME sem que a RECORRIDA seja
ME, faz incidir o art. 7° sobre ela.

Do mesmo modo, esse padrdao de comportamento também
configura comportamento inidbneo na licitagdo, também fazendo incidir o art.
7° sobre ela.

Ha ainda outra situagdo, no mesmo contexto, que n&o deve ser
desconsiderada.

A RECORRIDA foi desenquadrada como ME em 29/02/2020.

Em 31/08/2020, a RECORRIDA apresentou requerimento na
Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo como MICROEMPRESA, apenas
ratificando o que aqui se pondera sobre o enquadramento dela nessa
condicdo. Essa classificacao, entretanto, ndo poderia ter ocorrido naquela
data.

Em 25/09/2020, a RECORRIDA protocolizou pedido de
reenquadramento deferido em 09/10/2020.

Pela lei, no entanto, ela s6 poderia ser reenquadrada no préoximo
ano fiscal, ou seja, em 2021. Ela somente pode se desenquadrar da condi¢céo
de microempresa uma vez ao ano, O que nao ocorreu no caso da
RECORRIDA.

As informacbdes sdo, para dizer o minimo, incompativeis,
contraditérias e desencontradas, e jamais deveriam permitir a aceitacao e
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habilitacdo da RECORRIDA no presente torneio, razdo pela qual devem ser
imediatamente revistas, para afasta-la da disputa.

3.4. Das irregularidades nos atestados

Ha também irregularidade nos atestados apresentados, a
comecar pelo fato de que boa parte deles NAO apresenta o valor dos servicos
que se procurar atestar, juntamente para nao deixar transparecer a receita
bruta que pratica a RECORRIDA e evitar a checagem dela para fins de
verificagdo do enquadramento na condicdo de ME.

Se o atestado de capacidade técnica nao indica, por exemplo, o
valor do servigo, a vigéncia e o numero do Contrato respectivo, ha fortes
indicios de que a RECORRIDA esteja se valendo dessa OMISSAO DOLOSA
para, também, ludibriar essa nobre Administracao.

Além disso, langando-se os atestados apresentados pela
RECORRIDA em planilha comparativa, é possivel verificar que ela, na
verdade, apresentou diversos documentos que se referem a um unico servico,
ou seja, a RECORRIDA busca, com esse tipo de subterfugio, confundir essa
nobre Administracdo na analise dos documentos do certame, que nao sao
pouCoS.

Dentre os documentos de habilitacido apresentados por ela, os
DOCs. 23, 26, 27 e 28 tratam do mesmo DOC. 22, isto é, apenas para dar a
ideia de um quantitativo maior dos servigos de ultrafreezer, confundindo
também a analise dessa nobre Administracao, ja que para este contrato foram
realizados os servigos em apenas 5 (cinco) equipamentos.

O DOC. 32 tem o mesmo teor do DOC. 25, o que nos parece
também ter o mesmo objetivo.

O DOC. 34, do HIRAI, refere-se a venda. Deve ser solicitada, por
essa nobre Administracdo, a nota fiscal de venda por parte da RECORRIDA
com data maxima de 09/08/21.
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Como se pode observar também nesse caso, a RECORRIDA
nao contempla os requisitos minimos para se sagrar vencedora do torneio em
questao, razao pela qual deve ser imediatamente afastada.

Para os DOCs 34, 35, 36, 38, 40, 43, 44, 45, 46 e 47 também
deve ser solicitada, por essa nobre Administracio, as respectivas notas fiscais
dos servicos prestados por parte da RECORRIDA com data maxima até a data
da emissdo de cada atestado, ja que ndo se pode atestar algo que néo foi
concluido, sendo solicitado que todos estes documentos sejam
disponibilizados para consulta das demais licitantes participantes do pregéo.

3.5. Da falta de acreditacao

Além das questdes ja explicitadas, ha ainda outras que devem
ser consideradas por essa nobre Administracdo para rever o ato de
classificacao e aceitacdo da RECORRIDA.

Ela ndo possui a acreditagao exigida pelo Edital.

O Item 4.27 (pag. 90 do edital) deixa claro que tem de ser um
certificado RBC para os servicos de qualificacdo, sendo que s6 pode ser
rastreavel para o servico de calibracdo conforme Item 4.26 do mesmo
instrumento. Eis a redacao de ambos:

“4.27 A execucao dos servicos de qualificacdo e calibragdes dos
equipamentos devera ser realizada nos termos do padrao da RBC
(Rede Brasileira de Calibracao), bem como emitir certificados por
equipamento com selo de calibragao.”

“4.26 A calibracdo dos equipamentos sera acreditada ou rastreaveis
nos termos do padrao RBC e devera ser realizado em cada
equipamento, de acordo com a periodicidade prevista.

Essa questdo n&o pode passar ao largo dessa nobre
Administracao.
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Em caso semelhante, vivenciado também pela RECORRENTE
em face da empresa EASYTECH, o Tribunal de Contas do Estado de Goias
(TCE/GO) ao referendar decisdo monocratica adotada no Processo n°
201900047000803/311, foi claro, no Acordao n® 1070/2019 — SEC.GERAL, ao
asseverar o seguinte:

“Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes
autos, de n.° 201900047000803/311, que trata de denuncia
formalizada pela empresa Sertin Comércio e Servigos
Técnicos de Instrumentacao Ltda., referentemente a
irregularidade na habilitagdo da empresa Easytech Servicos
Técnicos-Eireli, em razdo da desatencao as exigéncias do
Edital de Pregéo Eletronico n°® 180/2018, composto pela
Secretaria de Saude do Estado de Goias (SES), quando
foi constatada a INEXISTENCIA DE "ACREDITACAQ", DA
DENUNCIADA, JUNTO INMETRO E NOS TERMOS DA
NBR ISSO IEC 18025, E “CONSIDERANDO QUE A
MEDIDA CAUTELAR EXPEDIDA OBJETIVOU A
SUSPENSAO DOS EFEITOS DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, NA FASE NA QUAL O MESMO SE
ENCONTRAVA, ESPECIALMENTE DEIXANDO-SE DE
CELEBRAR O CONTRATO DECORRENTE DO
CERTAME; E CONSIDERANDO AINDA OS
FUNDAMENTOS EXPOSTOS NO RELATORIO E VOTO,
PARTE INTEGRANTE DESTE, “ACORDA “O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos
integrantes do seu Colegiado, no sentido de REFERENDAR
A DECISAO MONOCRATICA ADOTADA NO PRESENTE
PROCESSO, NOS TERMOS DO DESPACHO DE N°
1015/2019, DATADO DE 23/05/2019, da ordem do
Conselheiro Kennedy Trindade, Relator dos autos ora
apreciados. “Ao Servicos de Comunicagdes e
Publicagcbes, para as providéncias sequenciais.
“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em
Goiania.”
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Os Tribunais de Contas em geral, como foi o caso do TCE/GO,
possui jurisprudéncia consolidada sobre a obrigatoriedade de afastamento,
dos torneios, de empresas que nao possuem a acreditagdo necessaria para
prossequir.

Essa questdo é tdo importante que levou a RECORRENTE a
consultar o INMETRO sobre Certificado de Calibracdo — RBC, tendo o obtido
0 seguinte retorno sobre o assunto, destacados logo abaixo:

sertin@sertin.com.br

De: Renata M Borges <rmborges@inmetro.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 16 de agosto de 2019 16:16

Para: Sertin - Diretoria

Assunto: RES: Certificado de Calibragdo - RBC

Prezado Rémulo

Nzo entendo o motivo de suas perguntas, mas respondo logo abaixo no corpo do seu e-mail.
Atenciosamente,

Renata Borges.

De: Sertin - Diretoria [sertin@sertin.com.br]
Enviado: sexta-feira, 16 de agosto de 2019 15:54
Para: Renata M Borges

Assunto: ENC: Certificado de Calibracdo - RBC
Prezado Renata, boa tarde,

Precisamos evidenciar as respostas abaixo, poderia nos responder:

A elaboracdo/emissdo de certificados de calibragdo pela Rede Brasileira de Calibragdo — RBC s6 pode ser realizada
por laboratérios acreditados ? Sim.

A acreditacdo de laboratdrios pela RBC s6 pode ser concedida pela CGCRE/INMETRO ? Sim.

Ficam

Con

o1

roneICe

| l Eng. Rowmulo Venditelli R\:fl:'l
TIN

SER

Instrumentagio, Automacio, Calibracao & Qualificacao
. 11-2485-5460 & sartin@sertin com br

@ 1124325214 (&) www.sertin com br

11-98712-6957 Q romulo-diretoria-sertin

Como se pode observar, ndo € qualquer instituicdo que pode
acreditar laboratérios. Apenas a CGCRE do INMETRO.

Do mesmo modo, a emissao de certificados de calibragdo pela
RBC sé pode ser realizada por laboratérios ACREDITADOS PELO MESMO
INSTITUTO, formando uma cadeia de acreditacdo que perpassa todo sistema.
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Nos DOCs 49, 50 e 51 apresentados pela RECORRIDA, por
exemplo, fica evidenciada a falta de gestdo da qualidade e o impacto de n&o
possuir acreditagdo quando se observa que os padrdes apresentados
possuem quase dois anos da sua ultima calibracéo.

Ainda que ndo fosse um requisito de habilitacao especifico, isso
evidencia que a empresa nao possui expertise na realizacao dos servicos de
calibracdo e qualificagado que sao determinantes no controle da cadeia do frio,
em especial para a Hemorrede, que armazena hemoderivados altamente
sensiveis a variagao de temperatura.

A realizagado de uma qualificagcdo térmica utilizando um padrao
com quase dois anos (23 meses) da sua ultima calibracdo ira trazer total
inseguranga ao processo produtivo de hemoderivados, sem falar das
necessidades do Hospital Metropolitano e da SAF, os quais precisam garantir
o correto armazenamento de medicamentos entregues a populagdo, pondo
em risco a vida de milhares de pessoas!

Nesse contexto, os atestados e demais documentos
apresentados pela RECORRIDA NAQ atendem aos requisitos exigidos nem
pelo Edital, nem pelo INMETRO, razado pela qual ela jamais deveria ter sido
classificada neste certame.

3.6. Da falta de qualificacao econdémico-financeira

A RECORRIDA também n&o apresenta a qualificagdo
econdmico-financeira necessaria para se habilitar no presente torneio. Basta
verificar a certidao de faléncia e concordatas apresentada por ela na licitacao,
cujos principais registros que se quer destacar seguem abaixo:

» Foro Central Civel - 172 Vara Civel. Processo: 1100806-
51.2022.8.26.0100. Acgdo: EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. Assunto: Espécies de Titulos de Crédito. Data:
16/09/2022. Exeqte: Peak Invest Servigos Financeiros e de
Tecnologia S.a.™ *****
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PIRACICABA

» Foro de Piracicaba - 12 Vara Civel. Processo: 0002146-
19.2023.8.26.0451. Agéo

CUMPRIMENTO DE SENTENCA. Assunto: Prestagcdo de Servigos.
Data: 16/03/2022. Reqte:

Maciel V. da Silva Eletrodomesticos

A4e kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

» Foro de Piracicaba - 42 Vara Civel. Processo: 1012869-

17.2022.8.26.0451. Acéo EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. Assunto: Confissdo/Composi¢cédo de Divida. Data:
12/07/2022. Exeqte: Marlene Aparecida

fing Kkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk
Tobaldini.

» Foro de Piracicaba - 62 Vara Civel. Processo: 1014758-
06.2022.8.26.0451. Agéo:

EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. Assunto: Contratos
Bancarios. Data: 04/08/2022. Exeqte: Cooperativa de Crédito

khkkkhkkhkhkhkhhkhhhhkhhkhhhhhhkhkhkhkkhkhkkhkhkhhkhkkhkkhkkhkhkhkkhkk
Cocre.

» Foro de Piracicaba - 12 Vara Civel. Processo: 1020461-
15.2022.8.26.0451. Agéo:

BUSCA E APREENSAO EM ALIENACAO FIDUCIARIA. Assunto:
Alienagdo Fiduciaria. Data: 24/10/2022. Reqte: Banco Volkswagen

Ei/ hhkkkhhhhkhkhhhkhkhhhkhhhkhhkhhhhkhhkhkhkhhkkhkk

Como se pode observar, das cinco agdes ajuizadas contra ela,
trés sao de execucao de titulos extrajudiciais, ou seja, em que ela nao honrou
com compromissos assumidos anteriormente perante credores, ou seja,
adotando postura que poderia, a principio, levar a decretacédo de faléncia da
RECORRIDA, uma vez que basta um dos credores assim desejar para que o
processo de faléncia — sempre sujeito a ampla defesa e ao contraditério — seja
levado a cabo.

E o que diz a Lei n® 11.101/2005:

“Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

[.]

“IV — qualquer credor.”
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Por conta disso, a RECORRIDA também NAQO possui a
qualificacdo econdmico-financeira minima para avancar como classificada e
nem habilitada no presente torneio, razao pela qual a decisdo adotada, até
aqui, por essa nobre administragao, deve ser revista.

3.7. Das inconsisténcias cadastrais em relagao ao CREA

Outras inconsisténcias apresentadas na documentacdo da
RECORRIDA dizem respeito a questdes fiscalizatdrias envolvendo 6rgao de
regulacao.

A primeira delas diz respeito ao modelo do contrato dos
engenheiros com a RECORRIDA, que ndo esta de acordo com o modelo
estabelecido pelo CREA para esse tipo de vinculagao.

A segunda toca no valor minimo exigido para o piso profissional
da categoria regulada. Uma vez descumprido o pagamento desse valor
minimo pela RECORRIDA, o passivo trabalhista gerado sera debitado a conta
dessa nobre Administracdo, em especial em face da Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho.

3.8. Da obrigatoriedade de realizacao de diligéncias

E poder dever dessa nobre Administracdo fazer as diligéncias
necessarias para atestar se as informag¢des e/ou documentos apresentados
no certame poderiam ou nao ser utilizados.

Como ela estd se valendo de informagdes potencialmente
falsas, como a declaragédo de ME sem que ela seja ME, é fundamental que
essa nobre Administragao diligencie em todos os atestados apresentados pela
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RECORRIDA, de modo que ela apresente, por exemplo, OS CONTRATOS e
AS NOTAS FISCAIS que lastreiam cada um dos atestados que ela apresentou
no certame, inclusive verificando as datas de emissdo dos mencionados
documentos fiscais, para aferir se elas guardam compatibilidade com a de
emissao dos atestados, bem como os valores, somando-os, justamente para
aferir que ela ja ndo se enquadra mais na condicdo de ME.

Vale ratificar que os DOCs 34, 35, 36, 38, 40, 43, 44,45, 46 e 47
referem-se aos atestados que deve ser solicitada, por essa nhobre
Administracdo, a nota fiscal de servigos por parte da RECORRIDA, com data
maxima até a data da emissao de cada atestado, ja que ndo se pode atestar
algo que néo foi concluido, sendo solicitado que todos estes documentos
sejam disponibilizados para consulta das demais licitantes participantes do
pregao.

Uma vez verificado que a empresa ndo poderia ter se valido dos
atestados para se sagrar vencedora do torneio, além de ser imediatamente
afastada, deve também ser sancionada da forma prevista na legislacdo em
vigor.

3.9. Do principio da legalidade

Além dos dois principios destacados no item anterior, nas
licitagbes deve-se atender também ao principio da legalidade. E imposto a
Administracdo, por forca do “caput” do art. 37 da Constituicdo, que irradia
efeitos em todos os atos da Administracdo, de modo que nao existe interesse
publico a margem da lei.

Esse preceito impde a obediéncia aos termos estabelecidos na
lei, de modo que o vencedor dos certames s6 pode ser aquele que apresentou
a melhor proposta, desde que adequada aos termos editalicios.

Balizar-se estritamente no principio da razoabilidade e da
economicidade, como o fez o Pregoeiro, € fazer uso, administrativamente, de
CRITERIO DECISORIO SUBJETIVO - ilegal, portanto — que abre as portas
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para eventuais arbitrariedades e decisdes discutiveis, pois em licitacdoes
prevalece:

a) a vinculagao ao instrumento convocatorio;
b) o julgamento objetivo;
c) aisonomia entre os licitantes.

Quando a Administragao aceita e habilita empresa sem observar
a legalidade dos atos, eiva a atitude de vicios insanaveis e que devem ser
corrigidos imediatamente por essa nobre Administracédo, desclassificando a
empresa ora RECORRIDA.

No entanto, ha ainda a possibilidade de essa nobre
Administracio rever o entendimento firmado até o momento.

3.10. Do dever da melhor administragao e da escolha da melhor decisao

A Administracdo deve pautar sempre as decisbes que toma
orientada pelo dever de boa administracido. Alias, até mais que isso.

Sérgio Ferraz, a respeito do tema, afirma que:

‘A Administracdo Publica tem, dentre as suas varias linhas
principioldgicas ou balizadoras, o dever de bem administrar, que néao
se satisfaz com a simples boa administracdo: é o dever da melhor
administracdo. Em face de quatro ou cinco hipéteses boas, ha uma
que € a melhor sempre e essa € a unica que pode ser adotada, seja
pelo administrador, seja pelo juiz. E se essa é a unica que pode ser
adotada, o juiz tem mais que o poder, tem o dever de desfazer a
decisdo, quando a unica nao tiver sido escolhida, ainda que tenha sido
escolhida uma boa, ainda que ele ndo possa ditar, em razao das
limitagdes da fungéo jurisdicional que exerce, qual a melhor para que
seja seguida. Mas tem o poder constitucional de desfazer aquela que
nao é a melhor.” (RDA 165).
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Essa honrosa instituicdo publica ndo esta praticando atos que

indiguem a busca pela melhor administracao.

Mas ainda ha tempo de sanear tais vicios, conforme pedidos

adiante aduzidos, evitando-se, inclusive, Representacao junto ao Tribunal de

Contas.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria se digne a,

analisando cada um dos pontos indicados no presente recurso administrativo:

a) DESCLASSIFICAR a proposta de precos da MTB
CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 31.824.369/0001-42, pelas
razdes que fundamentam o presente recurso; e, ato continuo;

b) ABRIR procedimento sancionatorio, para os fins do art. 7° da
Lei n® 10.520/2002, em face da mesma empresa, uma vez tendo
apresentado declaragao falsa no certame e de ter se comportado
de modo inidéneo;

c) OFICIAR ao 6rgao arrecadatério competente, caso seja
confirmado, do potencial crime de natureza tributaria, uma vez
que a empresa esta se valendo de condicido de microempresa
sem ser;

OU, se assim nao entender

d) FAZER SUBIR o presente recurso a autoridade superior,
para os mesmos fins.
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Termos em que, pede e espera deferimento.
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Pregdo/Concorréncia Eletronica

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisbes

RECURSO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
DD. DRA. IDEUZETE MARIA DA SILVA

PREGAO ELETRONICO N° 044 / 2023

ITENS 18 e 36 e GRUPO 7

SERTIN COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTACAO LTDA., j& devidamente qualificada nos autos do Preg&o Eletrénico em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente |
Senhoria, por meio de representante legal, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo dessa nobre Administracdo em acolher indevidamente a proposta de precos da empresa MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA., inscrita no ¢
31.824.369/0001-42, com a consequente aceitagdo das propostas e habilitagdo da mencionada empresa no certame, e o faz pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada para executar a gestdo dos equipamentos compreendendo servigos
manutengdo preventiva e corretiva com substituicdo de pegas, testes de seguranga elétrica, bem como certificacdo e calibragdo acreditada ou rastredveis nos padrdes RBC nos equ
refrigeracdo (camara fria, geladeira e freezer) da Coordenadoria do Programa Estadual de Imunizagdo - CPEI (Rede de Frio Estadual e Redes de Frio Regionais), Servigo de Verificagdo de
CERMAC, MTHEMOCENTRO, Superintendéncia de Assisténcia Farmacéutica / SAF e Hospital Metropolitano.”

A aceitagdo e classificagdo da empresa recorrida encontra objegdo, no entanto, no edital do certame, na legislagdo em vigor e no entendimento mais abalizado das Cortes de Contas, rg
jamais deveria ter sido aceita e habilitada no torneio, ndo sé nos Itens e Grupos indicados, mas em todos os outros.

E este o breve relato do necessario.

2. TEMPESTIVIDADE

Conforme consta da Ata de Pregé&o Eletronico, a data limite para registro de recurso é 27 de dezembro de 2023, razdo pela qual é plenamente tempestiva a presente pega.

3. DO MERITO

Abaixo as razbes de mérito pelas quais entende a ora RECORRENTE ndo haver qualquer fundamento para prosseguir o certame nos moldes em que se encontra, dada a ofensa a legislagéo
3.1. Do Papel do Pregoeiro

E louvavel a conduta do administrador publico que se langa na busca pelo menor preco em uma licitagdo na modalidade do pregdo, até mesmo porque é uma das principais virtudes ¢

modalidade licitatéria.

Margal Justen Filho, ao mencionar o papel do Pregoeiro aduz:

“E importante reconhecer que o Pregoeiro é o sujeito que produzird o surgimento de um contrato cujo objeto serd necessario e Util para o perfeito desempenho das atividades da Administr

“Em outras palavras, uma contratagdo inadequada se refletird sobre o universo da atividade administrativa e gerara efeitos nocivos para todos os terceiros que dela dependam.”

E papel do Pregoeiro assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa dentro do que foi exigido no edital. Deve haver a congruéncia da legalidade e da economicidade, o que justifi
Recurso Administrativo.

No caso em tela estdo sendo ladeados ambos os principios, o que demanda revisdo imediata do que resta decidido até o momento.

3.2. Das irregularidades no balango patrimonial da empresa RECORRIDA

O Balango Patrimonial tem como objetivo declarar a situagdo financeira em que se encontra uma empresa. Portanto, é preciso demonstrar a posicdo do patrimdnio — tanto quanti
qualitativamente em relagdo a um determinado periodo de tempo.

O Balancgo é importante pois é um facilitador da transparéncia contabil, uma vez que, por meio dele, é possivel ter um parametro da situagdo real. Quando ndo elaborado de maneira cori
prejudicial para o futuro financeiro do negdcio, portanto para essa transparéncia contabil é necessario aplicar os Principios da Contabilidade, sdo eles:

 Principio da Entidade.

 Principio da Continuidade.

o Principio da Oportunidade.

e Principio do Registro pelo Valor Original.

e Principio da Competéncia.

e Principio da Prudéncia.

E preciso obedecer a Lei 11.638, de 2007, que estabelece uma maior adequagdo as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), bem como os artigos abaixo, para a estrutura do Balang

Artigo 14 ITG 2000 (R1) - No Livro Didrio devem ser langadas, em ordem cronoldgica, com individualizagdo, clareza e referéncia ao documento probante, todas as operagdes ocorridas
outros fatos que provoquem variagbes patrimoniais.

Artigo 1179 Lei 10.406/2002 - O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de st
correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a que se refere o art. 970.

Art. 178 da Lei 6.404/1976 - No balango, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analis
financeira da companhia.

As contas contabeis podem possuir natureza devedora ou credora. As contas de Ativo e Despesas possuem natureza devedora; representam a aplicagdo dos recursos. as contas de passiv
liquido e receitas possuem natureza credora; evidenciam a origem dos recursos, porém detectamos no Balango Patrimonial apresentado pela RECORRIDA (MTB) que algumas contas cc
com a natureza/saldo invertido e com isso alterando o resultado do Balango, ou seja no Ativo contas com saldo credor e no Passivo contas com saldo devedor.

Portanto, ha irregularidades no balango patrimonial da RECORRIDA que ndo autorizam a aceitagdo e habilitagdo da referida empresa no certame.

Na Demonstragdo de Resultado do Exercicio - DRE 2022, por exemplo, com relagdo as DESPESAS ADMINISTRATIVAS / RECEITAS OPERACIONAIS, ha que se referir que. no grupo
comerciais administrativas, a despesa citada como “Prestagdo de Servigos” consta com saldo CREDOR, considerado INCONSISTENTE, porque a caracteristica da DESPESA é de naturez.
apresentando saldo final no DRE valor de R$ -554.742,69 (negativo) o que significa que foram maiores os langamentos creditados nesta conta.

Conforme Livro Didrio, ha lancamentos na conta chamada “Prestacdo de Servigos” debitando a conta de despesa e creditando banco ou caixa, classificando a despesa como pagame
langamentos no final de cada més que nessa mesma conta, creditando a conta prestagdo de servigos e debitando a conta chamada Caixa, sendo que esse tipo de lancamento representa
Prestagdo de Servigos e ndo DESPESA. Com esses langamentos mensais no Didrio e apurados como Receita, deveria constar no DRE e no grupo de Receita Operacional a conta “Prestagac
no valor de R$ 604.507.03, o que de forma INDEVIDA n&o ocorreu, o qual ja ultrapassaria o limite de faturamento anual para Microempresa sem somar a parte de Vendas, também lange
no final de cada més.



Conforme o artigo 39, caput da Lei Complementar n® 123/2006, consideram-se microempresa (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP), a sociedade empresaria, a sociedade simple
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o artigo 966 do Cddigo Civil (CC/2002), aprovado pela Lei n°® 10.406/2002, devidamente registrados no Registro
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

a) no caso da ME, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

b) no caso da EPP, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhes e oitocentc

Para efeito de enquadramento, considera-se receita bruta o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta prépria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operag
alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Apenas a titulo de exemplo, para reforgar que a RECORRIDA jamais poderia estar se valendo da condigdo de microempresa (ME), sendo declarada indevidamente vencedora do prest
seguem alguns langamentos do Diario realizados no dia 31/03/2023 mencionando a SETEC Servigos Técnicos Gerais como tomador de servigos (cliente) e ndo um prestador. Referida SETE
do Municipio de Campinas, conforme ja explicitado neste Recurso Administrativo.

H4, inclusive, langamentos de “Vendas de Mercadoria”, seguindo o mesmo raciocinio indicado acima (que Receita credita), a somatdria desses langamentos mensalmente confere com o af
DRE no total de R$ 180.264,37.

Com base no relatado acima, a “Venda” entra como Receita e a “Prestagdo de Servigos” entra como despesa!

Esse tipo de langamento descumpre, para dizer o minimo, diversos preceitos legais e contabeis e evidencia, ao que parece, que o balango foi PROPOSITALMENTE elaborado DESCUMPRI}
DemonstragGes Contédbeis, o que é passivel de apuragdo e sancionamento por descumprimento do rito legal, ndo podendo uma empresa que apresenta seu balango em desconform
principios legais prosperar nos processos licitatdrios, como estd a ocorrer com a RECORRIDA.

Vale destacar, ainda, que tal “erro” ocorreu em todos os meses, ndo podendo ser alegado mero erro material pela empresa RECORRIDA, pois ndo langou os servigos como RECEITA, cc
corretamente fazer, mas sim como DESPESA em todos os meses do ano.

Ao declarar que é ME, e comparando-se o faturamento declarado no Livro Didrio, o faturamento é 118% (cento e dezoito por cento) maior que o limite estabelecido pela Lei Complementar
para microempresa.

A falsa declaragdo de faturamento enseja penalidades, pois descumpre os preceitos fixados, por exemplo, no Cédigo Civil, bem como, também por isso, jamais deveria ensejar a aceitagéc
da RECORRIDA no torneio ora em recurso.

A titulo de contribuigdo com essa nobre Administracdo, é possivel verificar que, apds a apuracdo da Receitas Operacionais conforme langamentos do Livro Diario, com a devida classificag
que deveria ter sido feita, segundo a melhor técnica contabil que ndo foi observada pela RECORRIDA, tem-se:

=> Receitas com Vendas de Mercadorias R$ 180.264,37

=> Receitas com Servigos Prestados R$ 604.507,03 (n&o consta no DRE!)

Total das Receitas Operacionais R$ 784.771,40

Com essas receitas corretamente langadas, o que n&o foi feito pela RECORRIDA, ela jamais poderia ter se autodeclarado microempresa o que é ratificado pelo cartdo de CNPJ apresentado

Em outra vertente de andlise, a de DEDUGCOES DA RECEITA, aponta-se que o DAS SIMPLES NACIONAL é o documento de arrecadagdo de impostos Unico para empresas optantes pelo Sin
(ME ou EPP).

O saldo apresentado na DRE referente ao ano de 2022, considerando que o faturamento apresentado em 2022 tenha sido somente de “vendas de mercadorias” no montante de R$ 180
empresa como MICROEMPRESA, no limite de faturamento anual como ME até R$ 360.000,00, optante pelo Simples Nacional junto a Receita Federal, o DAS Simples Nacional apurado n
65.285,95, que corresponde aproximadamente a 36,22% sobre o faturamento anual de R$ 180.264,37, ultrapassando inclusive o percentual da ultima faixa dos anexos (tabelas) do Sir
para apuragdo do imposto mensal (DAS), percentual que também corrobora para evidenciar os descumprimentos.

Os langamentos com estes desvios podem ter como objetivo a obtengdo de vantagens indevidas ao se manter no porte de ME, tais como:

a) Obtengdo indevida de linha de crédito para Micro empresas (ME);

b) Pagamento de Taxas a menor;

c) Folha de pagamento com beneficios;

d) Outros.

Além dessas questdes, sob o ponto de vista das provisdes tributarias, verifica-se que ndo existe provisdo de IR e CSLL para ME (Microempresa), pois tais impostos ja sdo pagos dentro d
que estes pagamentos ndo sdo realizados por uma ME ja que todos os impostos s&o apurados na guia do DAS, independente de lucro ou prejuizo.

N&o ha, portanto, motivos para constar no balango da RECORRIDA a indicagdo de tais tributos, ja que efetivamente estes impostos sdo apurados mensalmente no DAS de acordo com ¢
acumulado.

Desse modo, o valor de provisdes tributarias (CSSL/IRPJ), de R$ 5.372,84, sé reforga que a RECORRIDA ndo é microempresa.
Ademais, o valor de R$ 554.742,69 a titulo de servicos NAO E despesa, MAS SIM receita.

Prosseguindo nessa andlise, demonstrando a inconsisténcia do balango patrimonial apresentado pela RECORRIDA no certame, ela declara que faturou apenas R$ 180.264,37, sendo
receber R$ 142.234,77, duplicatas descontadas no valor de R$ 20.000,00, podendo-se deduzir que recebeu durante o ano de 2022 apenas R$ 38.029,00, o que ndo corresponde a realidad

FATURAMENTO X COMPRAS X ESTOQUE

H& ainda uma outra contradigdo contdbil no balango patrimonial apresentado pela RECORRIDA no certame. Segundo o que se apura, uma microempresa (ME) que faturou aproxim
180.264,00, comprou R$ 89.942,17 e possui estoque de R$ 61.195,68, vendeu aproximadamente R$ 28.000,00, que teria gerado uma receita de R$ 180.264,00, levando a um lucro sug
(seiscentos por cento), um resultado, ao que parece, totalmente em desacordo com a margem de revenda de mercadorias em qualquer atividade econdmica. Ndo se tem registro de nenht
deste tipo que gera 600% de lucro.

Na sequéncia, com relagdo ao saldo do Balango, verifica-se o Ativo Circulante Disponivel de R$ 1.104.341,97, clientes a receber a curto prazo de R$ 242.683,16, sendo que foi faturado em
R$ 180.264,37. Ha saldo bancario de R$ 336.919,26 e saldo em caixa de R$ 524.739,55.

Ao que parece, ha também aqui uma nova evidéncia de que o porte ndo pode ser ME, pois ndo é condizente uma empresa acumular um saldo superior a R$ 1.123.000,00, sendo que d
periodo (2018 a 2022) esteve enquadrado como ME, permanecendo desenquadrada apenas por 7 meses aproximadamente (Fev a Ago/2020).

Ademais disso, a indicagdo do valor de R$ 500.000,00 de capital social alavanca o patriménio liquido trazendo um indice irreal, ndo seguro para uma empresa do porte indicado pela RECOF
Por fim, com relagdo a empréstimos bancarios, tém-se

ATIVO DISPONIVEL / EMPRESTIMOS

No Balango consta no Passivo Exigivel a Longo Prazo saldo de R$ 234.074,05 a titulo de empréstimos, sendo bancarios, terceiros e de sdcio, evidenciando a dificuldade financeira da
manter se com recursos proprios necessitando de recursos de terceiros para suprir as suas obrigagoes.

3.3. Da apresentagdo de falsa declaragdo no certame

Por conta da situagdo indicada no item anterior, é patente que a empresa RECORRIDA se valeu de FALSA DECLARACAO no certame para usufruir de beneficios legais de que n&do poderia.
Na presente licitagdo, a RECORRIDA se autointitulou enquadrada como ME. N&o é.

A Lei Complementar n® 123/2006 somente autoriza o enquadramento, para fins legais, de pessoas juridicas que tenham tido, no caso da microempresa, e em cada ano-calendario, como
de valor igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais). E o que disp&e o art. 39, inciso I, da referida Lei.

Na Certiddo Simplificada JUCESP, apresentada pela RECORRIDA no torneio, ela estd enquadrada no “Tipo Juridico” como LIMITADA UNIPESSOAL (M.E.). Noutras palavras, consta na Junta
Estado de S&o Paulo (JUCESP) o registro da empresa como MICROEMPRESA. Ela ndo é microempresa. Nem poderia ser.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, por exemplo, pelo nome da empresa RECORRIDA (“MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA."),
recebimentos no ano de 2023 de, pelo menos, R$ 360.706,62, ou seja, considerando apenas o Governo Federal ja ultrapassou o limite anual de faturamento antes do término do ano cc
que ja deveria imediatamente comunicar seu desenquadramento, descumprindo o que determina a lei 123/2006 e outras.

o link em que a consulta esta disponivel é: https://portaldatransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/31824369000142-mtb-cientifica-equipamentos-para-labc
paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Corgao%2CunidadeGestora%?2CnumeroLicitacao%2CdataAbertura&ic

E isso apenas no Governo Federal. Ha ainda os governos estaduais e 0os municipais.



Nessa condigdo, ela jamais poderia ter se autodeclarado como microempresa na presente licitagdo.

Ademais disso, em consulta simples realizada pelo site de pesquisas “Google”, é possivel verificar diversos contratos celebrados por ela, ao longo dos Ultimos exercicios financeiros, por
que se verifica que a receita bruta da RECORRIDA foi bem superior aos R$ 360.000,00 de limite para enquadramento na condigdo de MICROEMPRESA.

E o caso, por exemplo, do Contrato n°® 21/2021, firmado entre a SETEC - Servigos Técnicos Gerais, Autarquia da Prefeitura Municipal de Campinas (CNPJ n°® 49.413.800/0001-23), e a RE
valor de R$ 191.000,00. Isso apenas neste contrato. Esse é apenas um dos muitos exemplos de contratos e/ou atas de registro de pregos cujos valores somam muito mais do que os R
anuais permitidos pelo art. 39, inciso I, da LCP 123/2006.

Desse modo, ao se autodeclarar enquadrada como ME no presente certame, a RECORRIDA nada mais fez sendo violar as regras do Pregdo, estampadas na ainda vigente Lei n® 10.520/20C
“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou APRESENTAR DOCUMENTACAO FALSA EXIGIDA PARA O CERTAI
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, COMPORTAR-SE DE MODO INIDONEO ou cometer fraude fiscal, ficara impe
e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.”

No caso em tela, além de apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, qual seja, a declaragdo de ME sem que a RECORRIDA seja ME, faz incidir o art. 7° sobre ela.

Do mesmo modo, esse padrdo de comportamento também configura comportamento inidéneo na licitagdo, também fazendo incidir o art. 7° sobre ela.

Ha ainda outra situagdo, no mesmo contexto, que ndo deve ser desconsiderada.

A RECORRIDA foi desenquadrada como ME em 29/02/2020.

Em 31/08/2020, a RECORRIDA apresentou requerimento na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo como MICROEMPRESA, apenas ratificando o que aqui se pondera sobre o enquac
nessa condigdo. Essa classificagdo, entretanto, ndo poderia ter ocorrido naquela data.

Em 25/09/2020, a RECORRIDA protocolizou pedido de reenquadramento deferido em 09/10/2020.

Pela lei, no entanto, ela sé poderia ser reenquadrada no préximo ano fiscal, ou seja, em 2021. Ela somente pode se desenquadrar da condicdo de microempresa uma vez ao ano, o0 que n
caso da RECORRIDA.

As informagGes sdo, para dizer o minimo, incompativeis, contraditérias e desencontradas, e jamais deveriam permitir a aceitagdo e habilitagdo da RECORRIDA no presente torneio, ra
devem ser imediatamente revistas, para afasta-la da disputa.
3.4. Das irregularidades nos atestados

Ha também irregularidade nos atestados apresentados, a comegcar pelo fato de que boa parte deles NAO apresenta o valor dos servigos que se procurar atestar, juntamente pal
transparecer a receita bruta que pratica a RECORRIDA e evitar a checagem dela para fins de verificagdo do enquadramento na condigdo de ME.

Se o atestado de capacidade técnica n&o indica, por exemplo, o valor do servico, a vigéncia e o nimero do Contrato respectivo, ha fortes indicios de que a RECORRIDA esteja se \
OMISSAO DOLOSA para, também, ludibriar essa nobre Administrag&o.

Além disso, langando-se os atestados apresentados pela RECORRIDA em planilha comparativa, é possivel verificar que ela, na verdade, apresentou diversos documentos que se referer
servigo, ou seja, a RECORRIDA busca, com esse tipo de subterfugio, confundir essa nobre Administragdo na andlise dos documentos do certame, que ndo sdo poucos.

Dentre os documentos de habilitagdo apresentados por ela, os DOCs. 23, 26, 27 e 28 tratam do mesmo DOC. 22, isto é, apenas para dar a ideia de um quantitativo maior dos servigos d
confundindo também a analise dessa nobre Administragdo, ja que para este contrato foram realizados os servigos em apenas 5 (cinco) equipamentos.

O DOC. 32 tem o mesmo teor do DOC. 25, o que nos parece também ter o mesmo objetivo.

O DOC. 34, do HIRAI, refere-se a venda. Deve ser solicitada, por essa nobre Administragdo, a nota fiscal de venda por parte da RECORRIDA com data maxima de 09/08/21.

Como se pode observar também nesse caso, a RECORRIDA ndo contempla os requisitos minimos para se sagrar vencedora do torneio em questdo, razdo pela qual deve ser imediatamente
Para os DOCs 34, 35, 36, 38, 40, 43, 44, 45, 46 e 47 também deve ser solicitada, por essa nobre Administragdo, as respectivas notas fiscais dos servigos prestados por parte da RECORR
maxima até a data da emissdo de cada atestado, ja que ndo se pode atestar algo que néo foi concluido, sendo solicitado que todos estes documentos sejam disponibilizados para consult
licitantes participantes do pregdo.

3.5. Da falta de acreditagdo

Além das questdes ja explicitadas, ha ainda outras que devem ser consideradas por essa nobre Administragdo para rever o ato de classificagdo e aceitagdo da RECORRIDA.

Ela ndo possui a acreditagdo exigida pelo Edital.

O Item 4.27 (pag. 90 do edital) deixa claro que tem de ser um certificado RBC para os servigos de qualificagdo, sendo que sé pode ser rastreavel para o servigo de calibragdo conforme
mesmo instrumento. Eis a redagdo de ambos:

“4.27 A execugdo dos servigos de qualificagdo e calibragbes dos equipamentos devera ser realizada nos termos do padrdo da RBC (Rede Brasileira de Calibragdo), bem como emitir ce
equipamento com selo de calibragdo.”

“4.26 A calibragdo dos equipamentos sera acreditada ou rastreaveis nos termos do padréo RBC e devera ser realizado em cada equipamento, de acordo com a periodicidade prevista.
Essa questdo ndo pode passar ao largo dessa nobre Administragdo.

Em caso semelhante, vivenciado também pela RECORRENTE em face da empresa EASYTECH, o Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) ao referendar decisdo monocratica adotad
n° 201900047000803/311, foi claro, no Acdrddo n°® 1070/2019 - SEC.GERAL, ao asseverar o seguinte:

“Vistos, oralmente expostos e discutidos os presentes autos, de n.° 201900047000803/311, que trata de denuncia formalizada pela empresa Sertin Comércio e Servigos Técnicos de In
Ltda., referentemente a irregularidade na habilitagdo da empresa Easytech Servicos Técnicos-Eireli, em razdo da desatencdo as exigéncias do Edital de Pregdo Eletrénico n° 180/2018, ¢
Secretaria de Satde do Estado de Goids (SES), quando foi constatada a INEXISTENCIA DE "ACREDITACAO" DA DENUNCIADA, JUNTO INMETRO E NOS TERMOS DA NBR ISSO IEC 18025, t

“CONSIDERANDO QUE A MEDIDA CAUTELAR EXPEDIDA OBJETIVOU A SUSPENSAO DOS EFEITOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA FASE NA QUAL O MESMO SE ENCONTRAVA, ES
DEIXANDO-SE DE CELEBRAR O CONTRATO DECORRENTE DO CERTAME; E CONSIDERANDO AINDA OS FUNDAMENTOS EXPOSTOS NO RELATORIO E VOTO, PARTE INTEGRANTE DESTE,

“"ACORDA

"0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, pelos votos dos integrantes do seu Colegiado, no sentido de REFERENDAR A DECISAO MONOCRATICA ADOTADA NO PRESENTE PRC
TERMOS DO DESPACHO DE N° 1015/2019, DATADO DE 23/05/2019, da ordem do Conselheiro Kennedy Trindade, Relator dos autos ora apreciados.

“Ao Servigos de ComunicagOes e Publicagdes, para as providéncias sequenciais.
“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS, em Goiénia.”

Os Tribunais de Contas em geral, como foi o caso do TCE/GO, possui jurisprudéncia consolidada sobre a obrigatoriedade de afastamento, dos torneios, de empresas que ndo possuem
necessaria para prosseguir.

Essa questdo é tdo importante que levou a RECORRENTE a consultar o INMETRO sobre Certificado de Calibragdo nos termos do padrdo RBC, tendo o obtido o seguinte retorno sob
destacados logo abaixo:

“A elaboragdo/emiss&o de certificados de calibragdo pela Rede Brasileira de Calibragdo — RBC sé pode ser realizada por laboratdrios acreditados? “SIM”.
“A acreditagdo de laboratérios pela RBC s6 pode ser concedida pela CGCRE/INMETRO? “SIM”.
Como se pode observar, ndo € qualquer instituigdo que pode acreditar laboratdrios. Apenas a CGCRE do INMETRO.

Do mesmo modo, a emissdo de certificados de calibragdo nos termos do padrdo RBC sé pode ser realizada por laboratdrios ACREDITADOS PELO MESMO INSTITUTO, formando ul
acreditagdo que perpassa todo sistema.

Nos DOCs 49, 50 e 51 apresentados pela RECORRIDA, por exemplo, fica evidenciada a falta de gestdo da qualidade e o impacto de ndo possuir acreditagdo quando se observa qL
apresentados possuem quase dois anos da sua Ultima calibrag&o.

Ainda que ndo fosse um requisito de habilitagdo especifico, isso evidencia que a empresa ndo possui expertise na realizacdo dos servicos de calibragdo e qualificagdo que sdo determinante
da cadeia do frio, em especial para a Hemorrede, que armazena hemoderivados altamente sensiveis a variagdo de temperatura.

A realizagdo de uma qualificacdo térmica utilizando um padrdo com quase dois anos (23 meses) da sua Ultima calibragdo ird trazer total inseguranga ao processo produtivo de hemoderivac



das necessidades do Hospital Metropolitano e da SAF, os quais precisam garantir o correto armazenamento de medicamentos entregues a populagdo, pondo em risco a vida de milhares de

Nesse contexto, os atestados e demais documentos apresentados pela RECORRIDA ndo atendem aos requisitos exigidos nem pelo Edital, nem pelo INMETRO, razdo pela qual ela jamais de¢
classificada neste certame.

3.6. Da falta de qualificagdo econdmico-financeira

A RECORRIDA também ndo apresenta a qualificagdo econdmico-financeira necessaria para se habilitar no presente torneio. Basta verificar a certiddo de faléncia e concordatas apresenta
licitagdo, cujos principais registros que se quer destacar seguem abaixo:

» Foro Central Civel - 172 Vara Civel. Processo: 1100806-51.2022.8.26.0100. A¢do: EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. Assunto: Espécies de Titulos de Crédito. Data: 16/09/2022.
Invest Servigos Financeiros e de Tecnologia S.a. *******
PIRACICABA

» Foro de Piracicaba - 12 Vara Civel. Processo: 0002146-19.2023.8.26.0451. Agdo
CUMPRIMENTO DE SENTENGA. Assunto: Prestagdo de Servigos. Data: 16/03/2022. Reqte:
Maciel V. da Silva Eletrodomesticos Me, ¥k xox

» Foro de Piracicaba - 42 Vara Civel. Processo: 1012869-17.2022.8.26.0451. Agdo EXECUC/&O DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. Assunto: Confissdo/Composicdo de Divida. Data: 12/07/:
Marlene Aparecida Tobaldini.

» Foro de Piracicaba - 62 Vara Civel. Processo: 1014758-06.2022.8.26.0451. Agdo:
EXECUGAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. Assunto: Contratos Bancérios. Data: 04/08/2022. Exeqte: Cooperativa de Crédito Cocre, ¥ ¥k kskokadokoofrokofrokoforodokakofokokofokokfokokokokofkorkokokokok

» Foro de Piracicaba - 12 Vara Civel, Processo: 1020461-15.2022.8.26.0451. Agdo:
BUSCA E APREENSAO EM ALIENAGAO FIDUCIARIA. Assunto: Alienagdo Fiduciaria. Data: 24/10/2022. Reqte: Banco Volkswagen S/A s kskkokoxokorokrodordokdokokokkokorforforofokooko koo ok

Como se pode observar, das cinco agdes ajuizadas contra ela, trés sdo de execugdo de titulos extrajudiciais, ou seja, em que ela ndo honrou com compromissos assumidos anteriorn
credores, ou seja, adotando postura que poderia, a principio, levar a decretagdo de faléncia da RECORRIDA, uma vez que basta um dos credores assim desejar para que 0 processo
sempre sujeito a ampla defesa e ao contraditério - seja levado a cabo.

Eo que diz a Lei n°® 11.101/2005:

“Art. 97. Podem requerer a faléncia do devedor:

“IV - qualquer credor.”

Por conta disso, a RECORRIDA também néo possui a qualificagdo econdmico-financeira minima para avangar como classificada e nem habilitada no presente torneio, razdo pela qual a dec
até aqui, por essa nobre administragdo, deve ser revista.

3.7. Das inconsisténcias cadastrais em relagdo ao CREA

Outras inconsisténcias apresentadas na documentagdo da RECORRIDA dizem respeito a questdes fiscalizatérias envolvendo érgéo de regulagdo.

A primeira delas diz respeito ao modelo do contrato dos engenheiros com a RECORRIDA, que ndo estd de acordo com o modelo estabelecido pelo CREA para esse tipo de vinculagdo.

A segunda toca no valor minimo exigido para o piso profissional da categoria regulada. Uma vez descumprido o pagamento desse valor minimo pela RECORRIDA, o passivo trabalhisti
debitado a conta dessa nobre Administragdo, em especial em face da Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

3.8. Da obrigatoriedade de realizagdo de diligéncias

E poder dever dessa nobre Administragdo fazer as diligéncias necessarias para atestar se as informagdes e/ou documentos apresentados no certame poderiam ou n&o ser utilizados.

Como ela estd se valendo de informagGes, ao que parece, potencialmente falsas, como a declaragdo de ME sem que ela seja ME, é fundamental que essa nobre Administragdo diligencie
atestados apresentados pela RECORRIDA, de modo que ela apresente, por exemplo, OS CONTRATOS e AS NOTAS FISCAIS que lastreiam cada um dos atestados que ela apresentot
inclusive verificando as datas de emissdo dos mencionados documentos fiscais, para aferir se elas guardam compatibilidade com a de emissdo dos atestados, bem como os valores,
justamente para aferir que ela ja ndo se enquadra mais na condigédo de ME.

Vale ratificar que os DOCs 34, 35, 36, 38, 40, 43, 44, 45, 46 e 47 referem-se aos atestados que deve ser solicitada, por essa nobre Administragdo, a nota fiscal de servigos por parte da
com data méaxima até a data da emissdo de cada atestado, ja que ndo se pode atestar algo que ndo foi concluido, sendo solicitado que todos estes documentos sejam disponibilizados pare
demais licitantes participantes do pregdo

Uma vez verificado que a empresa n&o poderia ter se valido dos atestados para se sagrar vencedora do torneio, além de ser imediatamente afastada, deve também ser sancionada da forn
legislagdo em vigor.

3.9. Do principio da legalidade

Além dos dois principios destacados no item anterior, nas licitagdes deve-se atender também ao principio da legalidade. E imposto & Administrago, por forca do “caput” do art. 37 da Con
irradia efeitos em todos os atos da Administragdo, de modo que ndo existe interesse publico a margem da lei.

Esse preceito imp&e a obediéncia aos termos estabelecidos na lei, de modo que o vencedor dos certames s6 pode ser aquele que apresentou a melhor proposta, desde que adequad
editalicios.

Balizar-se estritamente no principio da razoabilidade e da economicidade, como o fez o Pregoeiro, é fazer uso, administrativamente, de CRITERIO DECISORIO SUBJETIVO - ilegal, portan
as portas para eventuais arbitrariedades e decisGes discutiveis, pois em licitagdes prevalece:

a) a vinculagdo ao instrumento convocatério;
b) o julgamento objetivo;
c) a isonomia entre os licitantes.

Quando a Administragdo aceita e habilita empresa sem observar a legalidade dos atos, eiva a atitude de vicios insanaveis e que devem ser corrigidos imediatamente por essa nobre A
desclassificando a empresa ora RECORRIDA.

No entanto, ha ainda a possibilidade de essa nobre Administragdo rever o entendimento firmado até o momento.

3.10. Do dever da melhor administracdo e da escolha da melhor deciséo

A Administragdo deve pautar sempre as decisGes que toma orientada pelo dever de boa administragdo. Alids, até mais que isso.

Sérgio Ferraz, a respeito do tema, afirma que:

“A Administracdo Publica tem, dentre as suas varias linhas principioldgicas ou balizadoras, o dever de bem administrar, que ndo se satisfaz com a simples boa administragdo: é o de\
administragdo. Em face de quatro ou cinco hipéteses boas, ha uma que é a melhor sempre e essa € a Unica que pode ser adotada, seja pelo administrador, seja pelo juiz. E se essa é a Ui
ser adotada, o juiz tem mais que o poder, tem o dever de desfazer a decisdo, quando a Unica ndo tiver sido escolhida, ainda que tenha sido escolhida uma boa, ainda que ele n&o possa d
das limitagBes da fungdo jurisdicional que exerce, qual a melhor para que seja seguida. Mas tem o poder constitucional de desfazer aquela que ndo é a melhor.” (RDA 165).

Essa honrosa instituigdo plblica ndo esta praticando atos que indiquem a busca pela melhor administrag&o.

Mas ainda ha tempo de sanear tais vicios, conforme pedidos adiante aduzidos, evitando-se, inclusive, Representagdo junto ao Tribunal de Contas.

4. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer a Vossa Senhoria se digne a, analisando cada um dos pontos indicados no presente recurso administrativo:

a) DESCLASSIFICAR a proposta de precos da MTB CIENTIFICA EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 31.824.369/0001-42, pelas razdes que fundamente
recurso; e, ato continuo;

b) ABRIR procedimento sancionatdrio, para os fins do art. 7° da Lei n® 10.520/2002, em face da mesma empresa, uma vez tendo apresentado declaragdo falsa no certame e de ter se o
modo inidéneo;

c) OFICIAR ao 6rgdo arrecadatorio competente, caso seja confirmado, do potencial crime de natureza tributdria, uma vez que a empresa esta se valendo de condigdo de microempresa sen

OU, se assim ndo entender



d) FAZER SUBIR o presente recurso a autoridade superior, para os mesmos fins.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Guarulhos/SP, 27 de dezembro de 2023.

SERTIN COMERCIO E SERVICOS TECNICOS DE INSTRUMENTAC»&O LTDA.
Romulo Venditelli / Representante Legal



