Sorriso — MT, 19 de julho de 2023.

~

A
Pregoeira: KELLY FERNANDA GONCALVES

Ref: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 051/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/31714.

BRACO FORTE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ 49.671.328/0001-29, pessoa juridica de direito
privado, localizada na Rua Projetada, n° 821, Jardim Belo Horizonte, Cidade Sinop-MT, CEP

78.556-316, vem, por sua advogada (procura¢do anexo), apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

I.  TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 23.1 do Edital e art. 42 da Lei de LicitacGes,
toda e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03

(trés) dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.
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. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a

supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcan¢ado, imperioso superar

algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

lll.  DAS NECESSARIAS ALTERAGOES AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ANTE AS
EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas no item da qualificagdo técnica, conforme

discorrera a seguir.

A lei de licitagdes, em seu Art. 32, ao dispor sobre o edital e objeto licitado,

previu expressamente que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos

§§52a 12 deste artigo e no art. 32 da Lein?2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivagao

técnica/juridica suficiente a justificar a restri¢do, torna-se ilegal e abusiva.
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Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razodvel admitido a

legislagao, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

1. DAS EXIGENCIAS DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCERIA:

1.1 Da exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro em

no minimo 16,66% de forma contraria ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido

O item 11.11, B, do Instrumento Convocatério estabelece como um dos
critérios de qualificagdo econdmico- financeira que as empresas licitantes apresentem
comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo 16,66% do

valor estimado para a contratacao.

Referente a previsdo editalicia mencionada, entende a Representante que

deve ser revista. Isso porque ofendem frontalmente principios e diretrizes legais.

Vejamos que a exigéncia do edital: 11.11, B, Capital Circulante Liquido ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por
base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, encontra-
se contrdria ao art. 37, inc. XXI, da Constituicdo da Republica que prevé que somente as
exigéncias minimas relativas as qualificacGes técnica e econdmico- financeira poderdo ser

demandadas dos interessados nos procedimentos licitatérios.

Exigéncias minimas significam, por sua vez, aquelas reputadas
indispensdveis para comprovar a capacidade do particular para executar de modo satisfatério

os encargos decorrentes da contratacdo licitada.

O art. 32, § 19, inc. |, da Lei n? 8.666/93 reforca essa conclusdo, ao proibir a
Administracdo de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo, assim

entendida qualquer exigéncia que, por ser irrelevante ou ndo fundamental para a selecdo de
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antajosa, ocasione restricdo imotivada a competitividade.

A demonstragdao de qualificagdo econémico-financeira se relaciona com a
comprovacado da boa situagdo econdmica da licitante, de modo a atestar sua capacidade de

assungao de compromissos financeiros.

Sua comprovagao ocorre por meio do atendimento das exigéncias arroladas
no art. 31 da Lei n? 8.666/93. Na legislacdo ha indicagdo de que tanto a exigéncia de capital

minimo ou de patrimdnio liquido minimo estara restrita a 10% do valor licitado.

Contudo, a referida Lei ndo traz em seu corpo previsdao de exigéncia de
qualificacdo econOmico-financeira a comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro, nos moldes do estatuido no presente edital, ferindo desta forma o disposto
no instrumento legal de regramento das licitagdes e contratos administrativos, resta claro
portanto que a exigéncia de apresenta¢do de comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL)

ou Capital de Giro equivalendo a 16,66%, contraria os termos legais.

Da mesma forma é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas que admite

tal exigéncia apenas nos certames destinados a contratacido somente em casos de mao de

obra em regime de dedicacao exclusiva, o que ndo é o presente caso.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

representacdo com pedido de cautelar. Irregularidades em pregao
eletrénico para registro de precos conduzido pelo Mpog para contratacao
de empresa especializada na organizacdao de eventos. cautelar concedida.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A ADESAO FUTURA POR ITENS E O CRITERIO DE
JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL. possibilidade de contratacdo
de itens registrados com precos superiores aqueles praticados PELAS
DEMAIS LICITANTES. restricdo a competitividade EM VIRTUDE DE CRITERIO
DE habilitacdo econdmico-financeira que demandam alta liquidez das

licitantes. inclusdo de itens na planilha de precos (servicos de hospedagem,
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locacdo de espaco e servicos da liberacdo da documentacdo) que ndo podem
ser alterados pelas licitantes, e cuja remuneragdo sera efetivada com base
em propostas a serem apresentadas pela contratada no momento da
realizacdo dos eventos, com riscos a impessoalidade dos atos. fixagdo de
precos minimos. conhecimento e Procedéncia. determinacdo de anulacao
da licitagdo. cientificagcdes e determinagdes.

ACORDAO 1712/2015 — PLENARIO — Tribunal de Contas da Uni3o.

A exigéncia em questao possui o condao de restringir a competividade, por
afastar potenciais interessados em participar do certame, em afronta ao inc. | do §12 do art.
32 da Lei 8.666/1993 e caput do art. 22 do Decreto 10.024/2019 (principio da

competividade), com potencial danos ao erario.

Lado outro, ndo ha que se falar em regularidade da exigéncia ante a
equivocada classificacdo do objeto da licitacdo como servigos de dedicacdo exclusiva de mao

de obra.

Pois, conforme se extrai do item 02 que trata do objeto da licitacdo a mesma
compreende a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE HIGIENIZACAO HOSPITALAR, VISANDO A OBTENCAO DE ADEQUADAS
CONDICOES DE SALUBRIDADE, LIMPEZA, COLETA E HIGIENE NAS DEPENDENCIAS
ADMINISTRATIVA E MEDICO-HOSPITALARES, COM A DISPONIBILIZACAO DE MAO-DE-OBRA
QUALIFICADA, PRODUTOS SANEANTES DE USO HOSPITALAR, MATERIAIS, MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS, PARA AS AREAS INTERNA, EXTERNA , JARDINAGEM E LIMPEZA DE CAIXA

D’AGUA PARA ATENDER AS UNIDADES HOSPITALARES DA SES/MT”, ndo sendo dedicacio

exclusiva de mao de obra o objeto do presente certame, de forma que no prdprio edital

consta a necessidade de aplicacio de produtos saneantes, materiais, maguinas e

equipamentos.

Desta feita, a exigéncia de comprovagdo de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro equivalendo a 16,66%, contraria os termos legais, devendo ser

imediatamente excluida.
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1.2 Da exigéncia de patrimonio liquido nao inferior a 10% do valor global

O item 11.11, C, do Edital exige para Qualificagdo Econémico-Financeira a
comprovagado de Patrimonio Liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor global que a

empresa concorre, a ser comprovada da seguinte forma:

Comprovagdao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial
e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados na
forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados hd mais de

3 (trés) meses da data da apresentacao da proposta.

Ocorre que tal exigéncia afronta a competitividade e os padrdes das
licitacbes de mercado, haja vista que exigir apenas comprovacao de patrimonio liquido, e a
nao possibilitar a empresa licitante comprovar a boa qualificagcdo através do capital social, é

adotar uma exigéncia sem razoabilidade.

A Lei Federal de Licitagbes n° 8.666/1993 elenca em seu artigo 31 quais os
documentos que a Administracdo Publica poderd exigir para comprovar a qualificacdo

econdmico-financeira dos licitantes assim expondo em seus incisos |, Il e lll:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado

ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no

domicilio da pessoa fisica;
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Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1

o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratacao.

No seu paragrafo primeiro a referida legislagao limita as exigéncias de
indices a demonstragdo da capacidade financeira do licitante, com vistas aos compromissos
gue tera que assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato, vedando a exigéncia de valores

minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

Margal JUSTEN FILHO assim se manifesta sobre este tema:

A Qualificacdo econdmico-financeira ndo é, no campo das licitacdes,
um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessarios a execucao da prestacao. Nao se trata de dispor de capital

social ou de patriménio liquido minimos.

A qualificacdo econdmico-financeira somente podera ser apurada em
funcdo das necessidades concretas, de cada caso. Nao é possivel supor
gue “qualificacdo econbmico-financeira” para executar uma
hidrelétrica seja idéntica aquela exigida para fornecer bens de
pequeno valor. Mesmos nos casos em que nao se configurem
presentes os requisitos de capital social ou patrimoénio liquido
minimos, sera possivel estabelecer regras acerca da qualificacdo

econdmico-financeira.

Nota-se, com isso, que os critérios previstos em lei para qualificacdo
econdmico-financeira da empresa licitante devem ser utilizados pela Administracao
Contratante de forma ponderada, tendo-se sempre como pano de fundo da anilise os

principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da competitividade.

Neste sentido, as exigéncias para a referida qualificacdo da licitante devem

ser minimas, e o edital ora impugnado deve ser alterado para que passem a ser adequadas
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erificacdo de atendimento da demanda estabelecida no edital, atendendo-se,

desta forma, a legislacdao que estabeleceu que os critérios de qualificacdo sdo alternativos e

devem ser aplicados em conformidade com cada caso concreto.

Logo, a exigéncia do item 11.11- C se mantida, é excessiva para a finalidade
a que se dispde, contrariando o disposto nos dispositivos da Lei 8.666/93 supracitados e os

principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da competitividade.

No que se refere aos principios, faz-se necessdrio destacar que estdo
atrelados ao objetivo principal da licitacdo, que é o de se alcancar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo, garantindo-se a competitividade e a igualdade entre os licitantes.

A razoabilidade estd relacionada ao estabelecimento de regras coerentes
aos licitantes, que estejam direta e objetivamente adstritas aos dispositivos legais vigentes,
sem excessos, pois o objetivo do legislador é o de viabilizar a participacdo do maior nimero

possivel de licitantes no certame.

Os parametros adotados para avaliacdo da capacidade econOGmico-
financeira dos licitantes impdem percentuais que estdo acima da realidade atual das empresas
gue atuam no seguimento do objeto desta licitacdo. Conforme solicitado no edital o

percentual de 10% (dez por cento) do valor global.

Tendo em vista a falta de delimitacdo no Regulamento de Licitacoes e
Contratos acerca do percentual da referida exigéncia, cabera ao préprio edital a estipulacao
desse percentual, levando-se em conta o vulto da licitacdo e os principios da razoabilidade e

competitividade.

Em razdo disso, cumpre-nos solicitar que a exigéncia de comprovagao
minima de 10% (dez por cento) do Patrimdnio Liquido em relacdo ao valor global seja reduzida

para 5% (cinco por cento) a fim de se adequar a realidade das empresas que prestam o servi¢co

referente ao objeto licitado.
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1.3. Declarag¢ao do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos

assumidos

O Edital exige na alinea “G” do item 11.11. que cuida da qualificacao
econdmico-financeira, a Declara¢do do licitante, acompanhada da relagdao de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo Xll do termo de referéncia, de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacdo da proposta ndo seja superior ao Patrimbnio Liquido do
licitante, que podera ser atualizado na forma descrita na alinea "c" acima, observados os

seguintes requisitos:

d.1) a declara¢do deve ser acompanhada da Demonstra¢ao do Resultado do

Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2.) Caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a
10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar

justificativas.

MODELO DE DECLARAGCAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA
PRIVADA E A ADMINISTRAGAO PUBLICA, notem:

{ANEXO XII DO TERMO DE REFERENCIA) MODELO DE DECIAR-‘-EC%D DE CONTRATOS
FIRMADOS COM A INICTATIVA PRIVADA E COM A ADMINISTRACAO PUELICA
Declaro que a empresa
mscrita no CNPT (MF) no . Inscrigio Estadual n®
. estabelecida em

. possL
0s seguintes contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administragdo Pablica:

Jome do igéncia do alor total do Contrato™®
Orgio/Emypresa ontrato
Walor total dos
Contratos
Local e data
Assinatura e carimbo do emissor
Observacio:

Nota 1: Além dos nomes dos érgdos/empresas, o licitante devera informar também o
endereco completo dos orgdos/empresas, com os quais tem contratos vigentes.
Nota 2: *Considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado.
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Consta ainda no referido modelo a FORMULA EXEMPLIFICATIVA, PARA FINS
DE ATENDIMENTO AO DISPOSTO NOS ITENS "D.1" E "D.2" DA ALINEA "D" DO SUBITEM 12.1.
DO ITEM 12 DO ANEXO |, DESTA INSTRUCAO NORMATIVA, vejamos:

a) A Declaracio de Compromissos Assumidos deve informar que 1/12 (um doze avos) dos
confratos firmados pela licitante ndo € superior ao Patrimonio Liquido da licitante.

Formula de calculo:

Valor do Patimonio Liguido x 12 =1
Valor total dos contratos *

Observagio:
Nota 1: Esse resultado devera ser superior a 1 (um).
Nota 2: considera-se o valor remanescente do contrato, excluindo o ja executado®.

b)) Caso a diferenca enfre a receita bruta discriminada na Demonstracio do Resultado do
Exercicio (DRE) e a declaracio apresentada seja maior que 10% (dez por cento) posifivo ou
negativo em relacdo a receifa bruta, o licitante devera apresentar justificativas.
Formula de cilculo:
(Valor da Receita Bruta - Valor fotal dos Contfratos) x 100 =
Valor da Receita Bruta

Ocorre que referida exigéncia deve ser apresentada com a proposta na data

da sessao de licitacdo, contudo, existem aqui dois pontos a serem considerados:

(i) Esta Representante ndo possui contrato formal existente com
essa Secretaria de Estado de Saude, pois foi contratada de
maneira tacita, sem contrato formal, para atender os Hospitais
Regionais de Colider e Alta Floresta, sendo assim n3ao conseguird
preencher o Anexo Xll, e sim, somente apresentar o pedido de

cotacdo de precos e as Ordens de Servicos; e

(ii) Apds a efetiva pactuacdo do contrato oriundo do presente
certame a empresa nao mais prestard os servigos por meio dos
referidos contratos emergenciais/indenizatérios, ou seja, como
poderd fazer uma declaracdo de compromissos assumidos, se a

propria Secretaria de Estado de Saude ndo formaliza as

Neste sentido a Lei de LicitacOes estabelece § 12 do art. 32 da Lei n?

8.666/93, que:

10
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Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (GRIFAMOS)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Desta feita, denota-se que tal exigéncia configura-se tdao somente um
mecanismo de afronta aos preceitos constitucionais, utilizando-se a SES/MT da prépria
torpeza para manusear a competitividade no presente certame, devendo ser extraida do
Instrumento Convocatério, haja vista que ja ha outras exigéncias visando a comprovacado da

situacdo economico financeira da Empresa.

2. COMPARATIVO ENTRE EDITAIS PUBLICADOS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E

EXIGENCIAS DESARRAZOADAS E INCOMPATIVEIS ENTRE ELES

11
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Consoante explanado no item anterior, a presente licitagao nao possui como

objeto a mao-de-obra exclusiva, e quica, a contratacdao de obreiros ou postos de servigos,
sendo assim, excessiva as exigéncias contidas no item que especifica a Qualificacao

Economico-financeira.

Nesta toada, (i) a primeira comparacdo a ser realizada deve ser feita entre o
edital publicado recentemente e com licitagdo em curso (Lavanderia Hospitalar — Edital n.
038/2023); e, (ii) a segunda comparagdo, QUE BEIRA AO INCONFORMISMO E DISPARIEDADE
DE PROCEDIMENTO UTILIZADO PELA SES/MT, refere-se a publicacdo desse mesmo edital de
higienizagdo hospitalar em agosto/2022, que fora suspenso para retificacdo e republicado

somente agora em 10/07/2023, com inclusdes desarrazoadas de exigéncias de

documentacdes quanto a Qualificacdo Econdmico-financeira, comprovamos:

(1) EDITAL 038/2023 - Servicos de Lavanderia Hospitalar Externa

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N 038/2023 — 1° RETIFICACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PR(O-2022/33908

Objeto: “CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE  LAVANDERIA  HOSPITALAR  EXTERNA, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE ENXOVAL POR MEIO DE COMODATO, SERVICO DE
HOTELARIA, GERENCIAMENTO DOS SETORES DE ROUPARIA,
PROCESSAMENTO DE ENXOVAL HOSPITALAR, COLETA DA ROUPA SUJA,
LAVAGEM, DESINFECCAOQ, SECAGEM E DISTRIBUICAO DE ROUPAS LIMPAS EM
TobDOS OS5 SETORES DAS UNIDADES HOSPITALARES DA SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSS0™.

11.11 Qualificaciio Econimico-Financeira:

11.11.1 Certidiio negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme art. 31, inciso
IT da lei B666/93;

11.11.1.1 No caso de certidio positiva de recuperacio judicial ou extrajudicial, o licitante
devera apresentar a comprovacio de que o respectivo plano de recuperacio foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n. ©® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob
pena de inabilitagio, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacdo. (Conforme entendimento fixado pelo Tribunal de justica nos autos do AREsp
INQ.867/ES, “empresas submetidas a processos de recuperagdo judicial podem
participar de licitagdo desde gue demonstrem, na fase de habilitacdo, gue tem viabilidade
econdmica ).

11.11.2 Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja
exigivels e apresentados na forma da lei. que comprovem a boa situwagio financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacio da proposta;

a) No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nio sera exigido da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte. a apresentacio de
balanco patrimonial do Gltimo exercicio financeiro. (Art. 3° do Decreto n® 8.538, de
2015
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b) No caso de empresa constituida no exercicio social wvigente, admite-se a
apresentaciio de balango patrimonial e demonstragdes contiabeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade:

c) E admissivel o balan¢o intermediario, se decorrer de le1l ou contrato social/estatuto
social;

d) Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da
ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n® 5.764,
de 1971, ou de uma declaragéo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao fo1i
exigida pelo orgio fiscalizador.

11.11.3 A comprovacio da situacio financeira da empresa serda constatada mediante obtencio
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou
superior a 1 (um) resultantes da aplicagio das formulas:

Adivo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG Passivo Circulante + Passivo Mo Circulante
8G Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circualante
LC Adivoe Circulante

Passivo Circulante

11.11.4 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1{um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). deverdo
comprovar o capital minimo ou o patrimdnio liquido minimo de até 10% ¢de- por cento) do
wvalor total da proposta.

11.12 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado (a) da prova de inscrigio nos cadastros de contribuintes estadual ¢ municipal ¢ (b)
da apresentacio do balango patrimonial e das demonstragdes contibeis do altimo exercicio.

11.12.1 Sera facultada ao licitante enguadrade como microempresa, empresa de pegueno
porte e/ou microempreendedor individual, atestar a qualificagfio econdémico-financeira através
da comprovacio de capital social minimo ou de patriménio liguido de acordo com o §4° do
art. 23 da Lei Complementar n” 6035, de 29 de agosto de 2018. Ou, podera comprovar a
qualificaciio econdmico-financeira de acordo com o art. 7° da Lei Complementar Estadual n®
10.442, de 03 de outubro de 2016, conforme abaixo:

a) Apresentacio de certiddo negativa de faléncia, expedida pelo cartdorio distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou execugio patrimonial, expedida pelo domicilio da pessoa
fisica:

b)) Apresentacio de copia de declaracio anual de rendimentos/imposto de renda.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 051/2022
PROCESSO ADMINISTRATIV(O N® 552633/2021
Convertido para o SIGADOC n” SES-PRO-2022/31714

Objeto: “CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE HIGIENIZACAQ HOSPITALAR, VISANDO A
OBTENCAQ DE ADEQUADAS CONDICOES DE SALUBRIDADE, LIMPEZA, COLETA
E HIGIENE NAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVA E MEDICO-HOSPITALARES,
COM A DISPONIBILIZACAOQ DE MAOQO-DE-OBRA QUALIFICADA, PRODUTOS
SANEANTES DE USO HOSPITALAR, MATERIAIS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
PARA AS AREAS INTERNA, EXTERNA, JARDINAGEM E LIMPEZA DE CAIXA
D’AGUA PARA ATENDER AS UNIDADES HOSPITALARES DA SES/MT™.

Data da sessfio: 16/08/2022
Horario: 09h00min (horiario de Brasilia)
Local: Portal de Compras do Governo Federal — Compras — Portugués (Brasil)

Cwww.gov.br)
UASG: 926289

13

66 99903.3248 | advkarenrubin@gmail.com | ka_rubin@hotmail.com

Rua das Heliconias, 33, Centro Empresarial Forconti, Sala 204 Sinop MT



11.11 Qualificacio Econdémico-Financeira:

11.11.1 Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, conforme
art. 31, inciso II da lel 8666/93;

11.11.1.1 No caso de certiddo positiva de recuperacio judicial ou extrajudicial, o
licitante devera apresentar a comprovagio de que o respectivo plano de recuperagio
foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n. ® 11.101, de 09 de fevereiro
de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais

*alacio Paiaguds, Rua Jilio Domingos de Campos, s'n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05),
Zentro Politico  Administrative, CEP: 78.049-902 « Cuiabd » Mato Grosso « www.sande.mt.gov.be Pdgina 16 de 398

reqguisitos de habilitacio. (Conforme enrerndimenio_fivado pelo Tribunal de fustica nos

or

wtas do AREsp F09.867/ES. “empresas submetidas o processas de recuperagdo

Judicial podem participar de licitagdo desde gque demonstrem, na _fase de habilitagdo,

o
11.1

we rem viabilidade econdmica ™).

1.2 Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do altimo exercicio social, ja

exigivels e apresentados na forma da lei., que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios., podendo ser

atua
apre

al

lizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
sentacio da propostas

Mo caso de formecimento de bens para pronta entrega., nido sera exigido da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresentacio de
balan¢o patrimonial do Gltimo exercicio financeiro. (Art. 3% do Decreto n™ B.538, de
2015):

b) Mo caso de empresa constituida mno exercicio social wvigente, admite-se a

c)

apresentacico de balango patrimonial e demonstragdes contibeis referentes ao
Eariodn de existéncia da sociedade:

E admissivel o balango imtermediario, se decorrer de lel ou contrato social/estatuto
social;

d) Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da

11.1

ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 1 12 da Lei n® 5.764,
de 1971, ou de uma declaracio, sob as penas da lei. de gue tal auditoria ndo foi
exigida pelo argio fiscalizador.

1.3 A comprovacio da situacio financeira da empresa sera constatada mediante

obtencio de indices de Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) ¢ Liguidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicacio das formulas:

11.1

11.11.3 A comprovacao da situacio financeira da empresa sera constatada mediante
obtencio de indices de Liquidez Geral (LG, Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um) resultantes da aplicacio das férmulas:

Anivo Circulante = Realizdvel a Longo Prazo

LG = Fassivo Crrculants + Passivo NMio Circulante
e Actrvioe Total

Passivo Circulanie + Passivo MEo Circulante
L = Anivo Circulante

Passivo Circulante

11.11.4 As empresas que apresentarem resultado imfernor ou igual a 1{um) em qualguer
dos indices de Liquidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (L),
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da
autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liguido minimo de 70246 (de=
por cento) do valor estimado da contratacio ou do item pertinente.

2 O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os

beneficios do tratamento diferenciado previstos na Leil Complementar n. 123, de 2006, estara

disp

ensado (a) da prova de inscrigio nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b)

da apresentagio do balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do altimo exercicio.

b 1B
et

11.12.1 Sera facultada ao licitante enquadrado como microempresa. empresa de pequeno
porte efoun microempreendedor individual, atestar a qualificacio econdmico-financeira
atraveés da comprovacio de capital social minimo ou de patrmdnio liquido de acordo com
o §4° do art. 23 da Lei Complementar n® 05, de 29 de agosto de 2018, Ou, podera

Padaguds. Bua Jalw Domimgos de Campos, 2'n. (Aootiga Bass D) Quadra 12 Loge 02, Blooo 05),
Folittco  Admimistrativo, CEP: TS 049002 = Cuiabd = Mato Grosso = soaow sandemt gov br Pdgiae F7de 395
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comprovar a qualificagio econdomico-financeira de acordo com o art. 7 da Lei
Complementar Estadual n™ 10.442, de 03 de outubro de 2016, conforme abaixo:

a) Apresentacio de certiddo negativa de faléncia, expedida pelo cantdorio distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou execucio patrimonial, expedida pelo domicilio da pessoa
fisica;

by Apresentacio de copia de declaragio anual de rendimentos/imposto de renda.

AMINUT A DE EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N 0S1/2022 — 1° RETIFIC AC A0
PROCESSO ADMINISTRATIVO N SES-PRO-2022/3 1714

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZATA NA PRESTACAO DE
SERWICOS CONTINUOS D E HIGIENIZACA O HOSPIT AL AR, WS A TN -~
OBTENCACQ DE ADEQLUADAS CONDICOES DE SALUBRIDADE., LINIPEZA,
COLETA E HIGIENE MNAS DEPENDEMNCIAS ADMINISTRATIVA E MEDICO-—
HOSPITALARES, O™ M DISPOMNIBILEZ A C SO IDE MAO-DEOBR.A
MDUTALIFICATDA, PRODUTOS SANEANTES DE USO HOSPITALAR, MATERIALS,
ALACDLIINAS E EOUT TP A NIEMNTOS, PARA AS AREAS AN TERM M EXTERDMN A
JTARDINMNAGEM E LIMPEZA DE CATN A DPAGL A PARA ATENDER AS TTNTIDDATHYES
FOSPITALARES DA SES/MAMWVIT ™

MNata da sessfHo: Z4MT/ 2023
HorzAario: 09h3I0min {horario de Brasili=ay

Portal de Compras do Governo Federal — Compras — Pormuowuss Brasil

s cronn ey

WA ST T D RO

11.11 Qualificacao Econdmico-Financeira:

11.11.1 Conforme IN OOZ2/2020/SEPL.AG. nas contratagcoces de servigos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra., a Asdministracaco devera exigir:

a) Balancgo patrimonial e demonstragdoes contabeis referentes ao altimo exercicio
social, comprovando indices de Ligquidez Geral (LG). Liguides= Corrente (LO). e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (urm):

b)) Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de. o minimeo. 1 6.66%0 (dezessels INtelros © sessenta © seils coentesirmos
por cento) do valor estimado da contratacio. tendo por base o balanco patrimmonial
e as demonstracdes contabeis do Galtimo exercicio social.

«) Comprovacio de patrimdmio liguido de 1026 (dez por cento) do valor estimado da
contratacic., por meio da apresentacio do balanco patrimonial ¢ demonstracoes
contidbeis do altimo exercicio social. apresentados ma forma da lei, wvedada a
substituicio por balancetes ou balancos prowvisdorios. podendo ser atualizados por
indices oficiais. guando encerrados ha mais de 3 (rés) meses da data da
apresentacio da proposta.

d) ™No caso de empresa constituida no exercicio social wigente, admite-se a
apresentacio de balanco patrimonial e demonstragcdes contabels referentes ao
periodo de existéncia da sociedade.

) E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto
socials

) Caso o licitante seja cooperativa. tais documentos dewerio ser acompanhados da
ultima auditoria contabil-financeira. conforme dispoe o artiggo 112 da Lei n® 5. 764,
de 1971, ou de uma declaragio. sob as penas da lei. de gue tal auditoria ndo foi
exigida pelo Orgdo fiscali=ador.

£) Declaracao do licitante, acompanhada da relacio de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Arexo X do rermo de referéncia (WO ELC DE
DECILARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A ITNICIATIVA
PRIVADA E COM A ADMINISTRACAO PUBLICA) de que um dore avos
dos contratos firmados com a Admimnistracao Pablica e/ou com a iniciativa privada
wigentes na data apresentacio da proposta nao € superior ao patrimonio liguido do
Licitante gue podera ser atualizado na forma descrita na alinea "< acima,
observados os seguintes requisitos:
d.1) a declaragcao dewve ser acompanhada da Demonstragio do Resultado do
Excrcicio (DRE). relativa ao altimo exercicio social: e
d.2.)y Caso a diferenga entre a declaraciao e a receita bruta discriminada na
Demonstracio do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%a
(dez por cento). para mais ouwu para menos. o licitante dewvera apresentar
Justificativas.

h) Certudio negativa de efeitos de faléncia. recuperacio judicial ou recuperagio
extrajudicial. expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
e. 1) Caso a certiddao mencionada seja emitida na forma POSITIV A, devera o
Licitante comprovar por melo de certidio emitida pela instiancia judicial competente,
que o plano de recuperacaco foi acolhido na esfera judicial na forma do art. 58 da
Lei Federal m® 11.101/2005, ¢ que esta cumprido regulamente o plano de
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UPET A A, CHELAamnac dapLa cConoImicAa [~ LNMAnNnCEITAaImaenie E=1 pdarucipar ae
procedimento licitatorio nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993,

an

11.12 Para os percentuais exigidos nas alineas "b" ¢ "¢" do subitem 11.11.2, o Pregoeiro deve
analisar e decidir considerando como "valor estimado da contratag@io"” a proposta de prego
adaptada ao lance vencedor, ou seja, da proposta de preco realinhada. (Nova redacio dada ao
item 12.2, pela LIN. 015 /2020/'SEPL AG).

11.12.1 OQuando se tratar de procedimento de licitagio dividida por lotes, a comprovagio
de Capital Corrente Liquido e Patrimdnio Liquido devera ser exigida individualmente por
lote. Ma hipdtese de o licitante se sagrar vencedor em mais de um lote, o Capital Corrente
Liguido e Patrimdonio Ligquidoe dewverfio ser suficientes para atender o somatdrio dos
wvalores dos lotes.

11.12.2 Caso o licitante ndo possua Capital Corrente Liguido efou Patrimonio Liguido
suficientes para todos os lotes em gque sgja vencedor, o Pregoeiro devera habilita-lo de
acordo com sua capacidade econdémico-financeira, obedecendo o critério cronolégico dos
lotes em gue foi vencedor.

11.13 A comprovacio da situacio financeira da empresa serd constatada mediante obtencio
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)., igual ou
superior a 1 (um) resultantes da aplicagfio das formulas:

Adive Circalante + Realizdvel a Loseo Prazo
LG = Passive Circulante + Passive NSo Circulante

Ative Total

s = Passivo Circulante + Passivo MNao Circulanze

Ativo Circulante

Le= Passivo Circulante

11.13.1 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1{um) em gqualguer
dos indices de Liquidez Geral (LG)., Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC),
deverfio comprovar o capital minimo ou o patrimdnio liguido minimo de /0% (de=
centa) do valor total da contratacao.

11.14 Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de
qualificagio técnica ¢ eccondmico-financeira, constantes deste Anexo [ poderdo ser
adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratacio,
observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n® B.666, de 1993,

11.15 As diretrizes anteriores ndo excluem o cumprimento das demais obrigacdes contidas
no artigo 40 da Lei 8,060, de 1993,

Destarte, nota-se que nao é pratica da SES/MT realizar exigéncias excessivas
e ilegais em seus editais, como vimos através dos itens contidos no edital de servicos de
lavanderia hospitalar, publicado recentemente, com data de sessdao agendada para dia
20/07/2023, e por meio de uma facil leitura em outros editais publicados no endereco

eletrénico http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-editais.

Ou seja, a SES/MT sempre primou pela justa competitividade nos editais,

nao exigindo documentacgdes desarrazoadas que maculem o certame licitatério.

Inobstante, causa ainda mais estranheza um mesmo edital, publicado a
exatos 11 (onze) meses atras e suspenso para retificacdo das impugnacdes realizadas, ser
republicado hoje com exigéncias que se quer foram indagadas ou prequestionadas pelas

licitantes naquela época. Oras Pregoeira, seria 0 mesmo que sentenciar de forma ultra
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Traduzindo, no primeiro edital para os servicos de higienizacdo hospitalar
publicado pela SES/MT (colacionado acima), as exigéncias de documentagbes para a
qualificagdo econdmico-financeira eram as mesmas dos demais editais, e principalmente,
idéntica ao edital de lavanderia hospitalar publicado recentemente, ndo justificando assim
a insercdo dessas cobrangas na republicagdo do mesmo, pois nota-se que a SES/MT

continua com o mesmo entendimento juridico nos demais editais.

Como sdo notodrias e transparentes as publicacdes de todos os editais da
SES/MT e seus atos administrativos, ndo existe guarida legal para que a mesma, neste edital
retificado, passe a exigir documentagdes que restrinjam o cardter competitivo do certame,

em afronta aos principios da competitividade e isonomia entre os licitantes.

Portanto, qualquer exigéncia que ndo disponha de motivacdo suficiente a
justificar a restricdao, torna-se ilegal e abusiva e, ndo existe, nos atos publicados no

enderego http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=16882 referente ao presente

certame, quaisquer fundamentacdes para tais exigéncias, colacionamos:

Edital de Licitacdao

Pesquisa Pesquisar

- Respostas aos pedidos de esclarecimento e impunacoes edital pe 051 2022
= 1 _e-—mail pedido de esclarecimento _mep licitactes

- 2 e-—mail e pedido esclarecimento pe S1-2022 costa oeste

- 4 e—smail e impugnacao pe 051 serwv limp

= Z__e-—mail & impugnacao pe S1_ 2022 costa oeste

- 5 e-mail pedido de esclarecimmentos empresa morhena

- Aviso de Suspensaoc PE 051 2022

SUSPENSACO DA SESSAO AGENDADA PARA O DIA 16.08.2022
- Edital Retificado

= Aviso de Reabertura

= Pregdao Eletromico N2 051 2022 - Contratacao de servicos de higienizacao

Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso

! Na sentenga ultra petita, o defeito é caracterizado pelo fato de o juiz ter ido além do pedido
do autor, dando mais do que fora pedido.
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/sentencas-citra-petita-ultra-petita-e-extra-
petita/482491245
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Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido e esta

Representante pugna pela exclusdao das mesmas.

3. ESPECIFICACOES DOS LOTES DAS UNIDADES HOSPITALARES (METRAGEM M2)

acordo com o Termo de Referéncia, sendo que especificamente 03 (trés) lotes encontram-se
divergentes dos quantitativos, onde em 02 (dois) lotes/grupos a empresa encontra-se

prestando os servicos, no item 6 que trata do DETALHAMENTO TECNICO E QUANTITATIVOS,

Consta no bojo do Edital, as especificacdes da prestagdo dos servigos de

encontra-se o que segue:

Huospital 2.130.14 Critica /350 1236 403 12 24 Soza adotadz a
Regional de 1.506.34 Semicritica / 350m® 1234 205 10 20 malacko da um
Colider L775.80 Nio critica /1.000m" | 44h 20% 2 sacamianda pas
242760 | Estemal 300w 4 20 & cada it sem.
ou fragio.
TOTAL 2 52 2
TOTAL DE SERVIDORES= 54
Huospital 2.700.60 Critica /350 1236 403 16 32 Tzt adotadaa
Regional de 2.700.66 Semicritica / 350m’ 1236 403 16 32 malagio da um
Sorrizo 2.180.51 Nio critica /1.000m" | 44h 20% 3 secamagada pas
1462542 | Exmemal 300m® 4 20 ] cada it ser.
m%n
TOTAL 32 8 E
TOTAL DE SERVIDORES= T8
Huospital 1.080.53 Critica /350m° 1236 403 12 24 Sers adotadz a
Regional de 1.131.01 Semicritica / 350m® 1236 403 £ 15 relagic do um
Alta Floresta | 2g9.27 Nio critica /1.000m" | 44h 20% 1 sacamsgade par
1022600 | Exmmal 300w 4 20 & cada it seeRatie.
cu Fagie
TOTAL | 20 47 2
TOTAL DE SERVIDORES= 49

para prestacdo dos servicos, bem como suas posteriores Ordens de Prestacdo de Servicos,

emitidas para processos de prestacao de servicos de forma indenizatéria.

encontram-se demasiadamente divergentes entre si, conforme comprova as planilhas

Lado outro, os recentes processos administrativos de Cotacao Emergencial

Com base na comparacdo dos quantitativos é possivel verificar que

comparativas abaixo colacionadas e documentos que seguem anexos:
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HOSPITAL REGIONAL DE ALTA FLORESTA “ALBERT SABIN”

AREA DESCRITA
AREA DESCRITA NAS ORDENS DE
NO EDITAL SERVICOS DIFERENCA
1980,63 1653,46
1131,01 1131,01
999,27 1147,47
10226,09 10077,89
14337 14009,83
HOSPITAL REGIONAL DE
COLIDER “DR. MASAMITSU
TAKAMO”
AREA DESCRITA
AREA DESCRITA NAS ORDENS DE
NO EDITAL SERVICOS DIFERENCA
2130,14 1977,79
1596,34 1380,13
1775,8 1775,8
9427,6 9427,6
14929,88 14561,32
HOSPITAL REGIONAL DE SORRISO
AREA DESCRITA
AREA DESCRITA NAS ORDENS DE
NO EDITAL SERVICOS DIFERENCA
2700,69 2700,69
2700,66 2.535,61
2190,51 2190,51
14645,42 14645,42
22237,28 22072,23

As divergéncias acima pontuadas impactardo diretamente na proposta a ser
apresentada pela empresa, considerando que como regra bdsica da administracao seja ela

publica ou privada, quanto maior a produg¢do, menor o impacto dos custos fixos em cada
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ico e maior a possibilidade de diminui¢do do preco final para o consumidor?,

ou no caso em tela, para a administragdo publica.

Desta feita, ao apresentar proposta com base no quantitativo estimado no
Edital e posteriormente ser obrigada a prestar os servicos em quantitativo incorreto/inexato,
automaticamente estara incorrendo em prejuizo a empresa ganhadora, tendo em vista que
além de faturar a menor, por dbvio, terd que disponibilizar a quantidade de produtos/mao de
obra e etc. baseada no quantitativo de area realmente existente, incorrendo assim, em

prejuizos severos ao contrapasso do locupletamento ilicito da administragao.

Sendo assim, NECESSARIA A DEVIDA SUSPENSAO DO EDITAL PARA A
CONFERENCIA EXATA DA METRAGEM DAS AREAS DAS UNIDADES HOSPITALARES ACIMA, de
forma ser gritante a diferenca a maior das areas dos Hospitais Regionais de Colider e Alta

Floresta.

Importante frisar que, caso sejam conferidas as areas de todos os hospitais
regionais contemplados nas licitacdes através das Ordens de Servicos mensais emitidas pela
Direcdo Geral e solicitacdes de Cotacbes de Precos, provavelmente serda comprovado a
distor¢cdo em todos os lotes/grupos, fazendo com que os licitantes ofertem menores precos
por metros quadrados das areas, e na execu¢ao sejam surpreendidos com numeros menores,

acarretando prejuizos aos licitantes.

4. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,

prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos

fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

- neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

2 https:// controlle.com/o-que-e-custo-fixo-e-custo-variavel/#:~:text=Quanto%20maior%20a%20produ%
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Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;

lll - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢dao publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
\Y - decidam recursos administrativos;
\ - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIl - importem anulacdo, revogacao, suspensdao ou convalidacdo de ato

administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi tomada
sem motivacdo plausivel, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem

sua decisao para realizar tais exigéncias.

O principio da motivacdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrucao do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera

Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administra¢do Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele estd consagrado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as
velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava sé os
atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir o controle
de legalidade dos atos administrativos". (in Direito Administrativo, 242

ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndao encontra-se

devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser
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revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE
JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENGCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos termos do
art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No
corpo da decisdo administrativa, o PROCON/Vitéria indica como
fundamento normativo de sua pretensao punitiva unicamente os arts. 14
e 42, paragrafo Unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a
citd-los. 4. Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-
probatério, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a qualquer
fatura da consumidora que comprovasse as cobrancas indevidas. Ademais,
ndao oportunizou a empresa apelada a producdo de provas que a
possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancas impugnadas. Tal fato,
em conjunto a fundamentagao deficiente, proporciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que dele
decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagao conhecido e improvido. (TJ-
ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de
Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicac¢o:
16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO.
LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem

22

66 99903.3248 | advkarenrubin(@gmail.com | ka_rubin@hotmail.com
Rua das Heliconias, 33, Centro Empresarial Forconti, Sala 204 Sinop MT



fundamentar sua decisao subsumindo o fato a norma, de maneira que o

destinatario do ato administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo
qual estd sendo punido e haja efetiva consolidagdo dos principios
fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe:
Apelagdo, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA
- Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicagdo no Diario: 20/04/2017, #13794959)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisdo do ato administrativo, haja
vista que mantendo-se as exigéncias edilicias aqui combatidas estard esta douta Comissao
favorecendo demasiadamente determinadas empresas em detrimento de outras aptas a

executar os servicos objeto do Edital de Licita¢ao.

Desta feita, pede-se que seja acolhida a presente impugnacado, de forma a
afastar as exigéncias abusivas e ilegais contidas no Edital do Pregdo Eletronico n2 051/2022 e

aqui debatidas e impugnadas.

IV.  DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER:

A) A imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdo

dos itens supra referidos, especialmente o seguinte:

1. A exclusao das exigéncias contida no item 11.11.1 B para modificar
o percentual minimo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro

(Ativo Circulante - Passivo Circulante);

2. A exclusdo das exigéncias contida no item 11.11.1 C, para modificar

a exigéncia para comprovagdo do patrimonio liquido;
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3. A exclusao da exigéncia contida no item 11.11.1 G para as

declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos de contratos firmados com a iniciativa privada e com a
Administragao Publica de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes
na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio
liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita na

alinea "c;

4. A suspensdo do edital para reandlise e altera¢dao dos quantitativos
contidos no mesmo e na Relagao de Itens cadastrados no site de

compras www.gov.br/compras/pt-br;

B. Apds a exclusdo dos itens acima especificados, seja determinada a
republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme

§ 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

C. Sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposicdio de mandado de
seguranca no caso de ndo acolhimento da presente impugnacéo,

possibilitando assim a manutenc¢ado da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos,

Digitally signed

pede e espera deferimento. KA R E N by KAREN
RUBIN
Date:
RU BI N 2(6)1;;07.19

15:43:57 -04'00'
KAREN RUBIN

KAREN RUBIN SOLUCOES PUBLICAS
CNPJ 17.961.732/0001-40
OAB/MT 10.803 O
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